Bund der Steuerzahler

Der Prasident

An den

Vorsitzenden

des Innen- und Rechtsausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Thomas Rother, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

Kiel, 25. August 2010
Schleswig-Holsteinischer Landtag

Umdruck 17/1141

Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Minderheiten- und Sprachenférderung
im kommunalen Bereich (Drucksache 17/522)

Sehr geehrter Herr Rother,
sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Gelegenheit, zu dem o.g. Gesetzentwurf Stellung nehmen zu kénnen, bedan-
ken wir uns. Wir nehmen die Mdéglichkeit gerne wahr und geben die folgende Stel-
lungnahme ab.

Nach unserer Auffassung ist eine gesetzliche Regelung zur Férderung der Minder-
heiten und Sprachen im kommunalen Bereich verzichtbar. Die Einfuhrung von zu-
satzlichen Berichtspflichten in die Gemeindeordnung, die Amtsordnung und die
Kreisordnung erhdht den blrokratischen Aufwand in diesen Verwaltungen und erfor-
dert zusatzliche personelle Kapazitaten, die dem Ziel der Haushaltskonsolidierung
entgegenstehen. Es besteht zudem die Gefahr, dass aus der Aufnahme der Forde-
rung in den Aufgabenkatalog der kommunalen Selbstverwaltung Anspriche abgelei-
tet werden, die letztlich nur mit zuséatzlichen finanziellen Mitteln zu erflllen sind. Die-
se finanziellen Mittel stehen den Kommunen derzeit und auf absehbare Zeit jedoch
nicht zur Verflgung, so dass die gewilnschte Forderung entweder als reines Lippen-
bekenntnis ohne konkrete Erfolge bleibt oder zu einer weiteren Uberstrapazierung
der kommunalen Haushalte flhrt. Aus diesen Grinden lehnen wir den Gesetzentwurf
ab.

Nach unserer Auffassung sind der Schutz und die Férderung nationaler Minderheiten
und Volksgruppen in Artikel 5 Abs. 2 der Landesverfassung ausreichend geregelt.
Darin werden Schutz und Foérderung ausdricklich auch den Gemeinden und Ge-
meindeverbanden aufgetragen. Nach allgemeiner Auffassung gehoren zur kulturellen
Eigenstandigkeit auch die Pflege und Bewahrung der jeweiligen Sprachen. Durch die
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besondere Heraushebung in der Landesverfassung bedarf es keiner zusatzlichen
einzelgesetzlichen Regelung, die diese Aufgabe lediglich wiederholt. Die umfassen-
de Regelung zum Schutz und zur Férderung der nationalen Minderheiten und Volks-
gruppen in der Landesverfassung hat fur die Gemeinden und Gemeindeverbande
eine unmittelbare Bindungswirkung und ermd&chtigt sie, alle Mallnhahmen zu be-
schlieBen und umzusetzen, die diesem Ziel gerecht werden. Eine weitergehende
Konkretisierung ist entbehrlich. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass in die Gemeinde-
ordnung, die Amtsordnung und die Kreisordnung jeweils die Formulierung aufge-
nommen wird: ,Die Gemeinden schitzen und férdern die nationale danische Minder-
heit, die friesische Volksgruppe und die deutschen Sinti und Roma sowie die Minder-
heiten- und Regionalsprachen.” Diese Aufgabenstellung obliegt den Gemeinden und
Gemeindeverbanden schon aufgrund der Landesverfassung. Eine zuséatzliche aus-
drickliche gesetzliche Regelung kann zu der Erwartung fuhren, dass die Férderung
Uber das bisher gelibte Mal} hinaus ausgebaut und erweitert werden soll. Eine sol-
che zusatzliche Forderung ist zwangslaufig immer mit dem Einsatz weiterer Finanz-
mittel und/oder Arbeitskapazitdten verbunden. Letztlich fuhrt sie zu einer zusatzli-
chen finanziellen Belastung von Gemeinden, Amtern und Kreisen. Die Finanzlage
der Kommunen in Schleswig-Holstein erlaubt es in aller Regel derzeit jedoch nicht,
zusétzliche Aufgaben und Ausgaben zu Ubernehmen. Vielmehr stehen die meisten
Kommunen vor der Aufgabe, ihre Ausgaben bestenfalls zu deckeln, meistens jedoch
sogar erheblich zu kirzen. Eine Ausgabensenkung bei gleichzeitig steigendem Auf-
gabenumfang ist jedoch kaum méglich. Deshalb erfordert die Ubernahme zusétzli-
cher Aufgaben eine noch starkere Klrzung in anderen Bereichen.

Eine kostenneutrale Forderung der Minderheiten und nationalen Volksgruppen be-
deutete jedoch die Beschrankung auf reine Lippenbekenntnisse und Absichtserkla-
rungen. Damit ware dem eigentlichen Ziel nicht Genlge getan. Vielmehr wirden Po-
litikverdrossenheit und Glaubwurdigkeitsverlusten weiter Vorschub geleistet. Deshalb
sollte auf die Ubertragung von Aufgaben, von denen man bereits heute weil3, dass
sie nicht wirkungsvoll umgesetzt werden konnen, lieber gleich verzichtet werden.

Weiterhin schreibt der Gesetzentwurf vor, dass in die Gemeindeordnung, die Amt-
sordnung und die Kreisordnung ein regelmaliger Bericht Uber den Schutz und die
Forderung der Minderheiten sowie der Minderheiten- und Regionalsprachen als ver-
pflichtende Aufgabe aufgenommen werden soll. Auch diese Regelung erhéht zumin-
dest die blrokratische Belastung auf kommunaler Ebene. Zumeist ist es mit einer
zusatzlichen Arbeitsbelastung fir die ohnehin an der Grenze der Leistungsfahigkeit
stehenden ehrenamtlichen Mandatstrager jedoch nicht getan. In aller Regel werden
die Berichte von hauptamtlichen Verwaltungskraften erarbeitet und vorbereitet. Die-
ses bedeutet eine zusatzliche Bindung von hauptamtlicher Verwaltungskraft mit der
Folge steigender finanzieller Lasten in den Verwaltungen. Hinzu kommt der informel-
le Druck, auch etwas Berichtenswertes leisten zu mussen. Niemand wird geneigt
sein, einen Bericht vorzulegen, in dem keine besonderen Malnahmen vorgestellt
werden kénnen. Insofern erhéht die Berichtspflicht den Druck, flr den Schutz und die
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Forderung der Minderheiten und Volksgruppen zuséatzliche kostentrachtige Malk-
nahmen zu entwickeln und umzusetzen. Damit lauft diese Bestimmung den allge-
mein anerkannten Politikzielen der Entblrokratisierung und der Aufgabenentlastung
fur die kommunale Ebene entgegen.

Insgesamt beflrchten wir durch den Gesetzentwurf eine hodhere personelle und fi-
nanzielle Belastung des kommunalen Bereiches, die von den schleswig-
holsteinischen Kommunen so nicht getragen werden kann. Ob mit einer solchen ge-
setzlichen Regelung der Schutz und die Férderung von Minderheiten und Volksgrup-
pen sowie deren Sprachen tatsachlich gefordert werden kann, bleibt mehr als zwei-
felhaft. Eher ist damit zu rechnen, dass die sprichwortlichen ,Sonntagsreden® um zu-
séatzliche Kapitel angereichert werden und hunderte von Seiten zuséatzlicher Kopien
in Schleswig-Holsteins Kommunalverwaltungen bedruckt werden, ohne dass es zu
konkreten Auswirkungen auf den Minderheiten- und Volksgruppenschutz kommt.

Eine gesetzliche Regelung, die den Zielen von Aufgabenabbau und Entburokratisie-
rung entgegenwirkt, die ihr eigenes politisches Ziel voraussichtlich nicht oder nur
kaum messbar erreichen wird und zudem zu einer finanziellen Mehrbelastung der
Steuerzahler flhrt, ist kontraproduktiv und deshalb abzulehnen.

Gerne sind wir bereit, unsere Position in einer mindlichen Anhérung noch naher zu
erlautern.

Wenn Sie Fragen haben oder weitere Informationen winschen, rufen Sie uns bitte

an.

Mit freundlichen Grifden

4. %«/m? /?W/J)

(Dr. Hartmut Borchert)
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