Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 17/1482

BTB -

Gewerkschaft Technik
und Naturwissenschaft
im dbb beamtenbund
und tarifunion

An: Innenausschuss@landtag.ltsh.de

per E-Mail 9. November 2010

Gesetzentwurf zur Reform der Vermessungs- und &tataerwaltung
Drucksache 17/701

Sehr geehrte Frau Schonfelder,

im Anhang unsere Stellungnahme zu o.a. Gesetzehtw®erdem Ubersenden wir eine
Stellungnahme zur Errichtungsverordnung des IM bamndesamt fir Vermessung und
Geoinformation Schleswig-Holstein vom 05.08.2016id8s steht im ursachlichen
Zusammenhang und sollte gemeinsam zur Kenntnisngeen werden.

Gern wirden wir im Ausschuss weitere mundliche ldéungen zur Sache abgeben.
Ich bitte um kurze Eingangsbestatigung.

Mit freundlichen Grif3en
Ihr BTB -
Gewerkschaft Technik
und Naturwissenschaft
im dbb beamtenbund
und tarifunion

gez.

Berndt Newe
Heitmannskamp 28
24220 Flintbek

Tel.: 04347/4145
BTB.Newe@GMX.de
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Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Vermessungs- und Katasterverwaltung

Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 17/701

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns flr die Méglichkeit einer Stellungnahme zum o.a. Gesetzentwurf.

Wir nehmen wie folgt Stellung:

Wir bezweifeln, dass die Zusammenfassung des Landesvermessungsamtes mit den acht
Katasteramtern zu einer Einheit mit finf Standorten, vier aufRerhalb Kiel, mit solch geringem
Kostenaufwand von 620 T€ zu realisieren ist. Da ja nicht alle Standorte fest zu stehen
scheinen, sind die Kosten fur bauliche Veranderungen, Umzige und Trennungsgeld nicht zu
kalkulieren.

Die Verlagerung von Auftragsvermessungen auf den freien Beruf (Offentlich bestellte Ver-
messungsingenieure) wird in den Jahren 2010-2019 zu weit mehr Einnahmeverlusten fihren
als die veranschlagten 16 Mio €. Allein der Ruickzug aus der Flache durch Aufgabe von
sechs Verwaltungsstandorten (drei Katasteramter, drei AulRenstellen) wird zu mehr Auf-
tragsverlusten fihren als geplant. Kompensiert werden kénnte dies u.E. dadurch, dass der
Katasterverwaltung, anders als bisher, die Mdglichkeit eingeraumt wirde, auch technische
Vermessungen und Dienstleistungen durchzuflihren.

Wenn auch zunéachst alle Katasterstandorte erhalten bleiben und erst ab 2013 Standorte
aufgegeben werden sollen geschieht dies u.E. ausschlieRlich aus wirtschaftlichen Grinden,
z.B. Kindigungsméglichkeiten von Raumlichkeiten. Soziale Belange spielen eher eine unter-
geordnete Rolle. Das zeigen auch die Erfahrungen aus frilheren Amterzusammenlegungen.
Das Gros des Personals sind Beschéftigte des mittl. Dienstes, die kiinftig aus dem Raum
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Meldorf nach Husum, aus dem Raum Oldenburg nach Libeck, aus dem Segeberger Raum
ggf. nach Elmshorn reisen mussen, um ihren Dienst zu versehen.

Dabei von der Berlcksichtigung der sozialen Belange der Beschaftigten zu sprechen ist nicht
nachvollziehbar. Es missen kunftig Fahrkosten von 200 € und mehr aufgebracht werden.
Ferner geht den Beschaftigten durch langere Fahrzeiten sehr viel Freizeit und somit auch
Lebensqualitat verloren. Die OPNV-Gegebenheiten besonders aus den landlichen Raumen
sind im Ubrigen alles andere als optimal.

Auf die zu erwartende Situation von Teilzeitbeschaftigten, Alleinerziehenden und Angehdrige
Pflegenden muss hier wohl nicht besonders eingegangen werden. Deren kiinftige Probleme
liegen auf der Hand.

Selbstverstandlich entstehen der privaten Wirtschaft z. T. erhebliche zusétzliche Kosten.
Auch fur die gewerblichen Nutzer des Katasters werden die Wege z.T. erheblich weiter, um
sich beraten zu lassen oder Unterlagen einzusehen.

Burgerfreundlichkeit scheint Gberhaupt keine Rolle bei der Reorganisation zu spielen. Wenn
auch der Normalburger eher selten ein Katasteramt aufsuchen muss, ergibt sich doch immer
wieder eine solche Notwendigkeit. In diesem Fall muss ein Burger, eine Burgerin schon mal
bis zu 100 km (Brunsbiittel-Husum, Fehmarn-Llbeck) zuriicklegen, um die benétigte Katas-
terauskunft zu erlangen - nicht alles geht auf elektronischem Wege.

Sollte das Gesetz wie vorgesehen beschlossen werden, pladieren wir dringend daflr, es
fruhestens zum 01. Januar 2012 in Kraft treten zu lassen. Die Zusammenfihrung von ALK
(Liegenschaftskarte) und ALB (Liegenschaftsbuch) ist fur das Fruhjahr 2011 vorgesehen
(ALKIS). Héchst komplexe Datentechnik wird dafiir eingesetzt, woflr die das Personal um-
fangreich geschult werden muss. Die Schulung der entspr. Trainer wird erst Ende 2010 ab-
geschlossen sein. Mit der Schulung des gesamten Personals wird Friihjahr 2011 begonnen.
Ab April 2011 ist dann die schrittweise Umstellung auf ALKIS geplant. Die Erfahrungen aus
anderen Bundeslandern zeigen, dass es gerade in der Anfangsphase zu erheblichen Umset-
zungsschwierigkeiten kommt.

Wenn ALKIS jedoch fehlerfrei lauft, muss die Katasterbearbeitung nicht zwangsweise zentral
durchgeflihrt werden. Eine Auflésung der bisherigen Katasteramtsstandorte ist u.E. dann
nicht erforderlich. Zur Starkung der Burgernahe und auch der Einnahmen sowie der Vermei-
dung sozialer Harten kénnten wirtschaftlich sinnvoll weitere Standorte eingerichtet werden.

Da die vorgesehene Landesverordnung Uber die Errichtung des Landesamtes fir Vermes-
sung und Geoinformation Schleswig-Holstein und das vorliegende Gesetz (Entwurf) ursach-
lich zusammen hangen, Ubersenden wir lhnen im Anhang auch unsere Stellungnahme zur
Verordnung.

Wir hoffen, thnen mit unseren Ausfiihrungen zu thren Beratungen einige gute Hinweise zu geben
und bitten um-die Mdéglichkeit der miindlichen Erérterung im Innen- und Rechtsausschuss.

"Mt fredindlichen GriR
I\Q re%ﬁ/cf;g riiRen

Berndt Newe
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Anhérung zum Entwurf einer Landesverordnung iiber die Errichtung des Landesamtes
fiir Vermessung und Geoinformation Schieswig-Holstein

Sehr geehrte Damen und Herren,

Mit Schreiben vom 23.06.2010 erhielten wir dankenswerterweise Gelegenheit, zum Entwurf
0.a. Landesverordnung unsere Steliungnahme abzugeben.

Wir nehmen wie folgt Stellung:

Nachdem die Landesregierung im Oktober 2008 beschlossen hat, die Aufgaben  Katas-
terVermessung” im Rahmen der Funktionalreform nic ht auf die Kreise und kreisfreien
Stadte zu Ubertragen, ist die Zusammenfuhrung zentral auf Landesebene, eine fir die Zu-
kunft tragfahige Entscheidung. Um einen einheitlichen Standard im Vermessungswesen zu
gewahrleisten, ist es sinnvoll die Katasteramter als untere Landesbehdrden und das Landes-
vermessungsamt als obere Landesbehérde aufzulésen und zu einer zentralen Einheit mit
Auflenstellen in einem neuen Landesamt fir Vermessung und Geoinformation zusammen zu
fassen. Der Einsatz von Personal kann effizienter und effektiver gestaltet werden.

Selbstverstandlich widersetzt sich der BTB nicht den Einsparungen in der Vermessungs-
und Katasterverwaltung (VKV), jedoch darf diese nicht GUberdurchschnittlich belastet werden.

Die Vermessungs- und Katasterverwaltung muss gerade auch in der neuen Struktur
zukunftsfdhig bleiben und weiterhin als kompetenter Partner in der Region fiir die
Kommunen, Wirtschaft und Verwaltungen geeignet sein. Eine Nachhaltigkeit dieser
Reform muss gewdhrleistet sein.

Die Vermessungs- und Katasterverwaltung hat sich schon in der Vergangenheit auf seine
Kernaufgaben zurickgezogen. Das sind die Fihrung des Liegenschaftskatasters und die
Landesvermessung, das Vorhalten von Geobasisdaten, aber auch die Wertermittiung. So ist
eine landesweite Verlagerung der Geschaftsstellen der Gutachterausschusse auf die Katas-
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terverwaltung unserer Meinung nach anzustreben, zumal sich durch aktuelle Entwicklungen
zur Grundsteuerbewertung neue Aufgabenfelder erschlieffen. Die Vermessungs- und Katas-
terverwaltung ist zentraler Bestandteil der im Aufbau befindlichen Geodateninfrastruktur und
die Koordinierung dieser Arbeiten wird durch das Geodateninfrastrukturgesetz eine zuneh-
mende Bedeutung erhalten. Die Anforderungen Dritter an Aktualitat und Genauigkeit hat und
wird noch zuklnftig deutlich zunehmen, sodass die Qualitatsverbesserung zu einer zentralen
Aufgabe der VKV zahlen wird.

Personal:

Diesen Hintergrund wissend, sind die im Raume stehenden Personaleinsparungen von Uber
20 % bis 2020 nicht nachvollziehbar und wirden dazu fuhren, dass eine der modernsten und
innovativsten Verwaltungen nicht mehr ihre Kernaufgaben im notwendigen AusmanR nach-
kommen kénnte.

in den letzten 10 Jahren hat die Katasterverwaltung bereits rund 30 % an Personal einge-
spart. Sie hat sich dem technischen Fortschritt standig rasch angepasst und hat dabei alle
die ihr Ubertragenen Aufgaben erfullt. Im Gegenteil: mit dem vorhandenen Personal wurde
ALK und ALB fertig gestellt und die Kosten- und Leistungsrechnung erfolgreich eingefiihrt
und mit der Einflhrung von ALKIS - Amtliches Liegenschaftskataster-Informationssystem —
steht fur die VKV in den nachsten Jahren eine zusatzliche personalintensive Arbeit an. So ist
auch beispielsweise die erforderlichen Personalstarke bei den Arbeiten zur Eigentumssiche-
rung, der Vorhaltung der Geobasisdaten in Abhangigkeit von der Anzahl| der Grundsticke,
der Flurstlcke, der Eigentimer, sowie der betreuten Flache zu sehen.

Einstellungsstopps, schrittweiser Abbau und nattrliche Fluktuation haben zu einer tendenzi-
ellen Uberalterung gefihrt. Und hier ist insbesondere der gehobene Dienst (Durchschnittsal-
ter z.Zt. 55 Jahre) zu erwdhnen. Mit den augenblicklichen und beverstehenden Altersabgan-
gen verliert die Verwaltung ungeheuer viel Wissen. Eine technische Verwaltung wie die VKV
braucht aber dringend neues Wissen aus den Universitdten und Fachhochschulen. Ein wei-
terer Einstellungsstopp flr die nachsten Jahre wirde einé totale Uberalterung der Beleg-
schaft bedeuten.

Ein erforderlicher Stellenabbau muss mit einem allseits anerkannten sofortigen Ein-
stellungskorridor verbunden werden. Einem Einstellungskorridor von 5 Vermessungs-
ingenieuren pro Jahr diirfen daher nur max. Personaleinsparungen in Héhe von 15%
bis 2020 entgegen stehen.

Standorte:

Eine Aufgabe von Standorten darf nur im Einzelfall bei Prifung von Aufgabenerledigung,
Kundenahe und Wirtschaftlichkeit unter Berlcksichtigung des vorhandenen Personals erfol-
gen. Das wirtschaftliche Handeln muss gewahrleistet werden. So wird auch in Zukunft die
VKV flr die die qualifizierte Beratung seiner Kunden in der Flache immer notwendig sein.
Daher sieht der BTB nur die Aufigsung der jetzigen Auenstellen in Eutin, Niebdll und
Schleswig als gerade noch vertretbar an.

Eine weitergehende Reduzierung von Standorten lehnt der BTB kategorisch ab, denn
auch kleine Dienststellen kénnen bei klaren Aufgabenstrukturen erwiesenermafien
wirtschaftlich gefiihrt werden.

Auch sollite eine evtl. rdumliche Umsetzung der Reorganisation erst nach einer erfolg-
reichen Einfiihrung von ALKIS begonnen werden .



Eine kompetente blrgernahe Vertretung in und fiir die einzelne Region ist ohne verteilte
Fahrungsstrukturen und -kompetenzen nicht machbar und erfordert einen weitgehenden Er-
halt der heutigen Struktur und alter Standorte. Eventuelle SchlieRungen von Katasteramts-
standorten verursachen zwangsiaufig auch Einnahmeverluste, die entstehen werden, wenn
keine ortlichen Dienststellen vorhanden sind. Einer verbesserten Kundenorientierung wiirde
dadurch zuwidergehandeit. Ein Abbau von Standorten wiirde zumindest in den ersten Jahren
zu zusatzlichen Kosten flr soziale Ausgleichsmalinahmen flr die zu versetzenden Mitarbei-
ter/Innen flhren, die in die Betrachtung einflieRen missen.

Wir warnen auch vor einer weitgehenden zentralen Wahrnehmung der Querschnittsaufgaben
in Kiel. Der Erhalt der Bedeutung, sowie aller Tatigkeiten, Befugnisse und vorhandenen Wer-
tigkeiten — auch im personal- und haushaltsrechtlichen Sinn ist fur alle AuRenstellen des zu-
kunftigen Landesamtes von enormer Wichtigkeit. Das richtige Einschatzen und Pflegen der
zunehmend wichtigen Ressource Personal ist nur Uber persénliche Kontakte erfolgreich.
Diese Aufgabe kann bei anstehenden Arbeitsverdichtungen und erforderlichen flankieren-
den PersonalentwicklungsmaRnahmen nicht zentral und anonym wahrgenommen werden.
Nur vor Ort kénnen Personalangelegenheiten, dazu gehéren betriebliche Wiedereingliede-
rungen, fiexible und qualifizierte Arbeitsplatzzuordnungen, die besonderen Belange der
schwerbehinderten Menschen, die Einhaltung der Gleichstellungsgrundsatze, besonnene
Ressourcenverwaltung, flexible Arbeitseinséatze, u. v. m. gewahrleistet bzw. organisiert wer-
den.

Mit dem etablierten Instrument der Zielvereinbarungen ist bereits heute die volle Steue-
rungsmdoglichkeit vorhanden, um die zu erledigenden Aufgaben incl. der personalrechtlichen
Befugnisse fur alle Mitarbeiter/Innen effizient im Sinne der Landesregierung zu erledigen.

Ubertragung von Aufgaben auf Private

»Die Grenzen der Privatisierungsméglichkeit im Auftragsgeschift sind erreicht®, so
unsere Kernaussage. Eine Monopolstellung der ObVI fur Liegenschaftsvermessungen wird
eindeutig abgelehnt. Dieses Monopol ist unnétig und bringt fir das Land keinerlei finanzielle
Vorteile. Durch politische Vorgabe ist der Marktanteil der VKV an der Ausflihrung von Lie-
genschaftsvermessungen schon auf 25 % begrenzt. Die bisherige Organisationsform des
Landesvermessungsamtes und der Katasteramter zeigt erfoigreich, dass moderne Steue-
rungsinstrumente wie die KLR und Zielvereinbarungen, sowie Controlling dazu gefluhrt ha-
ben. die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns enorm zu steigern.

Fachaufsicht:

Die Fachaufsicht Uber diese neue Dienststelle, wie auch Uber den freien Beruf (OBVI) soll
und muss weiterhin durch das Innenministerium wahrgenommen werden

Wir hoffen, mit dieser Stellungname der Sache ,Errichtung des Landesamtes fur Vermes-
sung und Geoinformation Schleswig - Holstein* dienlich zu sein und wiinschen der neu ent-
stehenden Behorde erfolgreiches und nachhaltiges Wirken.

Mit freundlichen Grien

) -

S Llel
gez. Berndt Newét



