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Sehr geehrte Damen und Herren,

die komba gewerkschaft schleswig-holstein dankt fir die Moéglichkeit zur schriftlichen
Stellungnahme zum oben genannten Thema im Rahmen der diesbezlglichen Anhoérung
des Innen- und Rechtsausschusses.

Mit groRer Sorge mussen wir erkennen, dass es in den vergangenen Jahren weder
hinreichend gelungen ist, die kommunalen Haushalte auf eine tragfahige Grundlage zu
stellen, noch die offentliche Verwaltung wirklich effizient auszurichten. Deshalb begriifRen
wir, dass sich der Landtag mit diesem ausgesprochen bedeutsamen Thema befasst.

Daraus muss jedoch politisches Handeln resultieren. Denn ein ,weiter so“ kann es nicht
geben. Ebenso wenig ist es hilfreich, polemisch Schuldzuweisungen vorzunehmen oder
einfach nur insgesamt mehr Geld einzufordern. Es muss jetzt vielmehr darum gehen,
innovative Ideen zusammenzutragen, sie sachlich zu bewerten und den politischen Mut
aufzubringen, erforderliche Veranderungen zu realisieren. Diese Veranderungen miissen
sicher eine deutlich weitergehende Dimension haben, als es bisherige Reformansatze
erkennen lassen.

Um diesen Prozess zu forcieren, mochten wir zunachst einige erganzende Hinweise zur
Ausgangslage geben und dann aus unserer Sicht mdgliche Handlungsansatze einbringen.



Ausgangslage

Bedeutung der kommunalen Ebene

Ein moderner, verlasslicher und leistungsfahiger o&ffentlicher Dienst gehért zu den
elementaren Voraussetzungen flr einen funktionierenden Rechts- und Sozialstaat. Er setzt
politische Entscheidungen in konkrete gesellschaftliche Prozesse um und ,produziert” die
Infrastruktur fir das fir das gesamte gesellschaftliche Leben. Er ist nicht zuletzt Grundlage
fur Rechts- und Planungssicherheit und damit auch Voraussetzung fur unternehmerisches
Handeln. AuRerdem sorgt er fiir 6ffentliche Sicherheit sowie fiir gleiche Lebens-, Rechts-
und Wirtschaftsbedingungen in allen Teilen des Landes. Dabei kommt der kommunalen
Ebene eine besondere Bedeutung zu. Hier werden Bedirfnisse und Erwartungen der
Blrgerinnen und Birger sichtbar, hier werden die meisten 6ffentlichen Aufgaben erfllt und
hier werden Angelegenheiten der oOrtlichen Gemeinschaft geregelt. Handlungsfahige und
funktionierende Kommunen sind damit unverzichtbar, um einerseits die Aufgaben des
offentlichen Dienstes zu erflllen und andererseits die Identifikation mit dem Staat
insgesamt zu gewahrleisten.

Zunehmender Frust bei allen Beteiligten

In den vergangenen Jahren hat eine besorgniserregende Entwicklung eingesetzt. Nahezu
alle Bereiche der offentlichen Aufgaben sind von Unterfinanzierung betroffen. Die Folgen:
Die politisch Handelnden auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene provozieren bei der
Zuordnung der unzureichenden finanziellen Ressourcen auf die vorhandenen offentlichen
Aufgaben zwangslaufig eine Mangelverwaltung, die Beschaftigten betreiben diese
Mangelverwaltung und die Burgerinnen und Burger sind dieser Mangelverwaltung
ausgesetzt. Dies fuhrt zu Unzufriedenheit auf allen genannten Ebenen.

Zunehmend ist insbesondere in den Kommunen zu beobachten, dass die Diskussionen um
Kosten, Finanzen und Zusténdigkeiten die Identifikation mit den Aufgaben und die
Gestaltung der Aufgabenerfillung in den Hintergrund ricken I&sst.

JDie letzten beiRen die Hunde*

Bei den Kommunen werden eine Vielzahl von Aufgaben ,abgeladen®, ohne dass eine
ausreichende Gegenfinanzierung sichergestellt wird. Ein aktuelles Beispiel ist der Ausbau
der Kinderbetreuungsangebote. Hinzu kommt, dass die Kommunen nur sehr
eingeschrankte Mdoglichkeiten haben, ihre Ausgaben und Einnahmen nennenswert zu
beeinflussen. Wie viele Mittel den &ffentlichen Kassen zur Verfliigung stehen und wo bzw.
sie ausgegeben werden, wird grundsatzlich vor allem durch Gesetze geregelt und liegt
damit aulBerhalb des Einflussbereichs der Kommunen. So bleibt den Kommunen oftmals
nur, Einrichtungen wie Schwimmbader, Heime oder Blichereien zu aufzugeben, wichtige
Investitionen zum Beispiel in Schulen und das positive Erscheinungsbild der Kommunen zu
unterlassen.

Auswirkungen auf das Personal

Da derartige Malnahmen nicht popular sind, wird leider immer wieder ein weiterer
Ausgabeposten ins Blickfeld genommen, um Einsparungen zu realisieren — die
Personalkosten. Obwohl die Belastungsgrenze oftmals bereits Uberschritten ist und es
zunehmend schwierig wird, geeignetes Personal zu gewinnen, wird weiter Uber
Personalabbau nachgedacht, werden weiter HoOhergruppierungen und Beférderungen
abgewendet, werden weiter zeitgemalle Bezahlungsstrukturen im geltenden Recht
und/oder bei dessen Anwendung verweigert. Hinzu kommen Maflnahmen wie Outsourcing
und wiederholte Anderungen in der Organisationsstruktur, was immer wieder komplexe
personalrechtliche Fragen und Konsequenzen nach sich zieht und demzufolge bei den
Betroffenen Bedenken und Angste auslést.



Handlungsoptionen

Andern wir weiterhin nichts oder zu wenig, steht uns ein weiterer massiver Qualitatsverfall
selbst in den unverzichtbaren Bereichen o6ffentlicher Dienstleistungen bevor. Deshalb
schlagt die komba gewerkschaft folgende Punkte vor:

Aufgabentransparenz

Es muss flr die Blrgerinnen und Birger, die Wirtschaft und auch fir die Kommunalpolitik
mehr Transparenz geschaffen werden, bei welchen Aufgaben es sich um staatliche
Weisungsaufgaben und bei welchen es sich um Selbstverwaltungsaufgaben handelt. So
wird fur alle Beteiligten deutlich, welche Aufgaben auf welcher Ebene beeinflusst werden
kénnen und wo die Verantwortlichkeit fir eventuelle Probleme angesiedelt ist.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass eine im politischen Raum zuweilen
in Betracht gezogene Standardfreigabe aus unserer Sicht ein falscher Weg ist, weil er der
Aufgabentransparenz zuwiderlauft: Es ist widersinnig und rechtssystematisch fragwdurdig,
wenn der Gesetzgeber Aufgaben bzw. Standards definiert, dann aber nicht darauf besteht,
sie durchzufiihren bzw. einzuhalten. Wenn Standards vom Gesetzgeber fur politisch
erforderlich gehalten werden, muss auch gewahrleistet werden, dass sie eingehalten
werden. Halt der Gesetzgeber sie nicht fur erforderlich, sollten sie im Sinne einer schlanken
Gesetzgebung abgeschafft werden. Es obliegt dann ggf. der Kommune, bei der
Aufgabenerflllung freiwillig Uber die Standards hinauszugehen. Das ware auch sinnvoller,
als freiwillig Standards zu unterschreiten. Zudem wirde eine Standardfreigabe die
Verantwortlichkeit fir eine aus Sicht der Birger und der Wirtschaft mdglicherweise
unzureichende Aufgabenerfullung verwischt: Der Gesetzgeber kdnnte sich darauf
zurtckziehen, dass er doch fir eine Vorschrift gesorgt habe und die Kommune kdnnte den
.Schwarzen Peter” zurlickgeben, weil die Vorschrift nicht verbindlich ist.

Finanzierungstransparenz

Im Zusammenhang mit einer Aufgabentransparenz muss konsequenterweise auch
hinsichtlich der Finanzierung der Aufgaben flir eine entsprechende Transparenz und die
Beseitigung logischer Defizite gesorgt werden. So ist es zum Beispiel nicht schlussig, dass
die Kommunen vom Gesetzgeber zwar verpflichtet werden, bestimmte Aufgaben zu
erfillen, die Umsetzung aber davon abhangig ist, dass im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung Stellenplane beschlossen werden, die das bendtigte Personal
bereitstellen.

Eines von sehr vielen Beispielen ist die Lebensmitteliberwachung. Es handelt sich um eine
einheitliche staatliche Aufgabe mit einheitlichen Zielen. Doch die Personalausstattung ist in
den Kreisen/kreisfreien Stadten sehr unterschiedlich. Wird mehr Personal eingestellt,
missen die Kommunen zahlen, werden stellen abgebaut, profitieren sie — allerdings zu
Lasten der Aufgabenerfullung.

Auch bezlglich der Selbstverwaltungsaufgaben ist es nicht férderlich, wenn véllig
unterschiedliche (finanzielle) Mdglichkeiten bestehen, Aufgaben zu erfillen.

Wir schlagen hinsichtlich der Mittelzuweisungen an die Kommunen deshalb vor, einen
Systemwechsel anzustreben: Fur einzelne Bereiche bzw. Aufgabenfelder sollte anhand von
Kennzahlen ermittelt werden, wie viele Mittel zur Verfligung stehen missen. So kénnten —
um bei dem genannten Beispiel zu bleiben - bei den Mitteln fur die
Lebensmitteliberwachung zum Beispiel die Zahl der zu Gberwachenden Betriebe eine der
Kennzahlen sein. Fur die Schulunterhaltung kénnte die Zahl der vorhandenen und kunftigen
Schilerinnen und Schiler eine der Kennzahlen sein. Hinsichtlich der Verbindlichkeit muss
dann unterschieden werden zwischen Weisungsaufgaben und Selbstverwaltungsaufgaben.
Wahrend bei Weisungsaufgaben weitgehend eine Verbindlichkeit hinsichtlich der
Mittelverwendung mdglich ist, handelt es sich bei den Selbstverwaltungsaufgaben um
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einheitliche Berechnungsgrofien, auf deren Grundlage vor Ort vergleichbare Chancen
gewahrleistet werden, die Prioritdtensetzung aber im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung erfolgt. Alternativ konnte — bei Weisungsaufgaben — auch ein Modell der
Kostenerstattung greifen.

Gemeindefinanzreform

Die auf Bundesebene angeschobene Reform der Gemeindefinanzen darf nicht ergebnislos
bleiben, diesbeziliglich ware sicher Riickendeckung auch aus Schleswig-Holstein hilfreich.
Sinnvoll ware ein Gesamtpaket unter Einbeziehung von Vorschlagen aus dieser
Stellungnahme. Kurzfristig missen in die Gewerbesteuer auch Selbstandige einbezogen
werden, aullerdem mussen fir die Berechnung der Grundsteuer die Einheitswerte endlich
aktualisiert werden.

Elemente des ,Blurgerhaushalts® nutzen

Bei den Birgerinnen und Bilirgern muss das Bewusstsein dafiir gescharft werden, dass fur
eine Vielzahl von Winschen nur begrenzte Mittel zur Verfligung stehen, so dass in den
kommunalen Haushalten Prioritdten hinsichtlich der Mittelverwendung gesetzt werden
mussen. In diesen Prozess sollten die Burger eingebunden werden. Ihnen kénnten — zum
Beispiel auf einer Internet-Plattform ihrer Kommune — angestrebte Projekte vorgestellt
werden (z.B. aus den Bereichen Bildung, Sport, Soziales, Verkehr, Umweltschutz, Kultur,
...), fur die sie Punkte vergeben kénnen. Die Projekte mit den hochsten Punktzahlen
signalisieren der Gemeindevertretung den Willen der Basis und stellen eine
Entscheidungsgrundlage dar. Diese Form der ,Basisdemokratie” hat aulerdem die Vorteile,
dass die Birger angeregt werden, sich kommunalpolitisch zu informieren und zu
engagieren, zudem kann dem Politikverdruss entgegengewirkt werden.

Derartige Abstimmungen halten wir Ubrigens fir sinnvoller als die Direktwahl hauptamtlicher
Burgermeister. Dessen Aufgaben rechtfertigen keine Direktwahl, die Wahlhandlung fuhrt
nicht zu inhaltlichen/programmatischen Konsequenzen. Somit bedeutet die Direktwahl nicht
etwa eine Starkung der kommunalen Selbstverwaltung, sondern eine Starkung der
Politikverdrossenheit. Eine Abschaffung der Direktwahl zugunsten einer Wahl durch die
Vertretungskoérperschaften bedeutet eine erhebliche Verwaltungsvereinfachung und auch
Kostenreduzierung.

Offentliche Investitionen optimieren

Es stellt sich die Frage, warum die Finanzierung von Projekten zuweilen von Privaten
gunstiger realisiert werden kdénnen als von der offentlichen Hand. Dies ist eigentlich nicht
schlissig, denn (nur) in der Privatwirtschaft kommen zu den tatsachlichen Kosten
Gewinnerwartungen hinzu. Unter anderen liegt die Ursache dieses Phanomens in der
Anwendung des Vergaberechts. Nach einer Ausschreibung kénnen 6ffentliche Auftraggeber
nicht nachverhandeln und damit wirklich gunstige Angebote gewahrleisten. Ein weiteres
Beispiel fir die Ursache ist die Fremdvergabe der Ausflhrungskoordination und -
Uberwachung. Externe Architekten und Ingenieure durften ein eher geringes Interesse an
niedrigen Kosten haben, weil damit ihr vom Investitionsvolumen abhangiges Honorar
reduziert wird. Korrekturen im Vergaberecht und der Einsatz von eigenem Fachpersonal
bergen deshalb erhebliches Einsparpotential.

Verwaltungsaufbau optimieren

Wir sehen nach wie vor eine gro’e Chance darin, durch einen deutlich optimierten
Verwaltungsaufbau die Burokratie deutlich einzudéammen, was die Wirtschaft sowie die
Bulrgerinnen und Birger sicher positiv aufnehmen wirden.

Die bestehenden Defizite: Selbst flir Standardvorgange sind fir Unternehmer und Birger
Zustandigkeiten keineswegs offenkundig, zudem mussen nicht selten etliche
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unterschiedliche Stellen aufgesucht werden, um ein Anliegen zu erledigen. Die europaische
Dienstleistungsrichtlinie hat dieses Problem erneut sichtbar gemacht. Doch leider wurde
vollstandig versaumt, die Umsetzung dieser Richtlinie als Chance zu nutzen, eine
zukunftsorientierte Struktur zu schaffen. Zum einen wurde nicht die gesamte Verwaltung in
die Betrachtung einbezogen und zum anderen wurde selbst im eingeschrankten
Anwendungsbereich der Richtlinie kein kundenorientierter Verwaltungsaufbau angegangen.
Statt den Behoérdendschungel zu lichten, wurde er ausgeweitet, indem eine neue Behorde
eingerichtet wurde, die dann als Dschungelflhrer tatig ist — in Form einer Anstalt des
offentlichen Rechts, die der Wirtschaft Lotsen flir das weiterhin bestehende
Behdrdendickicht anbietet.

Unsere Uberzeugung ist, dass biirgernahe Standardaufgaben zusammengefiihrt werden
mussen. Derzeit sind solche Aufgaben auf verschiedenen kommunalen Ebenen, sowie auf
Landesebene und teilweise sogar auf Bundesebene angesiedelt. Um hier voranzukommen,
muss die Sichtweise in der politischen Diskussion verandert werden. Jeder Ansatz wird
bislang an Diskussionen um Zustandigkeiten und Finanzstrome im Keim erstickt. Sinnvoller
ist es, zunachst ein Modell zu entwickeln, das aus der Sicht der Blrger und der Wirtschaft
sinnvoll ist und anschlieRend wird Uber erforderliche Veranderungen von Zustandigkeiten
und Finanzstrome entschieden.

Die erforderliche Umsetzung des Urteils des Landesverfassungsgerichtes vom 26.02.2010
bietet eine neue Chance, einen derartigen Ansatz zumindest einzuleiten. Hierflr bestehen
folgende Optionen:

¢ Es wird eine Gebietsreform vorgenommen, bei der Amter zu groRen Gemeinden werden.
Um die Identitat der bisherigen Gemeinden zu erhalten, werden Ortsteile und Ortsbeirate
gebildet (§ 47a ff GO), so dass vor Ort weiterhin eine Befassung mit dortigen Anliegen
maoglich ist. Dieses Modell hat u. a. den Vorteil, dass bei der Vorhaltung gemeindlicher
Einrichtungen eine hdhere Effizienz realistisch ist.

e Die Funktion der Amter wird neu definiert als Servicestellen der Kreise. In diesen
Servicestellen werden dann burgernahe Standardaufgaben zusammengeflhrt. Dabei
handelt es sich zum einen um Weisungsaufgaben, die kiinftig grundsatzlich bei den
Kreisen angesiedelt sein sollten und ggf. auf das ,Frontoffice® — der zur Servicestelle
umfunktionierten Amtsverwaltung — herunter gebrochen werden. Zum anderen handelt
es sich um Selbstverwaltungsaufgaben, soweit sie direkt bei den Kreisen anfallen oder
soweit die Gemeinden den Kreisen entsprechende Auftrage erteilt haben. Erganzend
haben die Gemeinden die Option, im Rahmen der Mdoglichkeiten der kommunalen
Zusammenarbeit (GkZ) gemeinsam gemeindliche Einrichtungen wie Bauhdfe oder
Schwimmbader vorzuhalten. Dieses Modell hat u. a. den Vorteil, dass auf Ebene der
Amter ein eigene politische Willensbildung und eine eigene Behérdenstruktur entfallen.

Beide Optionen ermdglichen es, dass die heutigen Amtsverwaltungen zu wirtschaftlichen
Dienstleistungszentren fir birgernahe Standardaufgaben ausgebaut werden.

Ungeachtet dessen empfehlen wir, dass die Kommunen eine bessere und klar geregelte
Zusammenarbeit in geeigneten Aufgabenfeldern realisieren. Es ist nicht nachvollziehbar
warum allein in Schleswig-Holstein unzahlige Male an gleichen Problemen, zum Beispiel IT-
Systeme, die Einflihrung der Doppik oder auch Stellenbewertungssystemen gearbeitet wird.
Hier konnten gemeinsame Einrichtungen sinnvoll sein. Die bisherigen in der Praxis
aufgetretenen Versuche sind eher halbherzig und auch untauglich. Sie miinden meist
abermals in Inselldsungen und ziehen komplexe organisatorische und personalrechtliche
Problemfalle nach sich.

Aufgaben anpacken statt abstolRen

Immer wieder wird insbesondere auf kommunaler Ebene erwogen, Aufgaben nicht mehr zu
erfullen bzw. auf private Anbieter zu Ubertragen. Ein derartiger Trend schwécht allerdings
rasant die kommunale Selbstverwaltung. Sie wiirde sich von der politischen Verantwortung
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und Steuerungsmoglichkeit fir wichtige Bereiche der Daseinsvorsorge weitgehend
verabschieden.

Beispielhaft lasst sich dies an Altenpflegeeinrichtungen erkennen. Es gibt nur noch wenige
Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft. Obwohl es sich hier um eine Aufgabe der
Daseinsvorsorge handelt, mit der eine Kommune ein positives Image steuern kann. Wird
die Aufgabe Dritten Uberlassen, fallt eine gute Einrichtung nicht mehr auf die Kommune
zurtck. Zudem initiert die Kommune eine Einkommensspirale nach unten, denn
Rechtsformanderungen sind meistens mit sinkenden Personalkosten verbunden. Gerade im
Bereich der Daseinsvorsorge sollte ein Wettbewerb um niedrige Personalkosten
unterbleiben, um Kontinuitdt und Verlasslichkeit in der Aufgabenerfillung zu gewahrleisten.
Mit Bezug auf das genannte Beispiel Altenpflegeeinrichtungen ist zudem anzumerken, dass
die Tarifvertragsparteien einen Kompromiss geschaffen haben, der iberhéhte Entgelte im
Vergleich zu privaten Einrichtungen verhindert.

Wir empfehlen, einen Katalog zu erstellen, welche Aufgaben in &ffentlich-rechtlichen
Strukturen erflillt werden sollten. Dies ermdglicht es auch, den Finanzbedarf der
Kommunen zielgerichtet zu definieren. Unsere Rechtsordnung unterscheidet ganz bewusst
offentliches Recht und privates Recht. Wahrend das Privatrecht die Interessen einzelner
regelt, hat das offentliche Recht die Allgemeinheit im Blick - das gilt auch fur
Betriebsformen.

In diesem Zusammenhang mochten wir unterstreichen, dass es ein Irrglaube ist, dass ein
Wechsel zu einer privaten Rechtsform automatisch mehr Wirtschaftlichkeit bedeutet.
Wirtschaftlichkeit ist unter dem Dach des 6ffentlichen Rechts ebenso moéglich und sogar im
Kommunal- und Haushaltsrecht vorgeschrieben. Wirtschaftlichkeit ist nicht eine Frage der
Rechtsform sondern eine Frage dessen, ob und wie sie tatsachlich mit Leben erfillt wird.

Perspektiven fur das Personal gewéahrleisten

An dieser Stelle darf nicht vergessen werden, dass bei dem Ziel einer birgernahen und
wirtschaftlichen (Kommunal-) Verwaltung das Personal die allerwichtigste Ressource ist.
Deshalb missen die Rahmenbedingungen stimmen, um qualifiziertes und motiviertes
Personal zu gewinnen und zu halten. Qualifiziertes und motiviertes Personal arbeitet
effizienter als weniger qualifiziertes und motiviertes Personal.

Die in den letzten Jahren diskutierten und praktizierten Personalkosteneinsparungen haben
ganz offensichtlich keine Probleme gel6st, sondern sie eher verscharft. Tendenz steigend,
siehe zunehmende Probleme bei der Besetzung freier Stellen. Zudem belegen die Zahlen
der Personalkostenentwicklungen, dass die Personalkosten nicht verantwortlich sind fir die
prekare Lage offentlicher Haushalte.

Perspektiven bieten, bedeutet zum Beispiel: Ubernahme von Auszubildenden und
Anwartern, unbefristete Arbeitsverhaltnisse, konkurrenzfadhige Bezahlungssysteme,
Aufstiegsmadglichkeiten, flexible Arbeitszeitmodelle, aufgabengerechte Personalausstattung,
fortschrittliches Gesundheitsmanagement sowie das Ausbleiben scheibchenweiser
Einschnitte in bestehende Rechte.

Ausgaben und Einnahmen in Einklang bringen

Unter Einbeziehung aller staatlichen Ebenen muss ein Konzept erarbeitet werden, die
offentlichen Ausgaben und Einnahmen insgesamt wieder auszugleichen. Aus den Aufgaben
resultieren erforderliche Ausgaben und aus den Ausgaben resultieren erforderliche
Einnahmen.

Es ist dafir Sorge zu tragen, dass ausreichende finanzielle Mittel vorhanden sind, um
offentliche Aufgaben zu erfiillen. Starker als in der Vergangenheit missen sinnvolle Wege
wie Subventionsabbau, die Bekdmpfung von Schwarzarbeit, Steuer- und Sozialbetrug



7

sowie die sozialgerechte Uberarbeitung des Abgabensystems erfolgen. Dariiber hinaus ist
es erforderlich, die Finanzbeziehungen zwischen Bund, Landern und Kommunen
grundlegend neu zu ordnen, um eine verlassliche und sachgerechte finanzielle Grundlage
fur die Erfullung 6ffentlicher Aufgaben zu haben.

Wir hoffen, einige interessante Hinweise und Anregungen gegeben haben und stehen fiir
erganzende Erorterungen selbstverstandlich gern zur Verfugung.
Mit freundlichen GriRen

Kai Tellkamp
Landesvorsitzender




