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An den
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-Landeshaus-

Disternbrooker Weg 70

24105 Kiel

Kiel, ¢ Dezember 2010

Landtagsbeschluss , Arbeitsiosengeld bei Schwangeren” bzw. ,,Gesetzesliicke
schlieBen - Arbeitslosengeld an Schwangere zahlen”
hier: Umsetzung des Beschiusses durch die Landesregierung

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Landtag hat auf Antrag von CDU und FDP bzw. SPD mit Drucksache 17/928 ein-
stimmig folgendes beschlossen:

,Der Schleswig-Holsteinische Landtag appelliert an die Agentur fir Arbeit (Re-
gionaldirektion Nord), anspruchsberechtigten arbeitslosen Schwangeren auch
dann Arbeitslosengeld zu gewahren, wenn aufgrund einer Risikoschwanger-
schaft ein arztlich ausgesprochenes Beschaftigungsverbot nach dem Mutter-
schutzgesetz (MuSchG) besteht und nicht gleichzeitig eine zu Arbeitsunfahig-
keit fUhrende Erkrankung vorliegt.

Der Landtag bittet die Landesregierung, sich Uber eine Bundesratsinitiative da-
fur einzusetzen, § 126 SGB Il dahin gehend zu &ndern, dass der Anwen-
dungsbereich auf den Fall einer Risikoschwangerschaft ausgeweitet und so die
in der Rechtsprechung aufgezeigte Regelungsliicke geschlossen wird.*

ich méchte die Gelegenheit gerne nutzen und den Sozialausschuss Uber den aktuel-
len Stand in dieser Sache berichten, sowie die Auffassung des Ministeriums zum wei-

teren Vorgehen mitteilen.
Bislang ist die Bundesagentur (BA) aufgrund der HEGA (Geschéftsanweisung mit
Weisungscharakter) 10/09 — 05 im Falle eines individuellen Beschaftigungsverbotes
nach § 3 Abs. 1 MuSchG wie folgt verfahren:

LIst nach arztlicher Bescheinigung die Ausiibung von Beschiéftigungen untersagt (Be-
schéffigungsverbot nach § 3 (1) MuSchG), steht dies der Verfligbarkeit entgegen. Der
Anspruch auf Arbeitslosengeld entféllf ab dem ersten Tag des Beschéftigungsverbots
nach § 3 Abs. 1 MuSchG.*
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Die genannte Verfugbarkeit sei unabdingbare Voraussetzung fir die Arbeitslosigkeit
nach § 119 SGB llI, Arbeitslosigkeit wiederum ist unabdingbare Voraussetzung fir
den Anspruch von ALG | (§ 117 SGB lIl). Damit war bislang per Weisung geregel,
dass der SGB Il Leistungsanspruch im Falle eines Beschaftigungsverbotes nach § 3
Abs. 1 MuSchG ruht.

Mit dieser Rechtsauffassung ist die BA vor den Landessozialgerichten in Hessen und
Baden-Wirttemberg unterlegen. Es wurde entschieden, dass in diesen Fallen Verfug-
barkeit zu fingieren und Arbeitslosengeld zu zahlen sei. Gegen diese Entscheidung
hat die BA Revision eingelegt.

Aufgrund des beim Bundessozialgericht anh&ngigen Rechtsstreits (B 7 AL 26/10 R)
zur Klarung der Leistungspflicht der BA fir Zeiten, in denen der Arzt ein absolutes Be-
schaftigungsverbot ausgesprochen hat ohne gleichzeitig Arbeitsunfahigkeit der
Schwangeren selbst zu bescheinigen, liegen die Voraussetzungen fur eine vorldufige
Bewilligung von ALG | nach § 328 (1) Nr. 2 SGB Il grundsétzlich vor.

Seit dem 23.11.2010 gilt per Weisung folgende Regelung:

,Um die soziale Absicherung von schwangeren arbeitslosen Frauen zu gewéhrleisten,
fiir die ein Arzt ein absolutes Beschéftigungsverbot nach § 3 Abs. 1 MuSchG beschei-
nigt hat, ohne gleichzeitig Arbeitsunféhigkeit fiir die Schwangere festzustellen, ist nach
§ 328 Abs. 1 Nr. 2 SGB |l vorlaufig iber den Anspruch auf Arbeitslosengeld zu ent-
scheiden.”

,Bei derim Rahmen des § 328 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il erforderlichen Ermessensaus-
(ibung sind die wirtschaftlichen, persénlichen bzw. sonstigen Verhéltnisse der
Schwangeren zu berlicksichtigen. Die Ermessensausiibung dlirfte in diesen Féllen
regelméflig zu einer vorldufigen Bewilligung flihren. Die Méglichkeit der vorldufigen
Bewilligung nach § 328 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il ist ab sofort zu nutzen. Der Anwendungs-
bereich erstreckt sich neben den Féallen, bei denen die Entscheidung (ber den Leis-
tungsanspruch noch aussteht, auch auf die betroffenen Falle im Rahmen des Wider-
spruchs- und Klageverfahrens.

§ 126 SGB lil regelt, dass im Falle von Arbeitsunfahigkeit wegen Krankheit der An-
spruch auf ALG | bis zur Dauer von sechs Wochen fortbesteht (Leistungsfortzahlung)
Der § 126 SGB lli regelt damit eine Ausnahme zur Regel bei fehlender Verfugbarkeit.
Anschiiefend wird Krankengeld iber die Krankenkassen geleistet, sofern hier ein An-
spruch besteht. Besteht kein Anspruch kann im Falle von Bedurftigkeit ein Antrag auf
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il (Arbeitslosen-
geid Ii) oder ggf. nach dem SGB Xli gestellt werden.

In der BA Verwaltungsratsitzung vom 08.10.2010 wurde durch Staatsekretér Hoofe

vom BMAS vorgetragen, dass das BMAS an einer gesetzlichen bzw. rechilichen

Grundiage arbeite, damit Schwangere mit Beschaftigungsverbot weiterhin ALG | be-
kommen und der politische Regelungswille seitens des Bundes eindeutig vorhanden
sei. Ferner sei die BA bereit, entsprechend zu verfahren, bendtige dafir aber noch die
zu schaffende rechtliche Grundlage.

Nach telefonischer Auskunft aus dem BMAS vom 30.11.2010 wird zunachst das Urteil
des mittlerweile beim Bundessozialgericht anhéngigen Verfahrens abgewartet, bevor
eine rechtliche Anpassung erfolgt. Bis dahin sei Uber die neue Weisung dafur Sorge




getragen, dass grundsatzlich das ALG | bei Beschéftigungsverbot weiter gezahit wird.

Damit wird nach aktueller Weisungslage im Ergebnis nunmehr eine Frau durch ein
attestiertes Beschéftigungsverbot nach § 3 Abs 1 MuSchG im Regelfall nicht mehr
schlechter gestellt als eine aufgrund von Krankheit arbeitsunfahige Person.

Dem Landtagsbeschluss wird mit dieser neuen Weisungslage weitestgehend entspro-
chen.

Wenn Frauen mit Beschaftigungsverbot kiinftig mit wegen Krankheit arbeitsunfahigen
Personen gleichbehandelt werden sollen, dann erscheint eine klarstellende Regelung
im § 126 SGB lll angezeigt. Hier wird seitens BMAS und BA zun&chst darauf verwie-
sen, den Urteilsspruch des Bundessozialgerichtes zu dieser Thematik abwarten zu
wollen, bevor man entsprechend tatig werden wolle.

Da die tatsachliche Bewilligungspraxis durch die neue Weisungslage mittlerweile mit
der Auffassung des Landtages Schleswig-Holstein grundsatziich Gbereinstimmt und
weiterhin einem héchstrichterlichen Urteilsspruch nicht vorgegriffen werden sollte, wird
das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Gesundheit davon absehen, zum jetzigen
Zeitpunkt eine Gesetzgebungsinitiative im Bundesrat zu starten.

Uber aktuelle Entwicklungen werde ich Sie selbstversténdlich zeitnah informieren.

Mit freundlichen GriuRRen

Dr. Heiner Garg
Minister




