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Fortschreibung des Pychiatrieplanes - Antrag der SPD-Fraktion, Ds. 17/994

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

unter Bezugnahme auf lhr 0. a. Schreiben nimmt der Schleswig-Holsteinische Landkreistag
gern zu dem Antrag der SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag ,Fortschreibung
des Psychiatrieplanes®, Ds. 17/994, wie folgt Stellung:

Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag teilt die Auffassung der Antragstellerin, dass sich
seit der letzten Fortschreibung des landesweiten Psychiatrieplanes im Jahr 2000 die Haufig-
keit psychischer Erkrankung erhéht hat, aber auch die Therapieméglichkeiten und —ange-
bote sowie die psychiatrischen Versorgungsangebote in Schleswig-Holstein einen erheb-
lichen Wandel erfahren haben.

Der Schieswig;HoIsteinische Landkreistag hélt es daher fir angezeigt, die psychisatrsichen
Versorgungskonzepte in Schleswig-Holstein regelméiRig fortzuschreiben, abzugleichen und
zu koordinieren.

Dabei ist es aus hiesiger Sicht unbedingt erforderlich, dass die Kreise und kreisfreien Stidte
als Trager der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen nach dem SGB VI und SGB
XIl, als Planungstrager der pflegerischen Versorgungsstrukturen und im Rahmen ihrer
Zustandigkeit nach dem Psychisch-Kranken-Gesetz — Uber die Kommunalen Landes-
verbdnde - an etwaigen weiteren Beratungen {ber eine Fortschreibung der psychiatrischen
Strukturen unmittelbar beteiligt werden.
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Seit der letzien Fortschreibung des Psychiatrieplanes haben sich die Zusténdigkeiten im
Bereich der psychiatrischen Versorgung in Schleswig-Holstein bekanntlich grundiegend ge-
andert. Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat die Zustandigkeit fur zentrale Bereiche der
psychiatrischen Versorungsplanung auf die Kreise und kreisfreien Stadte tbertragen.

Ein wesentlicher Teil der Versorgungsstrukturen fir Menschen mit psychischer Behinderung
im Sinne des § 2 Abs. 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX) wird im Rahmen
der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen nach dem Sechsten Kapitel des Zwdélften
Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) erbracht. Seit dem 01.01.2007 ist die Zustandigkeit
hierfir vom Uberértlichen auf die ortlichen Trager der Sozialhilfe Gbergegangen. Ortliche
Trager der Sozialhilfe sind nach § 1 Abs. 1 Satz AG-SGB Xll die Kreise und kreisfreien
Stadte. Damit fallt auch die Zustandigkeit for die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Be-
hinderungen seit der letzten Fortschreibung des Psychiatrieplanes in die Verantwortung der
Kreise und kreisfreien Stadte. Im Rahmen dieses Zustandigkeitsiiberganges ist auch die
Kompetenz zur Planung der Angebote im Bereich der Eingliederungshilfe auch fur psychisch
behinderte Menschen auf die Kreise und kreisfreien Stadte Ubergegangen.

Die Aufgaben der Sozialhilfe nehmen die Kreise und kreisfreien Stddte in Schleswig-
Holstein nach § 1 Abs. 1 Satz 2 AG-SGB Xl! als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe
wahr. Dementsprechend ist das Land Schieswig-Holstein auch nicht {mehr) berechtigt, den
drilichen Tragern der Sozialhilfe durch eine verbindliche Planung Vorgaben flr die Ausge-
staltung des Angebotes der psychiatrischen Versorgung im Rahmen der Eingliederungshilfe
fur Menschen mit Behinderung zu machen. Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und
Gesundheit des Landes Schleswig-Holstein als oberste Landessozialbehorde (§ 1 Abs. 2
Satz 2 AG-SGB Xl1) hat insoweit nach § 7 SGB Xl lediglich die Aufgabe, die Trager der
Sozialhilfe bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben zu beraten und dabei insbesondere den
Erfahrungsaustausch zwischen den Soziathilfetrdgern sowie die ,Entwickiung und Durch-
fuhrung von Instrumenten der Dienstleistung, der zielgerichteten Erbringung und Uber-
priifung von Leistungen und der Qualitdtssicherung” zu férdern. Dies war auch ausdriicklich
so gewollt. Im Gesetzgebungsverfahren zur Ubertragung der Aufgaben nach dem SGB XII
hatte sich der Schleswig-Holsteinische Landkreistag wiederholt gegen eine selbstver-
waltenden Aufgabenwahrnehmung ausgesprochen. Dieses ist aber am Willen der seiner-
zeitigen Landesregierung und dem Parlament gescheitert. Vor diesem Hintergrund ist es
nicht mehr die Aufgabe des Landes Schleswig-Holstein, den ortlichen Trégern der Sozialhilfe
im Rahmen eines Psychiatrieplanes Vorgaben zu ,Methoden und Standards einer {iberpriif-
baren und nachvollziehbaren Hilfeplanung® (vgl. Ziffer 17 des Antrages) oder zur Wohnort-
nahe von Angeboten der Eingliederungshilfe (vgl. Ziffer 14 des Antrages) zu machen.

Die Tragerschaft der Eingliederungshilfe fiir Kinder und Jugendliche mit seelischer
Behinderung nach § 35a des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) nehmen die
Kreise und kreisfreien Stadte ebenfalls als pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben wahr.

Auch fur den Bereich der Pflegeleistungen im Bereich der gerontopsychiatrischen Ver-
sorgung obliegen die Sicherstellung der Versorgungsstrukturen sowie die Aufstellung und
Fortschreibung entsprechender Bedarfsplane nach § 2 Abs. 1 und § 3 Abs. 1 Satz 1 des
Ausfihrungsgesetzes zum Pflegeversicherungsgesetz (Landespfiegegesetz — LPflegeG -)
den Kreisen und kreisfreien Stadten ,in eigener Verantwortung“. Dem Land Schleswig-
Holstein obliegt insofern lediglich ein — subsididrer — gemeinsamer Sicherstellungsauftrag
mit den Kreisen und kreisfreien Stadten (§ 2 Abs. 3 LPflegeG). Seine Befugnis zu einer
verbindlichen Bedarfsplanung besteht danach ebenfalls nicht.

Im Bereich der ambulanten psychiatrischen Versorgung mit Diensten niedergelassener
Leistungserbringer obliegt die Bedarfsplanung nach § 99 Abs. 1 Satz 1 des Funften Buches
Sozialgesetzbuch den Kassendrztlichen Vereinigungen, die insoweit lediglich ein ,Einver-
nehmen® mit den Landesverbénden der Krankenkassen und den Ersatzkassen sowie ein
,Benehmen“ mit den zustandigen Landesbehdrden herzustellen haben.
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Bekanntlich beabsichtigt das Land Schleswig-Holstein auch seine Férderung niedrig-
schwelliger Hilfsangebote im Rahmen der ambulante Suchtkrankenhilfe und von Projekten
der offenen Hilfen im sozialpsychiatrischen Bereich Ober den Sozialvertrag [ zu
kommunalisieren, so dass auch in diesem Bereich die Planungshoheit des |andes
Ubertragen werden wirde.

Im Rahmen ihrer Befugnisse und ihrer finanziellen Gestaltungsmoglichkeiten betreiben
unsere Mitgliedskreise — wenngleich in unterschiedlichem Umfang — bereits eine regional
orientierte Planung psychiatrischer Versorgungsstrukturen in  den genannten
Zustandigkeitsbereichen.

Lediglich im Bereich der Versorgung mit (psychiatrischen) Krankenhausleistungen obliegt
demn Ministerium far Arbeit, Soziales und Gesundheit des Landes Schleswig-Holstein nach
§ 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Krankenhausfinanzierungsgesetzes (AG-KHG)
die Aufstellung und Anpassung des Krankenhausplanes fir das Land Schleswig-Holstein,
der nach § 2 Abs. 2 AG-KHG mindestens alle sechs Jahre fortzuschreiben ist.

Soweit ergéanzender Klidrungs- und Gesprachsbedarf bestehen sollte, stehen wir dem
Ausschuss jederzeit fiir eine vertiefende miindliche Anhérung zur Verfligung.

(J h-Christi n Erps)
-Gf. Vorstandsmitglied-




