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Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Gliicksspiels

(Gliicksspielgesetz)

Sehr geehrter Herr Rother, -

fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Neuord-

nung des Gliicksspiels (Gllicksspielgesetz) danke ich ihnen.

Der am 01.01.2008 in Kraft getretene Gfi]ckéspielstaatsvertrag ist bis zum
31.12.2011 befristet und tritt danach auer Kraft. Aufgrund der ergangenen Recht-
sprechung des EuGH ist ein unveréndertes Fortbestehen ausgeschlossen und damit

eine gesetzliche Neuregelung erforderlich.

Insgesamt ist das Gliicksspielwesen in Deutschland nicht einheitlich geregelt. Sowohl
~ die Gesetzggbung_skompe_tenz als auch die 'Aus_gestaltung des Glucksspielbetriebs
- differieren. Wahrend fiir den Pferdewetten-Bereich und den Betrieb von Spielhallen
sowie fiir das Aufstellen von Spie[éutomaten bundesrechtliche Regelungen existie-
ren, greift fir das Lotteriewesen uhd den Sportwetten-Bereich Landesrecht.. Zudem

soll laut Gesetzentwurf fiir die Veranstaltung von Lotterien ein staatliches Monopol
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bestehen, wihrend die Ubrigen Gliicksspielarten fir private Betreiber freigegebén
sind oder werden. Aufgrund_ der bereits bestehenden unterschiedlichen Regelungen
ist eine Iénderi]bergr_eifénde Lﬁsung anzustreben. Die anhaltende Diskussion beziig-
lich der Ausgestaltung des Gllicksspiels zeigt, dass die Meinungshbildung innerhalb
der Lénder noc.h nicht abgeschiossen ist. Ein abgestimmtes Verhalten wére nicht nur
in Bezug auf die Veranstaltungsarten, sondern auch hinsichtlich der Durchfiihrung

der Lizenzvergaben und der Glicksspielaufsicht wiinschenswert.

Es sollte sichergestellt werden, dass das neue Gliicksspielgesetz gerichtsfest ist. Die
Liberalisierung des Sportwetten-Bereichs unter Beibehaltung des Lotteriemonopols
erscheint aufgrund der vorliegenden Gutachten ein verfassungs- und europarechtlich
gangbarer und sinnvoller Weg, zumal die dem Sp_ortwgttén- und dem Lotteriebereich
innewohnenden ordnungspolitischen Risiken erheblich differieren. D‘ie auf Bundes-
ebene zu beschlieRenden Andefungen im Pferdewetten-Bereich und bei den Auto-
matenaufstellern sind noch- nicht bekannt.‘ Auswirkungeh auf die Gerichtsfestigkeit
der Neuregelung kénnen nicht ausgeschlossen werden. Insofern ist an einer stimmi-

gen LOsung zu arbeiten.

Die Neuordnung des Gllcksspiels wird nicht nur von den ordnungspolitischen, son-
dern auch entscheidend von wirtschaftlichen Interessen gepragt. Hierbei ist das Be-
streben der Lander zu begriRen, die Einnahmemdglichkeiten aus dem Gliicksspiel-
bereich nicht privaten Anbietern zu Uberlassen, sondern inshesondere den staatlich
organisierten Lotteriebetrieb in hoheitlicher Obhut zu belassen. Viele soziale Aufga‘-
ben sind nicht tiber den allgemeinen Haushalt finanzierbar. Mittelzuweisungen aus

dem Gliicksspielbereich sind daher erforderlich.

Positiv bleibt anzumerken, dass Schleswig-Holstein durch die Vorlage eines eigenen
Gesetzentwurfs die Initiative zur Neuregelung des Gliicksspielbereichs ergriffen hat.
Nicht zuletzt deshalb haben sich die Ministerprasidenten der Lénder auf ihrer Konfe-
renz am 10.03.2011 auf eine, wie in Schleswig-Holstein préferierte, konzessionierte
- Freigabe des Sportwetten-Bereichs flir private Anbieter geeinigt. Die Detailregelun-
gen sind noch zu klaren. Zurzeit arbeitet die landeroffene Arbeitsgruppe der Staats-
und Senatskanzleien an einem Entwurf eines Anderungsstaatsverirages. Dieser soll -
auf der Sonderkonferenz der Ministerprasidenten am 06.04.2011 abschlieRend bera-
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ten werden. Das erforderliche Notifizierungsverfahren wurde insoweit noch nicht ein-
geleitet. Die friihzeitige Antragstellung ist aber notwendig, da die geplanten Lizenz-
vergaben bis zum 01.01.2012 erfolgen missen. Die vorgeschriebene Stillhaltefrist
sollte daher so friih wie mdéglich ablaufen. Somit ist zu begriiten, dass fir den Ge-
setzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP das erforderliche Notifizierungsverfah-

ren bereits e_ingele_itet wurde.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Aloys Altmann




