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Anhérung zum Entwurf flir ein ,,Geselz zur Neuordnung des verband der deufschen

Gliickssplels (Gliicksspielgesetz - Drs, 17/1100)“
am 04. Mai 2011 im Landtag von Schleswig-Holstein

Internetwirtschaft e.Vv. -

Berlin, den-03.05.2011
Vorabiibermittiung der Schwerpunkte der miindiichen Stellungnahme

eco - Verband der deutschen Internetwirtschaft e.V. versteht sich als Interessen-
vertreter und Farderer aller Unternehmen, die mit oder im Internat wirtschaftliche
Wertschépfung betreiben. Der Verband vertritt iber 520 Mitglieder. Hierzu zéhlen
unter anderem ISP (Internet Service Provider), ASP (Application Service
Provider), Carrier, Hard- und Softwarelieferanten, Content- und Service-Anbieter
sowie Kommunikation'sunternehmen.

eco bedankt sich fir die Eintadung zur miindlichen Anhérung zum Gliicksspiel-
gesetz-Entwurf am 04. Mai 2011 im Landtag von Schleswig-Holstein und nimmt
gerne die Gelegenheit wahr, die Schwerpunkte der mandlichen Stellungnahme
vorab schriftlich zu Gbermitteln,

I Gliicksspielregulierung )

Ziel der Glicksspielregulierung in Deutschland ist es, dem Entstehen von
Glucksspielsucht vorzubeugen und diese zu bekdmpfen sowie die Kanalisierung
des Spieltriebs der Bevéikerung in Richtung solcher Gliicksspiele, die
ordnungsgemdn, fair, verantworilich und transparent veranstaltet werden. Der
ungesetzliche Gliicksspielmarkt soll eingaddmmt, Spleter vor betrtigerischen
Machenschaften geschiitzt werden — generell soll ein wirksamer Jugend- und
Spielerschutz gewahrleistet werden. Zudem soll sichergestellt werden, dass ein
erheblicher Teil der Einnahmen zur Férderung éffentlicher, gemeinnlitziger oder
mildtatiger Zwecke verwendet wird. Diesen Ziclen kann auf unterschiedliche Art
nachgekommen werden. ' '

eco beflirwortet den mit dem Entwurf zum Gllcksspielgesetz eingeschlagenen
Weg einer Neuausrichtung bzw. einer Teil-Liberalisierung des Glticksspielrechis.
Zwar soll das staatliche LotterieQVeranstaItungsmonopol Im Hinblick auf den
Schutz vor Manipulationsgefahren beibehalten werden, der Vertrieb von Lotterien
soll jedoch erleichtert werden. Zudem sollen die Veranstaltung und der Veririeb
von éffentlichen Wetten (inkl. Sportwetten) sowie von Online-Gliicksspielen gegen
Genehmigung ermdglicht werden. Die Lizenzigrung soll durch eine Abgaben-
eco
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I Glicksspiel im Internet

Der GIGG-E enthélt - im Gegensatz zum GOStY von 2008 (§ 4 Abs. 4)-- kein
Verbot fiir das Veranstalten und das Vermitieln 6ffentlicher Gllcksspiele im
Internet. Vislmehr sollen die verschiedenen Glicksspielvarianten im Internet
legalisiert werden, um sie kontrollieren zu kénnen. Das Verbot hat sich als
ineffektiv und geradezu kortraproduktiv erwiesen. Viele Blrger sind auf schwer
kontroltierbare illegale Angebote ausgewichen, es hat sich ein florierender
Schwarzmarkt etabliert. lllegale Internetseiten werden und wurden gerade im
Bereich des Wettmarktes in erheblichem Umfang genutzt, gleiches gift fur Online-
Casinospiefe. '

eco erachtet die Legalisierung der internet-Glicksspiele (Zulassung des Vertriebs
von Lotterien im internet sowie Zulassung von Veranstaltung und Vertrieb von

~ Online-Casinospielen und Wetten im Internet gegen Genehmigung) als einen
effektiven Ansatz, den entstandenen Schwarzmarkt wirksam zu bekémpfen und
den Spieltrieb der Bevdlkerung in Richtung eines legalisierten und kontrollierten
Marktes zu kanalisieren. Indem ausl&ndischen Gllcksspist-Anbistern {EU-Raum)
ein diskriminierungsfreier Zugang gewéahrt wird und diese die Méglichkeit erhalten,”
in Deutschland eine Genehmigung zu erhalten, fiihrt dies zum einen zu einer

‘Anreicherung des legalen seridsen Glicksspielmarkies, zum anderen kénnen
erhéhte Einnahmen im Inland generiert werden,

Existieren solche legalen Angebote in'Deutschiand in ausreichender Weise,
wiren die Ziele der Gllicksspielregulierung, insbesondere auch Jugend- und
Spielerschutz zu gewdhrleisten und die ordnungsgemaBe Durchflhrung von
Gllcksspielen sicherzustellen, nachhaltig gesichert. '

1. Spielerschutz . :

Der Spielerschutz wird nachhaltig verbessert. Das Verbot hat viele Spieler in den
ilegalen Markt gedrangt, der keiner Kontrolle unterlag und bei dem eine
ordnungsgeméfe Durchfihrung von Gliicksspielen nicht gewéahrleistet war.
Spieler waren vor Missbrauch und betrligerischen Machenschaften nicht
geschiitzt.

Insbescndere im Online-Bereich kbdnnen spielsuchtgefahrdete Spieler wirksam
geschittzt werden. Gefdhrdete Spieler werden vor der Spielsucht bzw. vor dem.
pathologischen Spielen am effektivsten geschiitzt, wenn ihnen der Zugriff auf die
Gltcksspielangebote verwehrt wird. In §§ 17 Abs. 1, 18 Abs. & des Gllicksspiel-
gesetzentwurfs ist vorgesehen, dass Présenz-Spielbanken wie auch Online-
Spielbanken verpflichtet sind, zum Schutz der Spieler und zur Bek&mpfung der
Gllicksspielssucht ein bergreifendes Spieler-Sperrsystem zu unterhalten.
Spielsuchigefahrdete/ spielsiichtige Spieler werden durch sog. ,Selbst- oder
Fremdsperre® in eine entsprechende Datei aufgenommen, auf die alle
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Veranstalter und Vermittler von (Online-) Casinospielen Zugriff haben. Diese
Umsetzung ist besonders einfach und effektiv im Online-Bereich zu gewahr-
leisten. Belspielsweise kénnen technische Miitel aus der Praxis des
Jugendmedienschutzes zum Einsatz kommen (Altersverifikationssysteme),
verschiedene Kartensysteme erfauben zudem eine automatisierte Erkennung
auffélliger Spieler (Suchigefahr) oder ggfs. eine automatische Betrugsprévention.

2, Jugendschutz

Die Einfihrung des Verbots von Online-Gllicksspielen mit § 4 Abs, 4 GIUStV
wurde im Jahr 2007 insbesondere damit begriindet, dass sich der Spieler- und
Jugendschutz im Internet nicht effektiv verwirklichen lasse. Dass sich der.
Spielerschutz trotz dieser Beflirchtungen im-Internet gewéhrleisten lasst, wurde
bereits unter || 1 ausgefiihrt. Gleiches gilt ebenso flir den Jugendschuiz. Es gibt
seit Jahren technische Lésungen, die erfolgreich zum Jugendschutz im Intermnet
eingesetzt werden. Die Durchsetzung des Verbots der Telinahme Minderjdhriger
an &ffentlichem Gliicksspiel ist im Internet mittels effektiver und sicherer
Zugritiskontrolien durch den Einsatz technischer Mittel besser zu gewéhrleisten
als in der Offline-Welt, in der man auf physische Ausweiskontrollen angewiesen
ist. So bietet z.B. der nPerso eine Mdglichkeit, ein Altersverifikationssystem ohne
Medienbruch einsetzen zu kénnen, Der nPerso mit eingeschalteter Online-
Ausweisfunktion ist fir deutsche Staatsangehérige ab 16 Jahren erhéltiich.

3. Strafverfolgung _

Nicht nur die Erkennung und Verhinderung von Straftaten im Zusammenhang mit
Gllicksspiel, wie z.B. Wetibetrug, sind Gber das Internet einfacher mdg'l'ich als
bisher, sondern auch die Strafverfolgung wird im Internet erleichtert. Generell liegt
die allgemeine Aufkldrungsguote von Straftaten im/ber das Internet deutlich
héher als in der Offtine-Welt (s. z.B. Polizeiliche Kriminalstatistik NRW 2010:
Internet 77, 3 % in 2009, 64,4 % in 2010; Offfine-Falle 49, 4 % in 2009, 50,8 % in
2010).

4, Nicht effektiv: Internet-Sperren

Die Blockierung bzw. die netzseitige Zugangssperrung von Websites zur
Unterbindung der Nutzung in Deutschiand nicht zugelassener Gllcksspiel-
angebote ist nicht zielfilhrend und stelit keine Handlungsoption dar. Sie ist
ineffektiv und flr jedermann feicht umgehbar. SperrmafBnahmen generell und
insbesondere solche, die wettbewerblich motiviert zu Marktabschottungszwecken
eingesetzt werden sollen, lehnt eco ab.

Die in den vergangenen Monaten gefihrie breite politische und gesellschaftliche
Diskussion zur Sperrung von kinderpornographischen Inhalten im internet hat
deutlich gezeigt, dass das Sperren von Websites kein probates Mittel ist,
technische Schwierigkeiten und zudem eine Vielzah! an rechtlichen
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Fragesteliungen aufwirft. Ausdrickiich wurde auf die nicht intendierten
“Auswirkungen sowie auf die Gefahren flr die grundrechtiich gewahr!elstete
Meinungsfreiheit hingewiesen.

Im Gegensatz zu netzseitigen Zugangssperren stellt die Kanalisierung auf die
legalen und kontrollierten Angebote im Internet ein zielfihrendes Mittel dar, um
den Anreizen nicht - zugelassener Gliicksspielangebote entgegenzuwirken und
damit deren Nutzung bestméglich zu verhindern. Existieren solche legalen
Angebote in Deutschiand in ausreichender Weise, wéren die Ziele einer
Gllcksspielregulierung, insbesondere Jugend- und Spielerschutz zu gewéhr-
leisten und die ordnungsgemane Durchfiihrung von Gilicksspielen sicherzu-
stellen, nachhaltig gesichert. '

It Werbe-Regulierung

Aligefeine und grundsétzliche Werbeschrénkungen soliten fir alie Werbetrager
gleichermaBen gelten, um ein einheitliches Schutzniveau gewéhrleisten zu
kénnen. Allerdings sollten legale Angebote — unabhangig vom Medium —
beworben werden diirfen. Wéhrend anreizende und irreflhrende Werbung
verboten bleibt, kdnnen einhergehend mit der Legalisierung der Online-
Giticksspiele die Werbebeschrankungen gelockert werden. Wenn es den legalen
Anbietern erleichtert wird, fir ihre Angebote auch wieder im Internet und im
Rundfunk werben zu kénnen, wird die Kanalisierung der Nutzerinteressen auf
diese kontrollierten und dem Schutzniveau entsprechenden Angebote geftrdert
und somit die Trockenlegung des Schwarzmarktes unterstitzt. '

IV Ausblick

In einem globalen Umfeld wie dem Internet ist eine Anpassung lokaler bzw.
nationaler Prozesse/Geschéftsmodelle an technische Gegebenheiten und Abléufe
notwendig. Die Chancen und Méglichkeiten, die das Internet bietet, sollten nicht
verhindert, sondern genutzt werden.
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