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Buchstabe c)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit Beschluss des Landtages vom 28.01.2011 zur Drucksache 17/1191 (neu), Buchstabe
c) ist die Landesregierung gebeten worden, dem Innen- und Rechtsausschuss bis Ende
Marz einen schriftlichen Bericht Uber den Verlauf des Resettlement-Programms in
Schleswig-Holstein in den vergangenen zwei Jahren vorzulegen. Hierbei sollen auch Vor-
schlage zur Optimierung des Verfahrens gemacht werden.

Das MJGI hatte bereits im Juni 2010 eine erste Evaluation zum Stand der Aufnahme und
Integration der 2009/2010 im Wege des Resettlements aufgenommenen irakischen Flicht-
linge aus Jordanien und Syrien durchgefiihrt. Zwei Jahre nach Beginn der Aufnahmeaktion
war fur Marz/ April 2011 eine vertiefende Evaluation geplant, deren Ergebnisse in der 2.
Aprilhalfte/ Anfang Mai vorliegen sollten.

Damit diese Ergebnisse in den schriftlichen Bericht an den Innen- und Rechtsausschuss
einflieen kénnen, habe ich mit Umdruck 17/1925 um eine Fristverlangerung bis Ende Mai
2011 gebeten. Der Innen- und Rechtsausschuss erklarte sich in seiner 51. Sitzung am
02.03.2011 mit der Fristverlangerung einverstanden.

Gerne komme ich dem Beschluss des Landtages nach, dem Innen- und Rechtsausschuss
flir die Landesregierung einen schriftlichen Bericht zu den im Beschluss genannten Punk-
ten zu geben:

Dienstgebédude Lorentzendamm 35, 24103 Kiel | Telefon 0431 9 88-0 | Telefax 0431 9 88-38 70 | Poststelle@jumi.landsh.de |
www.mjgi.schleswig-holstein.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir elektronisch signierte oder verschliisselte Dokumente



1 Das ,,Resettlement-Programm®
1.1  Situation der irakischen Flichtlinge in Jordanien und Syrien 2009

Die Lage der irakischen Fllchtlinge in Jordanien und Syrien ist prekar. im Jahre 2009
wurden vom UNHCR'! zirka 4,7 Millionen irakische Fliichtlinge innerhalb und auRerhalb
des lraks verzeichnet. Die Griinde fiir ihre Flucht aus dem Irak sind vielfaltig. Haufig spielt
die Religionszugehdrigkeit eine grolie Rolle. So leiden Nicht-Muslime wie Christen,
Mandaer oder Jeziden im Irak besonders unter Verfolgung, sie befinden sich taglich in der
Gefahr, einem Anschlag, einem Mord oder einer EntfUhrung zum Opfer zu fallen. Aber
neben der Gewalt gegeniber bestimmten Bevolkerungsgruppen bestehen auch infrastruk-
turelle Defizite wie die mangelnde Wasserversorgung und der fehlende Zugang zu sanita-
ren Einrichtungen.

Dies und die instabile Sicherheitslage im Irak haben viele Menschen zur Flucht bewegt.
Dabei stellen Syrien und Jordanien die Hauptauffanglander der Iraker und Irakerinnen dar.
2009 wurden in Jordanien zirka 700 000 und in Syrien sogar uber eine Million irakische
Flichtlinge erfasst.* Doch auch in diesen beiden Léndern leben die Irakerinnen und Iraker
unter schlechten Lebensbedingungen: Sie erhalten keine Sozialleistungen und keine arzt-
liche Grundversorgung3. Viele leben auf engstem Raum, finden keine Arbeit und schicken
die Kinder zum Betteln auf die Stral’e oder Iraker geben ihre Frauen zur Prostitution frei.
Die Regierung ist mit der Situation langst Uberfordert, die Aufnahmekapazitaten sind er-
schopft.

1.2 Initiative zum Resettlement-Programm

Aus diesen Grinden schiug der UNHCR zu Beginn des Jahres 2008 die Durchfihrung
eines ,Resettlement“-Programmes in der Bundesrepublik Deutschland vor. ,Resettlement”
ist die dauerhafte Neuansiedlung und Integration von Fllichtlingen in einem dritten Land.
Eine Neuansiedlung ist eine angebrachte Losung, wenn eine Rickkehr in den Herkunfts-
staat wegen Verfolgung oder anderer Grinde unzumutbar ist und im Zufluchtsstaat keine
realistische Chance auf ein angemessenes Existenzniveau besteht.

.Resettlement“ wird schon in verschiedenen Staaten erfolgreich praktiziert. Zu den Vorrei-
tern gehoren die USA, Australien, Kanada und in Europa die skandinavischen Lander, al-
len voran Schweden. 2008 entschloss der Rat der Europaischen Union, 10.000 irakische

' Der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen, englisch United Nations High Commissioner for Refugees
{Abkirzung UNHCR) ist eine 1850 errichtete Dienststelle zum Schutz von Staatenlosen und Fllchtlingen. Auf internatio-
naler Ebene férdert UNHCR die Unterzeichnung internationater Fliichtlingsiibereinkommen und iiberwacht die Einhal-
tung des internationalen Fliichtlingsrechts durch die Regierungen. Vor Ort schiitzen UNHCR-Mitarbeiter Fllichtlings
durch unterschiedlichste Aktivitdten: Sie sorgen fiir Soforthilfe in Notsituationen, die Verlegung von Fliichtlingslagern aus
grenznahen Gebieten zur Erhdhung der Sicherheit, die Sicherung des Mitspracherechts von Frauen bei der Lebensmit-
telverteilung und sozialen Diensten und die Zusammenflhrung getrennter Familien; sie informieren Flichtlinge Gber die
Verhiltnisse in ihrer Heimat und liefern ihnen damit die Grundlage fiir ihre Riickkehrentscheidung, dokumentieren, wa-
rum ein Fliichtling in einem Zweitasylland angesiedslt werden sollte, besuchen Haftanstalten und beraten Regierungen
bei Gesetzesvorhiaben, politischen Maltnahmen und deren Umsetzung in Flilchtiingsangelegenheiten. Der UNHCR hat
seinen Sitz in Genf und erhielt 1954 und 1981 den Friedensnobelpreis.

Quelle: UNHCR, Flilchtiingsschutz, Handbuch filr Parlamentarier, Méirz 2010

2 hitp:/AMww.caritas-international.de/34816.html

* Das ergaben bereits erste offizielle Umfragen in der Jahren 2006 und 2007. Siehe auch Pressemitteilung des UNHCR
vom 14.12.2007: Die soziale Lage der irakischen Flichtlinge in Syrien verschiechtert sich zusehends, viele bereits ein-
geschulte Fliichtlingskinder gehen nicht mehr in die Schule. Dies sind zwei Kernaussagen einer Umfrage, die das UN-
Fliichtlingshochkommissariat UNHCR mit dem Marktforschungsinstitut IPSOS unter gut 3500 Betroffenen durchgefithrt
hat. Die Studie dient zur besseren Planung weiterer Fliichtlingshilfe. Weitere Untersuchungen mit dem renommierten,
US-amerikanischen Center for Disease sollen folgen, um Traumatisierungen und Depressionen genau zu analysieren.
Quelle: www.unhcr.de
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Fltchtlinge aufzunehmen. Im Vergleich zu den fast 1,3 Millionen vom UNHCR als bedroht
eingestuften Fllichtlingen ist diese Zahl verschwindend gering, allerdings stellt sie einen
ersten Schritt zu einer organisierten Fluchtlingshilfe dar. Im Dezember 2008 beschloss das
Bundesministerium des Inneren in einer Anordnung gemal § 23 Absatz 2 Aufenthaltsge-
setz, dass bis zu 2500 besonders schutzbediirftige irakische Fluchtlinge aus Syrien und
Jordanien in Deutschland aufgenommen werden sollen.

1.3  Auswabhl der Flichtlinge

Das Bundesamt flr Migration und Flchtlinge (BAMF) traf dabei die Auswahl aus den
Kreis der vom UNHCR auf Grundlage der UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des interna-
tionalen Schutzbedarfs von Personen aus dem Irak? und dem Handbuch® Uber Verfahren
und Feststellung der Flichtlingseigenschaft vorgeschlagenen Fliichtlinge und auf Grund-
lage der Anordnung des Bundes vom Dezember 2008°.

Der Ablauf der Aufnahmeaktion beinhaltete verschiedene Stationen. So wurden unter an-
derem folgende Kriterien fir die Auswahl herangezogen: Fir den betroffenen Fluchtling
besteht in der nachsten Zeit sowohl keine Moglichkeit zu einer Rickkehr in den irak als
auch keine Moglichkeit zu einer Integration im derzeitigen Aufenthaitsstaat. Verfolgte Min-
derheiten, medizinische Falle und alleinstehende Frauen mit Kindern werden besonders
hervorgehoben. Dagegen soliten Fliichtlinge, die die frihere Regierung unter Saddam
Hussein unterstitzt hatten oder von denen kriminelle Aktivitaten bzw. Verbindungen be-
kannt waren, nicht in das Programm aufgenommen werden. Um eine schnelle Integration
im zukinftigen Aufnahmestaat zu erméglichen, wurden weitere Faktoren wie der Bil-
dungsstand oder die Sprachkenntnisse hinzugezogen. Auflerdem wurden familiare und
sonstige Bindungen nach Deutschland bericksichtigt und das Ziel verfolgt, Familien nicht
zu trennen, sondern ihnen ein gemeinsames neues Leben zu ermdglichen. Bei der Aus-
wahl wurde auch mit berticksichtigt, wie stark die Person schutzbedurftig und wie bedroh-
lich ihre Lage momentan war. Die aufgenommenen Fluchtlinge erhielten eine Aufenthalts-
erlaubnis fiir drei Jahre, die sie zur Erwerbstitigkeit berechtigte’.

Aufgrund von Vorschidgen des UNHCR traf eine Projektgruppe im BAMF die Vorauswahl
moglicher Kandidatinnen und Kandidaten. Es folgte eine dem Visumverfahren entspre-
chende Sicherheitstiberprifung, bei der in Gesprachen mit den Kandidatinnen und Kandi-
daten in Syrien und Jordanien die Angaben des UNHCR noch einmal Uberprift wurden.

Zu den Vorprifungsverfahren gehorte auch, dass die Gesundheit der Betroffenen in ver-
schiedenen Untersuchungen durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der International Or-
ganisation for Migration (IOM) Uberpruft wurde. Auf Basis dieser Ergebnisse traf das
BAMF die Aufnahmeentscheidung. Zur Information wurde den Flichtlingen vor dem Abflug
nach Hannover ein Merkblatt (iber den geplanten Ablauf der Reise, die Einreise nach

4 UNHCR-Position zum Schutzbedarf irakischer Fliichtlinge, die auf den ,UNHCR Guidelines for the Assessment of In-
ternational Protection Needs of Iragi Asylum Seekers” vom August 20073 und dem dazugehérigen "Addendum” vom
Dezember 2007 sowie auf dem “"UNHCR Return Advisory and international Protection Needs of Iragis outside Irag” vom
18. Dezember 2006 — corr. April 20085 fullen.
% gemaft dem Abkommen von 1951 und dem Protokoll von 1967 (iber die Rechtssteliung der Filichtiinge. Im heutigen
Vélkerrecht ist die auf Fliichtlinge anzuwendende Rechtsordnung und insbesondere deren Rechtsstellung weltweit im
Abkommen der Vereinten Nationen (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 und dem Protokoll vom 31.
Januar 1967 niedergelegt. 2003 waren 145 Staaten dem Abkommen bzw. dem Protokoll oder beiden Vertragswerken
Beigetreten. Quelle: www.unhcr.de

vgl. Anordnung des Bundesministeriums des Innern (BMI) gemaf § 23 Absatz 2 Aufenthaltsgesetz zur Aufnahme
?estimmter Fiichtlinge aus dem Irak vom 5. Dezember 2008

ebd.



-4 -

Deutschiand, ihre dortige rechtliche Steliung, Moglichkeiten der Integration und Ahnliches
gegeben. Die Flugkosten trug der Bund.

1.4 Ankunft in Deutschland

Der erste Flug aus Syrien landete am 11. Marz 2009 in Hannover. In Deutschland ange-
kommen, wurden die lrakerinnen und Iraker mit Bussen in das Grenzdurchgangslager
Friedland gebracht. Entsprechend der Grundsatzentscheidung der Bundeslander fur ihre
jeweiligen Kontingente hielten sich die Flichtlinge in Friedland entweder 14 Tage (zentrale
Erstaufnahme, so zum Beispiel Schleswig-Holstein und die Mehrheit der Bundeslander)
oder drei Monate auf. Der dreimonatige Verbleib in Friedland diente dann zur Durchfuh-
rung des Basismoduls des Integrationskurses, das bei einem 14-tagigen Aufenthait in
Friedland im Zielbundesland angeboten wurde. Ergénzend erhielten alle Flichtlinge in
Friedland eine Broschlire {iber Deutschland auf Deutsch und Arabisch.

1.5 Verteilung der Fliichtlinge im Bundesgebiet

Die Verteilung auf die Bundeslander erfolgte nach dem ,KoOnigssteiner Schlissel”. Nach
diesem Schliissel entfielen auf Schleswig-Holstein 83 Flichtlinge, darunter vier schwer-
kranke oder pflegebediirftige Personen. 56 Fliuchtlinge kamen aus Syrien, 27 aus Jordani-
en. Diese trafen zwischen dem 09. Mai 2009 und 30. April 2010 in Schleswig-Holstein ein
und wurden Uber das Landesamt fiir Ausldnderangelegenheiten nach den Bestimmungen
des Landesaufnahmegesetzes und der Austander- und Aufnahmeverordnung auf die ein-
zelnen Kreise bzw. kreisfreien Stadte verteilt®. Schleswig-Holstein hatte sich fir eine de-
zentrale Aufnahme entschieden, d.h., die Fliichtlinge wurden von Friedland direkt in die
zugewiesenen Wohnorte gefahren und nicht in einer Erstaufnahmeeinrichtung unterge-
bracht. Durch die feste Zuteilung auf ein Bundesland wurde die freie Wahl des Wohnortes
eingeschrankt: Die Flichtlinge dlrfen sich bis zur Annahme eines Arbeitsplatzes grund-
satzlich nur innerhalb ihres zugewiesenen Bundeslandes niederlassen.

2 Erste Evaluation 2010

Das Ministerium fiir Justiz, Gleichstellung und Integration des Landes Schleswig-Holstein
hat im Juni 2010 eine erste Evaluation durchgefiinrt. Als Basis fir die Auswertung dienten
die Ergebnisse einer an die Auslanderbehorden gerichteten Abfrage. Mit den Erhebungs-
bogen wurden Angaben zu Alter, Aufnahmedatum, Art der Unterbringung {(Sammelunter-
kunft oder dezentral), Art des Aufenthaltstitels, der Bezug von Sozialhilfeleistungen, Er-
werbstatigkeit, Belegung eines Integrationskurses, Besuch einer migrationsspezifischen
Beratung, Besuch einer Kindertagesstatte oder Schule sowie die medizinische Behand-
lungsbeduirftigkeit abgefragt. Die Ergebnisse dieser Abfrage wurden im Juni 2010 mit den
Auslianderbehérden und Tragern der migrationsspezifischen Beratungsstellen ausgewer-
tet.

3 Zweite Evaluation 2011
Als ein Ergebnis der ersten Evaluation flhrte das Ministerium far Justiz, Gieichstellung und

Integration im Marz 2011 eine zweite Evaluation durch. Dabei sollte neben einer erneuten
Abfrage der Auslanderbehdrden auch Kontakt zu den Fitichtlingen aufgenommen werden.

% im August 2010 filhrte das Bundesamt filr Migration und Fllichtlinge {BAMF) eine Evaluierung des Aufnahmeverfahrens
durch. Ergebnisse dazu wurden bisher noch nicht verdffentlicht.



3.1 Schwerpunkt 1:
Abfrage in den Ausldnderbehoérden iiber Erhebungsbdgen

Acht Monate nach der ersten Abfrage wurden die Auslanderbehdrden gebeten, die Bogen
der ersten Evaluation entsprechend neu auszufilllen. Mit den neuen Ergebnissen erhoffte
sich das Ministerium fir Justiz, Gleichstellung und Integration des Landes Schleswig-
Holstein Erkenntnisse zum Stand der Integration.

Waiahrend 2010 noch alle geforderten Daten eingetragen wurden, waren es 2011 nur noch
68,25 %. Dies hatte verschiedene Ursachen. Einige Auslénderbehdrden gaben an, die
Personen kaum zu kennen, da sie diese vielleicht einmal im Jahr sehen wirden, oder au-
Rerten datenschutzrechtliche Bedenken bei der Weitergabe von personenbezogenen Da-
ten. In manchen Fallen gaben Auslanderbehorden auch veraltete Adressen weiter.

3.2 Ergebnisse aus den Erhebungsbogen

Der Riicklauf aus den Auslanderbehtrden lag wie bereits angeflihrt bei 68,25%.

Fiir die Berechnungen in den einzelnen Rubriken diente dieser Wert mit 100% als Aus-
gangsgroBe. Das heiftt, die jeweiligen Ergebnisse werden immer im Verhéltnis zu tatsach-
lich gemeldeten Datenmenge betrachtet. Es erklart aber auch die Differenzen zu den An-
gaben, die sich aus den Interviews (siehe ab Punkt 3.4} ergeben.

3.2.1 Altersstrukturen

Von den ehemals 83 Fliichtlingen sind zwei nach Minchen verzogen. Da vor vier Monaten
bei einer Familie Nachwuchs hinzu kam, wurden mit der jetzigen Abfrage 82 Fluchtlinge
erfasst. Die Altersstruktur gestaltet sich wie folgt: Es wurden 5 Kinder unter 6 Jahren und
27 Kinder bzw. Jugendliche zwischen 6 und 17 Jahren registriert. Die 18- bis 60-jahrigen
bilden mit 43 Personen die grofite Gruppe, 7 Flichtlinge sind (iber 60 Jahre alt. Damit liegt
der Altersdurchschnitt bei ungefahr 31 Jahren.

Bezliglich des kreisweisen Altersdurchschnitts der Fliichtlinge (s. Abb. 1) in Schleswig-
Holstein ist festzustellen, dass der Altersdurchschnitt der Resettlement-Fllchtlinge in Pldn
am hochsten und in Neuminster der niedrigste Altersdurchschnitt zu verzeichnen ist.



Altersdurchschnitt der Fliichtlinge
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Abb. 1: Altersdurchschnitt der Fliichtlinge im Kreisvergleich

3.2.2 Sollf ist-Verteilung der irakischen Fliichtlinge in Schleswig-Holstein

Der Trend der Zuwanderungsbewegung nach Libeck aus dem Aufnahmezeitraum hat
sich fortgesetzt. So leben in Libeck momentan 19 irakische Filchtlinge bei anfangs sechs
zugeteilten Personen (s. Abb. 2). Schon im letzten Jahr wurden 16 irakische Fllchtlinge in
Libeck registriert, drei weitere sind seitdem aus dem Kreis Stormarn hinzugekommen.
Des Weiteren wohnen auch in Pinneberg viele Flichtlinge, von denen einige nachtraglich
zugezogen sind. Flensburg hat eine Vervierfachung zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu
haben einige Kreise starke Abwanderungsbewegungen erfahren. So ist keiner der
Resettlement-Flichtlinge in den Kreisen Steinburg, Nordfriesland, Ostholstein und

Rendsburg-Eckernforde verblieben.

Aufnahme irak. Fluchtlinge in SH

# Zugewiesen

4 - g tatsachlich
P B Y, B R TIR - d Ll I
RE22ERE3S2244%283

= o £
&
=
5+

Abb. 2: Zuweisung irakischer Fllichtiinge bei der Aufnahme und tatsdchlicher Aufenthalt 2011
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Aber auch innerhalb Schleswig-Holsteins hatten und haben immer noch einige Fliichtlinge
den Wunsch, in eine andere Stadt oder in einen anderen Kreis zu ziehen. Aus den vielen
Wohnsitzanderungen innerhalb des Bundeslandes hat sich nun eine ganz neue
Verteilsituation ergeben. Die Kreise Steinburg, Ostholstein, Rendsburg-Eckernforde und
Nordfriesland beherbergen keine irakischen Flichtlinge des ,Resettlement“-Programms
mehr. In der Umgebung der dortigen, innerhalb des Kreises zugewiesenen Wohnungen
soll keine migrationsspezifische Beratungsstelle in der Nahe gewesen sein, oder die Le-
bensverhaltnisse vor Ort wurden als schlecht empfunden.

in 40,68% der Falle liegen die Wohnungen aufgrund ihres niedrigen Mietpreises in einer
Umgebung, die hauptsachlich von Menschen mit Migrationshintergrund bevolkert wird.

in 15,25% der Félle stellt nach Angaben der Befragten auch die Verkehrsanbindung ein
Problem dar. Da keiner der befragten Fllchtlinge Gber ein eigenes Auto verfligt, sind sie
an Busse oder Zlge gebunden. Wenn die Haltestelle weiter entfernt von der Wohnung ist,
wird dies vor allem von alleinerziehenden Mittern, die schwere Einkaufstaschen tragen
mussen, als starke Belastung angesehen. Auch die Buskosten, die durch einen langeren
Schulweg der Kinder entstehen konnen, wurden von manchen Familien als schwer tragbar
bezeichnet.

3.4.3 Krankheitsfalle/ Inanspruchnahme medizinischer Hilfe

Nach dem Kdnigssteiner Schllissel wurden insgesamt vier Krankheitsfalle nach Schieswig-
Holstein verteilt. Darliber hinaus gibt es aber noch 10 weitere Flichtlinge, die im Gesprach
bekanntgaben, dass sie auch regelmalig medizinisch behandelt werden missen. In
57,24% der Falle sind die Betroffenen sehr zufrieden mit dem deutschen Gesundheitssys-
tem und den Behandlungsmdglichkeiten in den Kliniken oder Arztpraxen. Jedoch wirden
mangelnde Sprachkenntnisse den Arzt-Patienten-Dialog erschweren.

3.4.4 Sozialhilfeleistungen

Alle befragten Flichtlinge nehmen Sozialleistungen nach SGB Il und zwei Fllichtlinge
Leistungen nach SGB X!l in Anspruch. So erhalten die Fluchtlinge Arbeitslosengeld Il So-
zialbezlige und bei Kindern Kindergeld.

3.4.5 Beratungsangebot

88,53% der Befragten besuchen eine oder sogar zwei migrationsspezifische Beratungs-
stellen. Dabei werden vor allem die migrationsspezifischen Beratungsstellen der Arbeiter-
wohifahrt (48,15%) und des Diakonischen Werkes (51,85%) aufgesucht, 18,52% der Be-
troffenen finden auch in einer vom Kreis getragenen Beratung Hilfe.

Meistens werden Beratungsstellen aufgesucht, wenn die Aufgenommenen Probleme mit
dem Verstandnis schriftlicher Dokumente haben. Dann lassen die Flichtlinge sich die
nicht verstandenen Textabschnitte (bersetzen und erklaren. Die migrationsspezifischen
Beratungsstellen waren auch besonders stark in die behdrdlichen Angelegenheiten einge-
bunden und meldeten die Kinder in den Schulen und die Erwachsenen flr die Sprachkur-
se an. In einem Fall besucht die Beraterin eine alleinerziehende Mutter auch ofters zuhau-
se oder fragt telefonisch regelmafiig nach, ob sie Hilfe braucht.
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Auch wenn zwei migrationsspezifische Beratungsstellen Dolmetscher oder Familienhelfer
an die Flichtlinge vermittelten, zeichnen sich aus Sicht der Befragten Flichtlinge in den
migrationsspezifischen Beratungsstellen sprachliche Verstandigungsprobleme ab. So
wiirde keine Beraterin oder Berater arabisch sprechen. In einem Fall waren diese Ver-
standigungsprobleme auch der Grund, warum die Familie keine migrationsspezifische Be-
ratungsstelle mehr aufsucht.

Insgesamt sei der Kontakt der migrationsspezifischen Beratungsstellen zu den Fllchtlin-
gen mit der Zeit loser geworden. Viele Fluchtlinge gaben an, dass sie die Beratungen am
Anfang oft besucht hatten, dann aber mit der Zeit seibst Deutsch gelernt haben und sich
immer mehr im deutschen System zurechtgefunden haben. Einige haben auch die Bera-
tungsstelle gewechselt, weil sie nicht zufrieden mit der Betreuung waren. 22,95% der
Fllchtlinge haben zwei Beratungsstellen gleichzeitig besucht.

3.4.6 Integrationskurse

47 der befragten erwachsenen Flilchtlinge (80%°) haben einen Integrationskurs absolviert
oder nehmen noch daran teil. Das erreichte Sprachniveau nach dem Europaischen Refe-
renzrahmen weicht dabei stark von Fliichtling zu Fliichtling ab und reicht von A1 bis B2'°.

Der Anteil an Mannern, die einen Integrationskurs besuchen, ist héher als der der Frauen.
Besonders alleinerziehende Mutter fihien sich mit den Integrationskursen Uberfordert, weil
sie kaum Zeit zum Vor- und Nacharbeiten des Stoffes hétten. In zwei Fallen haben die
Frauen dann versucht, im Internet Deutsch zu lernen, weil sie sich auf diese Weise gleich-
zeitig um ihre Kinder kimmern und das Lerntempo selbst bestimmen konnten. Aber auch
durch die Versorgung der Kinder und Haustatigkeiten sehen sich viele Frauen am Besuch
eines Integrationskurses gehindert. Fur einige Befragte hindern Krankheiten am Besuch
eines Integrationskurses. Von zwei Familien wurde kritisiert, dass ihre Deutschlehrerinnen
und Deutschlehrer selbst einen Migrationshintergrund vorweisen und dadurch in manchen
Bereichen wie z.B. der Aussprache Defizite aufweisen oder vom Sprachvermdégen der
Lehrerinnen und Lehrer ohne Migrationshintergrund abweichen.

3.4.7 Deutschkenntnisse

Die Befragung zeigt, dass 86,96% der Eltemteile kein oder nur kaum Deutsch sprechen.
Bei 65,22% haben die Elternteile schon einen Integrationskurs besucht oder nehmen ge-
rade teil, sprechen aber trotzdem kaum Deutsch. Einige Fllchtlinge gaben an, Deutsch zu
verstehen, sich aber nicht zuzutrauen, deutsch zu sprechen. Die Kinder und Jugendlichen
hingegen wiirden fast alle gut Deutsch sprechen. Nach Angaben der Befragten wird im
hauslichen Umfeld fast ausschliefdlich in der Muttersprache kommuniziert. In zwei Familien
wird jedoch auch das Gegenteil praktiziert: Die Kinder sprechen miteinander fast nur
Deutsch und versuchen, ihren Eltern die Sprache beizubringen. Sie korrigieren ihre Eltern,
wenn diese grammatikalische Fehler machen.

9 Zur Differenz zwischen den Angaben aus den Ausldnderbehdrden und den Interviews siehe unter 3.1

° Der Gemeinsame Europiische Referenzrahmen Sprachen unterscheidet Sprachniveaus der elementaren Sprachver-
wendung (A1, A2), der selbstindigen Sprachverwendung (B1, B2} und der kompetenten Sprachverwendung (C1, C2).
Mit der Niveaustufe A1 kann ein Zugewanderter sich im bundesdeutschen Alltag in einfachster Weise auf Deutsch ver-
stéindigen. Mit der Niveaustufe B2 kann ein Zugewanderter sich in (berufs-)alitéglichen Situationen in der deutschen
Sprache angemessen verstandigen.
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Hier soll angemerkt werden, dass die Fluchtlinge vor dem Interview immer erst gefragt
wurden, ob sie lieber auf Deutsch oder lieber auf Arabisch sprechen mdchten. Nur in si-
nem Fall entschied sich die Person fur Deutsch, und so wurde das ganze Interview kom-
plett auf Deutsch durchgeflihrt. Andere entschieden sich fur eine Mischung aus ein paar
Wortern Deutsch und dem Rest auf Arabisch, aber der grofite Teil der befragten Filichtlin-
ge wolite das Interview ganz auf Arabisch durchfihren. Was die Motivation betrifft, so ha-
ben viele dltere Flichtlinge schon die Hoffnung aufgegeben, da sie Deutsch fir zu schwer
halten. Sie versuchen, sich im Alltag mit Englisch und ein paar deutschen Begriffen durch-
zukdmpfen. Allerdings wurde des Ofteren berichtet, dass die Flichtlinge kaum auf Deut-
sche trafen, die mit ihnen Englisch sprechen wollten oder konnten. Einzelne Personen
versuchen angestrengt mehr zu lernen. Sie kaufen sich zusatzliche Blicher, lesen oft im
Worterbuch oder nutzen im Internet angebotene Sprachkurse.

Fur alle Flichtlinge ist die Beherrschung der deutschen Sprache der Schllissel zu einer
chancenreichen Zukunft in Deutschland. Daher versuchen die meisten Fliichtlinge und in
Familien mit beiden Elternteilen besonders die Manner, so schnell wie moglich Deutsch zu
lernen, um arbeiten zu kénnen. lhnen ist auch bewusst, dass sie spater ein gewisses
Sprachniveau erreicht haben mussen, um die deutsche Staatsbirgerschaft beantragen zu
kdnnen.

3.4.8 Kontakt/ Beziechungen zu Verwandten

50% der Befragten haben Verwandte in Schleswig-Holstein. In den Fallen, in denen Ver-
wandte in Schleswig-Holstein leben, haben diese den Befragten haufig in der ersten Zeit
geholfen. Dies bedeutete dann z.B., dass sie fur ihre Familienmitglieder eine neue Woh-
nung suchten oder sie auf Behdrdengangen begleiteten.

Dem gegenilber stehen die Flichtlingsfamilien, deren Verwandte in anderen Teilen
Deutschlands leben. 25% der befragten Familien beklagen sich, dass sie weit entfernt von
ihren Angehdrigen untergebracht wurden. Die Familientrennung belaste sie sehr und de-
motiviere sie dahingehend, dass sie nicht den Ansporn haben, sich hier in Schleswig-
Holstein zu integrieren. Manche geben die Hoffnung wegen der Wohnsitzbeschrankung
auf Schleswig-Holstein auf, andere versuchen so schnell wie moglich Deutsch zu lermen
und eine Arbeit zu finden, um dann in das gewunschte Bundesland ziehen zu k&nnen.
Wenn die Familie weit entfernt wohnt, kann es also verschiedene Reaktionen bei den
Flichtlingen auslésen.

3.4.9 Bildungsniveau und Arbeitssituation

Die Befragung der Resettlement-Fllchtlinge Uber ihre schulische Bildung muss vor dem
Hintergrund des irakischen Bildungssystems11 betrachtet werden. Mehr als die Halfte der

" Nach Angaben der Wirtschaftsplattform Irak (gefdrdert durch das Auswértige Amt) besal der Irak bis in die 80er Jahre
hinein eines der besten Bildungssysteme im Mittleren Osten. Durch die darauffolgenden Kriege sind jedoch viele Lehre-
rinnen und Lehrer ins Ausland gegangen, und es blieb kein Geld mehr fiir die Schulausstattung Gbrig.

Im irakischen Bildungssystem gibt es drei Schulabschnitte, die eine Schulzeit von insgesamt zwolf Jahren biiden. Am
Anfang der Schulbildung {(ab dem sechsten Lebensjahr) steht die sechsjdhrige Grundschule, deren Besuch Pfiicht ist
und die mit dem ,Primary Bakkalaureal® abgeschlossen wird. Darauf folgt eine dreijdhrige Mittelschule mit einer Ab-
schlussprifung, an welche dann die dreijahrige Sekundarschule anschliellt. Diese besteht aus zwei Zwsigen: dem na-
turwissenschaftiichen und dem geisteswissenschafilichen. Schilierinnen und Schiiler, die den geisteswissenschafilichen
Abschluss gemacht haben, dirfen keine naturwissenschaftlichen Facher studieren, wahrend Schiilerinnen und Schiller
des naturwissenschaftlichen Zweiges alle Facher studieren dirfen.

Statt der Sekundarstufe dirfen die irakischen Schilerinnen und Schiiler auch die dreijdhrige Berufsschule besuchen.
Hierbei ist der Unterricht in Theorie und Praxis aufgeteilt und geht vor allem in die technische, kaufmannische und land-
wirtschafiliche Richtung. Eine andere Alternative zur Universitit stellen die Institute dar, die eine Studiendauer von zwei
Jahren vorsehen und flr den technischen, medizinischen, administrativen und landwirtschaftlichen Bereich bestimmt
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Resettlement-Fllichtlinge stammt aus einer niedrigeren Bildungsschicht. So haben nur
45,71% der erwachsenen befragten Fllchtlinge die Sekundarschule abgeschlossen. Nur
17,14% der Fluchtlinge haben an einer Universitat studiert, von diesen haben jedoch nur
zwei Drittel den Abschluss gemacht. Dagegen besuchten besonders mannliche Flichtlin-
ge haufig ein technisches Institut. Bezliglich des gelernten Berufs sind 58,82% der weibli-
chen Fllchtlinge Uber 25 Jahre ohne berufliche Ausbildung oder Studium. 28,57% der
Manner haben in einem technischen Bereich gearbeitet.

In den meisten Fallen wurden die Abschliisse in Deutschland bisher nicht anerkannt. Die
Begrtindungen, die den Flichtlingen genannt wurden, waren, dass ihr Studium nicht lang
genug gewesen sei oder dass der Studienaufbau im Irak von dem in Deutschiand zu stark
abweicht. Einige Fllchtlinge haben ihre Zertifikate schon Ubersetzen lassen und wollen
hoch einen Antrag auf Anerkennung stellen. Andere haben (ber dieses Thema noch gar
hicht nachgedacht, sondern wollen sich erst einmal mit dem Spracherwerb beschéftigen.

Ein volljahriger Fluchtling hat bereits eine Erwerbstatigkeit aufgenommen. Ein minderjah-
riger Flichtling arbeitet neben seiner Schulausbildung im Restaurant eines Verwandten.
Er will sich dort auf seine geplante Ausbildung im Gastronomiegewerbe vorbereiten. Des
Weiteren fihrt ein junger Iraker Tischlerarbeiten im Rahmen einer Arbeitsbeschaffungs-
malnahme aus. Zwei junge Fliichtlinge haben eine Ausbildung begonnen.

Dies zeigt, dass die jungeren Fllchtlinge eine wesentlich grélere Chance auf einen Ar-
beitsplatz als die alteren haben. Als gréfites Problem bezlglich der Arbeit wurden die ge-
forderten Sprachkenntnisse genannt. Die Fliichtlinge wurden vom Jobcenter informiert,
dass sie mindestens das Sprachniveau B1 vorweisen mussen. Obwohl die alteren Flicht-
linge bessere Qualifikationen und mehr Berufserfahrung vorzeigen konnen, fallt es ihnen
schwerer, im Arbeitsmarkt einen Platz zu finden.

Alleinerziehende Miitter sehen sich mit ihrer Situation allein schon so Gberlastet, dass sie
keine Zeit fir eine Arbeit finden. In manchen Fallen missen sie sich um kranke Kinder
kitmmern, und auch das Zurechtfinden in behérdlichen Angelegenheiten fallt ihnen
schwer. Bis auf einen Fall, in dem die alleinerziehende Mutter anstrebt, spater ein eigenes
Restaurant zu eréffnen, duflern die Frauen klar, dass sie keine Arbeit anstreben, weil es
fur sie unmaoglich zu bewaltigen sei.

Weiterhin duBerten die Fllichtlinge, dass es in Schleswig-Holstein zu wenige Arbeitsplatze
gibt und die wenigen vor allem fir Deutsche reserviert seien. Zwei junge Flichtlinge ver-
fraten die Meinung, dass man als Auslanderin und Auslander nur in Restaurants arbeiten
kdnne und dass ihnen diese Arbeit zu anspruchslos sei. Gerade Fluchtlinge, die eine
Schulbildung aufweisen, mit der sie im Irak viel Geld verdienen konnten, sind in Deutsch-
land frustriert, wenn sie wegen ihrer schlechten Sprachkenntnisse eine niedrigere Position
belegen. Auf der anderen Seite bekraftigen 24,32% der erwachsenen Flichtlinge, dass sie
jede Arbeit, die sie bekommen wirden, aufnehmen wirden.

sind. Die Studiendauer an einer Universitdt hingegen liegt bei vier Jahren fiir einen Bachelor-Abschluss. Die Studien-
platzvergabe wird im Irak zentral nach Durchschnittsnote verteilt. Jedes Fach hat einen Numerus Clausus, wodurch die
freie Studienwah! sehr eingeschrinkt ist,

Quelle: hitp/www.wp-irak.defindex.php/arbeit-bildung/schulen-a-hochschulen
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3.4.10 Kindertagesstatte und Schule

Von den schulpflichtigen Kindern gehen alle zur Schule. Ein Kind geht in einen Hort, damit
— 50 die Eltern — es dort richtig Deutsch lernt und den Anschluss an die deutschen Kinder
in der Grundschule nicht verliert. Von den vier Kindern, die im Kindergartenalter sind, be-
suchen drei einen Kindergarten, eins wartet noch auf einen Kindergartenplatz. 77,78% der
Schulkinder besuchen oder besuchten einen DaZ-Kurs (Deutsch als Zweitsprache) be-
sucht.

Von den meisten Eltern wurde bestétigt, dass die Lehrerinnen und Lehrer oder Kindergar-
tenbetreuerinnen und -betreuer ein sehr groles Interesse gegeniber ihren Kindern zei-
gen. Diskriminierung oder Ungerechtigkeit haben sie seitens der Lehrkrafte oder Schiile-
rinnen und Schiler noch nicht erlebt. Die Kinder fiihlen sich in der Schule wohl und haben
bis auf wenige Einzelfalle alle schnell Schulfreundschaften schlielen kénnen. Haufig be-
schranken sich diese Freundschaften aber auf die Schule, sodass die Kinder nachmittags
und am Wochenende alleine zuhause sind. Das bereitet den Eltern des Ofteren Sorgen,
und sie haben Angst, dass ihre Kinder vereinsamen. Einige Eltern hegen auch den
Wunsch, ihre Kinder in einem Kindergarten mit einem Uberwiegenden Anteil an Kindern
ohne Migrationshintergrund unterzubringen, da sie Angst haben, ihre Kinder kénnen sonst
nicht so gut Deutsch lernen und somit keine Bildungschancen haben. in zwei Fillen er-
zahlten die Eltern zudem, dass sie regelmafig die Elternabende besuchen; einige Eltern
helfen ihren Kindem auch bei den Hausaufgaben.

81,25% der Fluchtlingsfamilien stufen die Bildungschancen in Deutschland hoher als im
Irak oder in Syrien bzw. Jordanien ein. Gerade die Zukunft ihrer Kinder war oft ein
schwerwiegendes Argument fir die Entscheidung, nach Deutschland zu gehen. Im Nach-
hinein fihlen sich die Eltern in ihrer Annahme meistens auch bestétigt.

3.4.11 Integration vor Ort

33,90% der Flichtlinge hatten vor ihrer Reise keine speziellen Erwartungen gegeniber
Deutschland. Sie sind der Ansicht, dass es unter den Deutschen genau wie in anderen
Landern gute und schlechte Menschen gibt. Einige hatten durch ihre Verwandten, die in
Deutschland leben, schon positive Eigenschaften der Deutschen erfahren.

Christliche Fluchtlinge hatten die Hoffnung auf ein Land zu treffen, in dem sie als Christen
einen hohen Stellenwert besitzen, was sich zum Teil auch bewahrheitete. Musliminnen
dagegen hatten in zwei Féllen Angst vor Diskriminierung. Hierbei handelt es sich um
Frauen, die ein Kopftuch tragen. Die erste Frau erzahlte, dass in arabischen Landern das
Gerlicht verbreitet wird, dass Frauen mit Kopftuch in Deutschland schlechter behandelt
und ausgegrenzt werden. Die zweite Frau war aufgrund ihrer Hautfarbe besargt, nicht ak-
zeptiert zu werden. Beide Frauen haben aber sehr gute Erfahrungen gemacht, weil sie
genauso wie jede andere Frau behandelt wurden.

Eine weitere Familie vertrat vor der Einreise die Ansicht, dass Deutsche rassistisch sind
und Austander nur ungern dulden. Die Familie wurde in Schleswig-Holstein aber positiv
Uberrascht.

Nach der Zeit, die seit ihrer Einreise nach Deutschland vergangen ist, herrscht bei den
Fltchtlingen ein Uberwiegend positives Bild Gber die Deutschen vor. Diskriminierung wur-
de in 77,05% aller Falle verneint und die Deutschen wurden von 61,02% aller Fliichtlinge
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als nett und hilfsbereit beschrieben. Religidse Unterschiede werden hier als toleriert wahr-
genommen und die Fliichtlinge schatzen die Freiheit, in Deutschland ganz ungestort ihrem
Leben nachgehen zu kénnen. Sie erzahlen, dass die Deutschen oft groles Interesse an
ihrer Kultur, Herkunft und Religion zeigen. Auf der anderen Seite empfinden sie die
,Fremdheit der Deutschen® untereinander als befremdlich. Nach ihren Aussagen leben die
Deutschen nicht mit- sondern nebeneinander. Daher falle es ihnen oft schwer, auf die
Deutschen zuzugehen, weil sie sich nicht aufdrangen mdchten, andererseits wissen sie
auch nicht, wie sie sonst Kontakte kniipfen kénnen.

20,34% der Fluchtlinge haben private Kontakte zu Deutschen. In den meisten Féllen han-
delt es sich hierbei um Kinder (83,33%). Kindern wird der Zugang zu Deutschen durch den
Kindergarten oder die Schule enorm erleichtert. Auf diese Weise konnten schon viele ira-
kische Kinder Freundschaften mit deutschen Kindern schlief3en. In Einzelfalien sind aber
auch bei Kindern keine Beziehungen zu Deutschen entstanden. Dies lag dann manchmal
an schweren Krankheiten, die die Kinder nach der Schule zuhause hielten, oder an der
Schiichternheit, die durch sprachliche Defizite entstanden ist. Gerade die Sprache wird
von vielen als Hauptproblem fur den Mangel an privaten Kontakten zu Deutschen be-
zeichnet. Einige sind ratlos, weil sie nicht wissen, wie sie neue Leute kennenlernen kén-
nen. Interessant ist dabei auch die Reaktion von zwei jungen Flichtlingen, die nicht wuss-
ten, dass sie in Sportvereinen auch die Mdglichkeit bekommen, mit Deutschen zusammen
zu spielen. Sie hatten die Vorstellung, dass ihnen nicht erlaubt sei, mit Deutschen in einer
Mannschaft zu spielen, und waren sehr iberrascht, als sie vom Gegenteil horten. Einige
Flichtlinge sehen die fehienden Kontakte aber auch nicht als ein Problem an, sie sind
nicht besonders interessiert an Beziehungen zu Deutschen. Sie leben lieber unter sich und
suchen nach Anschluss zu Menschen, die ihrer Kultur entstammen und thre Sprache
sprechen. Dennoch hatten einige Familien auch gute Kontakte zu ihren Nachbarn.

3.4.12 Kontakte zu Religionsgemeinschaften

Um auf diesen Themenbereich detaillierter eingehen zu konnen, soll zuerst ein kurzer
Uberblick Gber die bei den Flichtlingen vertretenen Religionen gegeben werden.

Religionszugehorigkeit
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Abb.3: Verteilung aller Fliichtlinge auf die Kreise nach Religionszugehdrigkeit

Abb. 3 zeigt, dass in Schleswig-Holstein keine yezidischen' Fliichtlinge untergebracht
wurden. Die Mehrheit der Fllchtlinge bilden die Christen (53,66%). Bei ihnen wurden noch

"2 Die Jesiden (alternative Schreibweise lautet ,Yeziden®) sind eine kurdische Volksgruppe und Anhénger einer eigen-
standigen Religion. Das Jesidentum (Jesidismus) ist eine ausschliefifich bei thnen verbreitete monotheistische Religion.
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einmal besonders die Chaldder'® erwahnt. Als zweitgroBte Gruppe mit insgesamt 33
Flichtlingen (40,24%) treten Muslime auf. Die Mehrheit darunter sind Sunniten' (57,58%;
Schiiten: 42,42%). Die kleinste religidse Gruppe stellen mit funf Flichtlingen (6,10%) die
Mandéaer'®. Es sind zwei Familien, die in Liibeck wohnen.

Betrachtet man die Antworten bezliglich des Kontaktes der irakischen Fllchtlinge zu ihrer
Religionsgemeinschaft, so hat sich ergeben, dass klar zwischen Muslimen und Christen
bzw. Mand&ern unterschieden werden muss. Bis auf eine Ausnahme hatten die muslimi-
schen Fllchtlinge gar keinen Kontakt zu ihrer Religionsgemeinschaft. In diesem einen Fall
besteht der Kontakt darin, dass das Madchen Arabisch in der Moschee lernt. Manchmal
geht die Familie zu islamischen Feiertagen in die Moschee. Ansonsten wurde von allen
Muslimen und Muslimas ausdriicklich gesagt, dass sie sich nicht flir einen engeren Kon-
takt zu ihrer Religionsgemeinschaft interessieren und dass sie keinen Unterschied zwi-
schen Muslimen und Andersglaubigen machen.

Die Einstellung der Flichtlinge mit christlicher oder mandaischer Religionszugehdérigkeit
gegeniber der Wichtigkeit eines Kontaktes zu ihrer Religionsgemeinschaft unterscheidet
sich enorm von der der Muslime. Den Befragten ist es sehr wichtig, dass ihre Kinder mit
dem christlichen Glauben aufwachsen. Ihre Wohnungen sind oftmals von Kreuzen, Heili-
genbildern und sonstigen religidsen Zeichen geschmuickt. Sie haben alle schon einmal
eine Kirche in Schleswig-Holstein besucht, ein paar gehen dort nicht mehr hin, weil sie der
deutschen Predigt nicht folgen kdonnen. Dies belastet die christlichen Flichtlinge sehr und
ist haufig ein Grund dafur, nach Stuttgart oder Dusseldorf ziehen zu wollen, da dort auch
arabische Gottesdienste gehalten werden und grofle arabisch-christiche Communities

Muttersprache der Jesider ist das nordkurdische Kurmandschi. Das Jesidentum ist keine missionierende Religion. Man
wird als Jeside geboren. Grundsétzlich bedeutet die Heirat mit Andersglaubigen fur Jesiden den Austritt aus der Religi-
onsgemeinschaft. Wihrend die dllere religionsgeschichtliche Forschung die jesidische Religion zunéchst als sine Ab-
spaltung vom Islam oder als sine "iranische” Religion zu verstehen versuchte, wird in jiingerer Zeit der eigensténdige,
wenn auch auf einem komplexen Prozess der Adaption von Elementen anderer Religionen beruhende Charakter der
jlgsidischen Religion betont.

Die Chaldder wurden nach dem Konzil von Chalcedon 451 bezeichnet. Infolge dieses Skumenischen Konzils entstand
das Schisma zwischen Reichskirche {(also Crthodoxen und Rémisch-Katholiken) und den monophysitischen Kirchen.
Der Streitpunkt war hierbei das Verhéltnis zwischen der gbttlichen und der menschlichen Natur Jesu. Das Konzil be-
schloss, dass Jesus zugleich wahrer Gotft und wahrer Mensch sei und dies unvermischt und ungetrennt. Gegeniber den
Monophysiten vertreten die Chaldéer also die Trinititslehre. Sie haben sich von der orthodoxen Kirche getrennt und
bilden einen Unterzweig der rémisch-katholischen Kirche. Sie erkennen den Papst in Rom an, haben aber auch eine
eigene Hierarchie und einen sigenen Patriarchen in Bagdad. im Unterschied zur rémischen Kirche wird die Liturgie auf
Aramaisch gehalten, und Priester diirfen heiraten.

Aulterdem soll hier noch angemerkt werden, dass in christlichen Familien die Muttersprache ein assyrisch-aramaischer
Dialekt ist, d.h., die Kinder hier in Deutschland lernen kein Arabisch mehr, sondern nur diesen Dialekt und Deutsch.
Arabisch stellte fiir die Christen im Irak n&mlich nur eine Verkehrssprache dar.

Nach dem Tod des Propheten Muhammed herrschte Uneinigkeit darliber, wer sein Nachfolger sein sollte, da Mu-
hammed selbst keine mannlichen Nachkommen hatte. Ein Teil der Muslime plédierte fir Muhammeds Onkel und
Schwiegersohn Ali, jedoch setzte sich Abu Bakr durch. Ali trat erst an vierter Stelle das Kalifenamt an, wurde aber nicht
von allen Muslimen anerkannt. So spalteten sich die Anhdnger Alis, die Schiiten, von dem Rest, den Sunniten, ab. Spé-
ter verschérfte sich der Konflikt noch bei der Schlacht in Kerbala (680}, in der die Sunniten schliefilich siegten und alle
dort (ibriggebliebenen Schiiten téteten. Die Schiiten bezeichnen Ali und seine Nachfelger als imame und sprechen ihnen
Unfehibarkeit zu. Es sind verschiedene schiitische Gruppierungen entstanden, je nachdem, wie viele Imame die Gruppe
anerkannte. Am verbreitetesten heute sind die ZwbHferschiiten, eine Gruppierung, der auch die schiitischen
Resettlement-Filichtlinge angehdren. Schiiten weichen in der Art ihres Gebetes, in einer Anzahl von Feiertagen und ihrer
Glaubensauffassung in einigen Punkten von Sunniten ab. Sie warten auf die Rilckkehr eines verborgenen Imams, der
die Endzeit einlduten wird, und richten sich in ihrer Glaubensauslibung nach einem Ayatollah.

Im Mandiismus sind jiidische, christliche und gnostische Elemente enthalten. Sie folgen Johannes dem Taufer nach
und lehnen Jesus als falschen Prophet ab. Ihr Efléser ist Manda d-Hajje, der am Ende der Zeit alle frommen Seelen aus
der Unterweit erldsen wird. Zur Erldsung notwendig sind die immer wieder zu prakiizierende Taufe und das Abendmahl.
Das heilige Buch der Mand&er ist die Sidra Rabba. Heute wird ein Konvertieren zum Mandaismus von den Mandéern
nichf mehr akzeptiert, die religidse Zugehérigkeit ist nur noch ethnisch begriindet.
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vorhanden sind. In Labeck gibt es einmal im Monat ein Treffen christlicher Araberinnen
und Araber, an dem einige Flichtlinge teilnehmen. Die meisten christlichen Fllichtlinge
versuchen sich damit zu arrangieren, dass sie hier nur deutsche Gottesdienste vorfinden.
Einige sind in die Kirchengemeinde recht gut integriert, bei anderen gestaltet sich die In-
tegration schwieriger. In einem Fall sind die Jugendlichen schon sehr gut in der Kirche
aufgenommen, sie besuchen die Jugendgruppe in der Kirche und haben dort schnell
Freunde gefunden.

Die mandaischen Fllchtlinge vermissen weitere Mandaer in Schleswig-Holstein. Da sie
ihre Religiositat intensiv praktizieren und in Schleswig-Holstein kein Kontakt zu anderen
Mandaern hergestellt werden kann, wirden sie lieber nach Nordrhein-Westfalen oder Ba-
den-Wirttemberg ziehen. Dort gebe es bereits groRere mandaische Gemeinschaften.

3.4.13 Sonstige Aktivitaten

Nur zwei jugendliche Flichtlinge (3,39%) sind aktiv in einem Verein. Der eine Junge spielt
in einer FuBbalimannschaft, der andere betreibt Box- und Kampfsport. Die beiden konnten
auch dort Freundschaften schliel}en. Viele Fitichtlinge duerten den Wunsch, auch in ei-
nen Sportverein einzutreten, ihnen steht aber die hohe Teilnahmegebiihr im Weg. Ein El-
ternpaar winschte sich fir ihre Tochter sehr, in einem Tanz- oder sonstigem Verein Mit-
glied zu sein, jedoch Uberwog auch hier das finanzielle Argument. Ansonsten finden aufler
den Treffs in der Kirchengemeinde bei den christlichen Flichtlingen keine &ffentlichen Ak-
tivitaten bei den Fllchtlingen statt. Sie bleiben eher unter sich und leben isoliert.

3.4.14 Medienkonsum

Die irakischen Fluchtlinge konsumieren nach eigenen Aussagen im Schnitt etwa zur Halfte
deutsches Fernsehen. In manchen Familien liegt kein Satellitenanschluss vor, weshalb sie
nur deutsches Fernsehen schauen.

83,05% der Flichtlinge bezeichnen den Fernseher ais gute Hilfe, um Deutsch zu lernen.
Sie schauen vor allem Kinderserien an, da dort die Sprache einfacher zu verstehen ist.
Gerade die Kinder mochten deutsche Cartoons schauen, wodurch die Eltern auch profitie-
ren. Dagegen wird kaum Radio gehért und mit Ausnahmen auch keine deutsche Zeitung
gelesen. Einige Flichtlinge benutzen das Internet, um dort weiter Deutsch zu lernen oder
sich zu informieren.

3.4.15 Personliche Ziele der Fliichtlinge

Alle Flichtlinge betonten, dass sie sich in Deutschland absolut sicher filhlen. Bis auf eine
Familie, die aus familidren Grinden in den Irak zurickkehren mdchte, wollen alle Flicht-
linge in Deutschland bleiben.

Das Hauptziel aller befragten Flichtlinge ist die Verbesserung der deutschen Sprach-
kenntnisse. 21,31% der Fluchtlinge haben allerdings schon die Hoffnung aufgegeben,
Deutsch irgendwann flieRend zu sprechen. Sie sind Uberrascht und Gberwéltigt von der
Schwierigkeit der Sprache. Geknupft an diesen Wunsch ist das Bedurfnis, eine Arbeit zu
finden und somit von der Wohnsitzbeschrankung und der staatlichen Hilfeleistung unab-
hangig zu werden. Ein Fllichtling nimmt gerade Fahrstunden und méchte bald seinen Fih-
rerschein machen, um somit mobiler zu sein. Was die jungen Flichtlinge betrifft, so mdch-
ten sie ihren Abschluss in der Schule schaffen.
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3.4.16 Auswertung der Ergebnisse der Interviews

Bei der Auswertung der Interviews ist zu beachten, dass subjektive Wahmehmungen ge-
schildert wurden, die schon in sich Widerspruchtichkeiten trugen.

Die Flichtlinge hatten unterschiedliche Informationsstande zum Resettlement-Programm
und zum Aufnahmeland. Grundséatzliche Informationen Uber Deufschiand lagen zum Teil
schon vor. Insgesamt reichten die Informationen aber nicht aus, um einen problemlosen
Start in Deutschland zu erméglichen.

Der Start wurde vor allem durch die haufig als mangelhaft empfundenen Wohnungszu-
stande erschwert. Dies hat dazu geflihrt, dass die Halfte der Flichtlinge ihre Wohnung
bzw. ihren Wohnort gewechselt hat. Auch wenn der Wohnungszustand in vielen Fallen
bemangelt wurde, waren alle Wohnungen zum Zeitpunkt des Gesprachs sehr freundlich
eingerichtet.

Fir 15,25% der befragten Fliichtlinge stelit die Verkehrsanbindung in ihrem Wohnumfeld
ein Problem dar.

Des Weiteren zeigt sich die Tendenz, aus Schleswig-Holstein wegzuziehen; beliebte Bun-
deslander sind dabei Baden-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Bayern. Die Griinde
hangen vor allem damit zusammen, dass sich dort viele grof’e arabische Communities
herausgebildet haben, und dort die Verwandten einiger Flichtlinge wohnen. Die Flichtlin-
ge mochten in einer geborgenen Gruppe leben, die ihre kulturellen Hintergrinde und ihre
Sprache versteht. Sie haben oftmals Schwierigkeiten mit Deutschen Kontakte zu schlie-
Ren. Fir sie ist das Leben miteinander in einer Strafle normal, und sie fuhlen sich dann oft
vereinsamt, wenn sie auf die zwar Freiheit gebende, aber auch privatisierte deutsche Art
des Zusammenlebens treffen. Dies ist auch ein Grund daflr, dass Integration und Wohibe-
finden in manchen kleineren Orten durchaus gut gelingen, wahrend es in den grofieren
Stadten Probleme gibt. Offenheit und Zuwendung der Nachbarschaft spielen eine ent-
scheidende Rolle. Sie bietet vor allem den alteren Fluchtlingen eine gute Gelegenheit,
Kontakte in der neuen Umgebung zu schlielen. Deshalb ist der Wunsch nach Zusammen-
fuhrung von den Familien in Deutschland ambivalent zu betrachten. Die Zugehdrigkeit zu
einer Subkultur kann die Integration behindern, wahrend eine entsprechend offene Will-
kommenskultur vor Ort die Integration der Fllichtlinge erheblich beschleunigen kann.

Bei der Durchfiihrung der Evaluation wurde sichthar, dass es Defizite in der Kommunikati-
on zwischen Auslanderbehdérden und migrationsspezifischen Beratungsstelien gab. Win-
schenswert ware, wenn die Ausldnderbehérden als die Behorde, die in jedem Fall von den
Fltchtlingen aufgesucht werden muss, durch entsprechende Informationen oder Unter-
stitzung bei der Kontaktaufnahme sicherstellt, dass die Fllchtlinge unmittelbar nach ihrer
Ankunft eine Migrationsberatungsstelle aufsuchen. Als nachteilig erwies sich insofern
aber, dass die Flichtlinge ihre Integrationskursberechtigung bereits in Friedland erhalten
hatten, so dass kein unmittelbarer Anlass bestand, das Thema Spracherwerb und beglei-
tende migrationsspezifische Beratung aufzugreifen.

Die punktuelle Inanspruchnahme der migrationsspezifischen Beratungsstellen durch die
irakischen Flichtlinge zeigt auf, dass die vorgesehenen Forderinstrumente wie Soziai- und
Kompetenzanalyse, Forderplane und Integrationsvereinbarungen nicht konsequent von
der Migrationsberatung angewendet werden. Dies entspricht nicht den Vorgaben fir die
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Migrationssozialberatung, die eine intensive Begleitung des Integrationsprozesses vor-
sieht.

Aufgabe der Migrationssozialberatungsstellen ist, den Migrationsprozess der Migrantinnen
und Migranten mit Daueraufenthalt friihzeitig zu initiieren, zu steuern und zu begleiten. Die
Migrantinnen und Migranten sollen durch das Zuwander-Integrations-Management zu
selbststédndigem Handeln in Angelegenheiten des taglichen Lebens befahigt werden.
Ubersetzungshilfen fir Behordenschreiben soliten als Anlass genommen werden, die in
der Beratung befindlichen Migrantinnen und Migranten in Integrationskurse oder andere
Sprachférdermaltnahmen zu vermitteln. Dies ist offensichtlich nicht in ausreichendem Um-
fang geschehen. Dadurch ist bei den Fllchtlingen ein Informationsbedarf entstanden, der
im Verlauf einer qualifizierten Beratung aufgearbeitet werden muss.

In einigen Fallen sahen sich auch die migrationsspezifischen Beratungsstellen Verstandi-
gungsproblemen gegenubergestellt. Keine Beraterin und kein Berater waren des Arabi-
schen machtig, viele auch nicht der englischen Sprache, sodass auch deshalb einige mig-
rationsspezifischen Beratungsstellen weniger Kontaktaufnahmen zu verzeichnen hatten.
Offenbar wurde nur in Einzelfallen auf Dolmetscher zurtickgegriffen

Erwachsene lernen die Sprache langsamer als ihre Kinder und haben in den Integrations-
kursen auch nur Kontakte zu Auslandern. Besonders die mannlichen Fllchtlinge versu-
chen so schnell wie moéglich Deutsch zu lernen, um arbeiten zu kénnen. Allen Fllchtlingen
ist bewusst, dass sie spater ein gewisses Sprachniveau vorzeigen missen, um die deut-
sche Staatsbirgerschaft beantragen zu konnen.

Mit einer Erwerbstétigkeit der Fllchtlinge wird in absehbarer Zeit in fast allen Fallen nicht
zu rechnen sein. Zu groft sind die sprachlichen Defizite noch. Vor allem die Alteren, die
durch ihre schon abgeschlossene Ausbildung und langjahrige Berufserfahrung Gber bes-
sere Qualifikationen als die Jiingeren verfligen, werden mehr Zeit brauchen, um tUberhaupt
in den Arbeitsmarkt integriert zu werden. Die meisten werden wohl unter ihrem Ausbil-
dungsniveau arbeiten missen, was zum grofdten Teil durch die Sprachdefizite und das
hohere Alter bedingt ist. Ein volljahriger Fllchtling hat eine Erwerbstatigkeit aufgenom-
men. Drei jlingere haben eine Ausbildung begonnen oder bereiten sich darauf vor.

Die meisten Fllichtlinge leben in einer Isolation. Das heil}t, dass sie aulterhalb des Integra-
tionskurses meist alleine zuhause bleiben. Altere haben kaum eine Chance, Deutsche
kennenzulernen, da sie auch in den Integrationskursen auf Menschen mit Migrationshin-
tergrund treffen. Hingegen félit es den Kindern sehr viel leichter, Freundschaften zu
schlieRen, weil sie auch in der Schule oder im Kindergarten mit Deutschen zusammen
sind. Deutlich wird auch, dass Frauen meist eine viel schlechtere Aussicht auf Integration
als Manner haben. Das liegt manchmal an der schlechteren Vorbildung und andererseits
an ihrer Gebundenheit an die Kinder. Sie besuchen den Integrationskurs nicht, weil sie fir
ihre Kinder sorgen und sich um den Haushalt kimmern mussen. Insofern sind sie meist
die grofiten Verlierer bezliglich der Integration, weil sie auch diejenigen sind, die aufgrund
ihrer geringen Sprachkenntnis und des hauptsachlichen Aufenthaltes im eigenen Haus auf
die anderen Familienmitglieder angewiesen sind. Eine Ausnahme stellen dabei alleiner-
ziehende Frauen dar, die sich alleine durchkampfen, um ihre Familie durchzubringen.

Dahingegen zeichnen sich bei den Kindern und Jugendlichen schon Erfolge ab: Sie wer-
den mit hoher Wahrscheinlichkeit erfolgreich die Schule meistern und ihren Lebensweg
selbst gestalten. Nicht auszuschliellen ist eine Tendenz, dass die Eltern sich sehr um den
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Fortschritt ihrer Kinder kimmern, sich selbst dabei auller Acht lassen und zu wenig Moti-
vation bezuglich der Sprachverbesserung und Arbeitsaufnahme zeigen. Schon jetzt gibt es
die Neigung, dass die Kinder bzw. Jugendlichen flr ihre Eltern dolmetschen und fur die
Eltern deshalb die Notwendigkeit wegfallt, selbst Deutsch zu beherrschen. Diese Entwick-
lung kann in die Richtung gehen, dass die Isolation der Alteren immer mehr voranschreitet
und die einzige Bricke zur deutschen Gesellschaft nur noch durch die eigenen Kinder
hergestellt werden kann.

Zudem ist auffallig, dass die Kontakte zu der eigenen Religionsgemeinschaft fir Christen
und Mandaer eine sehr viel groftere Bedeutung als bei Muslimen haben. Fur die iraki-
schen Christen und Mandaer ist das Vorhandensein ihrer Religionsangehérigen und der
Gottesdienstmoglichkeiten ganz entscheidend fur das Wohlbefinden und kann sogar
Wohnortwechsel ausldsen, wahrend fur muslimische Fllichtlinge die Gemeinschaft mit an-
deren Glaubigen nicht so malfigebend ist.

Eine neue ,Resettlement’-Aktion wird von allen Flichtlingen befiirwortet und gew(inscht.
4 Handlungsempfehlungen

Ruackblickend ist festzustellen, dass die Evaluation auf eine sehr positive Riickmeldung
seitens der Fluchilinge als auch der Auslanderbehdrden und migrationsspezifischen Bera-
tungsstellen gestolRen ist. Sie hat zur Aufkldrung aller Beteiligten bezliglich des
.Resettlement-Programmes gefihrt und ein belastbares Bild zum Stand der Integration
der irakischen Flichtlinge gezeichnet.

Bei der Durchfihrung der Evaluation wurde sichtbar, dass die Zusammenarbeit zwischen
Auslanderbehorden und migrationsspezifischen Beratungsstellen bzw. Flichtlingen ver-
bessert werden sollte. Auch wenn es keine gegenseitige Meldepflicht flir Auslanderbehor-
den und migrationsspezifischen Beratungsstellen gibt, hatte den Auslanderbehérden be-
kannt sein missen, welche Fllichtlinge Beratungsangebote wahrgenommen haben, wer-
den diese doch durch die Auslanderbehérden an die Beratungsstellen weitergeleitet.

Das Ministerium fur Justiz, Gleichstellung und Integration des Landes Schleswig-Holstein
(MJGI) wird bei einer neuen Aufnahmeaktion diese Punkte gegeniiber dem BMI bzw. dem
BAMF aufgreifen.

Die Verteilung auf die einzelnen Kreise bzw. kreisfreien Stadte nach dem derzeit ange-
wandten Schllssel bedarf kritischer Betrachtung. Ein groer Teil der Flichtlinge hat
schnell seinen Wohnort gewechselt, zudem besteht innerhalb Schleswig-Holsteins das
Recht auf Freizigigkeit. Das Ministerium far Justiz, Gleichstellung und Integration prift
deshalb eine Anderung der Auslander- und Aufnahmeverordnung bzw. die Mdglichkeiten
einer zielgerichteten Verteilpraxis durch das Landesamt fiir Auslanderangelegenheiten.

Ein weiterer Punkt ist die Verbesserung der Wohnsituation. Diese beginnt schon beim
Aussuchen der Wohnungen. Es sollte im Vorfeld darauf geachtet werden, dass die Woh-
nungen den Lebensverhaltnissen der Fllchtlinge entsprechen. Hierbei sollte bericksichtigt
werden, dass diese lUber weniger Geld und keine privaten Verkehrsmittel verfligen, sodass
eine Unterbringung in einem abgelegenen Dorf weiter weg von Einkaufsmdglichkeiten
problematisch sein kann. Zudem sollte vorher eine genaue Uberpriifung des Wohnungs-
zustandes vorgenommen werden.
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Hierbei wird ein grundsatzliches Problem der Unterbringung von Filichtlingen deutlich, das
vor Ort unter Berlcksichtigung der dort gegebenen Moglichkeiten einer angemessenen
Unterbringung zu losen ist. Das MJGI wird die Thematik in geeigneter Form gegeniber
den Kommunen aufgreifen.

Notwendig ist auch, dass bei derartigen Programmen der Informationsfluss zwischen den
Auslanderbehérden und den Beratungsstellen verbessert. Zusammentreffen der Verbén-
de, Beratungsstellen und Behdrden sind vor allem von den migrationsspezifischen Bera-
tungsstellen gewilnscht und kdnnten die Strukturierung und Durchfliihrung des Program-
mes vereinfachen. Dazu gehodrt auch die Weiterleitung der Fliichtlinge durch die Auslan-
derbehérden an die migrationsspezifischen Beratungsstellen, da es den Fliichtlingen vor
allem am Anfang schwer fallt, sich in Deutschland zurechtzufinden und sie schwer von
alleine den Weg in die Migrationssozialberatungsstellen finden.

Das MJGI hat in einer Besprechung am 11.05.2011 die Ausl&nderbehdérden Gber die sie
betreffenden Ergebnisse der Evaluation informiert und zum besseren Austausch angeregt.

Auch die migrationsspezifischen Beratungsstellen sind gefordert, bei der Neuansiedlung
von Flichtlingen im Rahmen eines Resettlements friihzeitig den Integrationsprozess zu
begleiten und konsequent Sozial- und Kompetenzanalysen vorzunehmen, Forderplane
aufzustellen und Integrationsvereinbarungen abzuschlielien.

Die Beachtung der Vorgaben des Controllingkonzepts wird das MJGI bei der nachsten
Besprechung mit den Tragem der Migrationssozialberatungsstellen thematisieren.

Gerade im sprachlichen Bereich sind noch Defizite zu erkennen. Hier bedarf es einer bes-
seren Abstimmung der Integrationsstrukturen aufeinander. Ziel muss ein Integrationspro-
zess aus einem Guss sein. Ein wesentliches Kriterium ist die zugige Vermittiung in einen
passgenauen Integrationskurs und eine nahtlose Uberflihrung in Anschlussmafinahmen
wie zum Beispiel die berufsbezogenen Sprachkurse des ESF-BAMF-Programms. In Neu-
minster wird derzeit im Rahmen des Modellversuchs ,Integrationsvereinbarungen” der
Bundesintegrationsbeauftragten getestet, wie die Integrationsstrukturen von Auslanderbe-
horde Uber migrationsspezifischen Beratungstelle und Integrationskurstrager bis hin zum
Jobcenter so aufeinander abgestimmt werden kdnnen, dass keine Brliche im Integrations-
prozess entstehen.

FUr die Anerkennung von im Ausland erworbenen Abschllssen liegt ein Gesetzentwurf
vor. Das Bundeskabinett hat diesen bereits gebilligt. Parallel dazu arbeitet Schleswig-
Holstein unter Federfihrung des Ministeriums flr Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr an
der Umsetzung der damit verbunden Malnahmen. Nach bisherigem Stand mussen dafiir
mindestens sechs Gesetze und Verordnungen geandert werden.

Mit dem so genannten Bildungs- und Teilhabepaket wurde im Rahmen der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende die Teilnahme von Kindern und Jugendlichen an Angeboten wie
Nachhilfe, Musikschule, Sport, Mittagessen in Hort und Schule oder Klassenausfliigen
verbessert. Bis Juni 2011 kann rlckwirkend far die Zeit ab Januar 2011 Antrage auf Leis-
tungen konnen bei den Kreisen oder kreisfreien Stadten, Jobcentern und Familienkassen
gestellt werden.

Integration und subjektiv empfundenes Wohlbefinden der Flichtlinge sind zweiseitige Pro-
zesse. Die Willkommenskultur in Deutschland kann und muss verbessert werden. lhre
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Entwicklung geht einher mit einer verdnderten Einstellung gegendber Auslédndern aus
fremden Kulturkreisen.

5 Ausblick

Resettlement wird auch zukinftig nicht die weltweite Losung flr alle Menschen in Flicht-
lingslagern sein, kann aber einen wichtigen und spurbaren Beitrag leisten, die Situation fir
einen Teil der Menschen in Flichtlingslagern zu verbessern.

In den USA, Australien, Neuseeland und Kanada sowie einer Reihe EU-Staaten wie
Grofbritannien, Irland, den Niederlanden und den skandinavischen Landern gegenwartig
durch eine festgelegte Aufnahmequote mehreren 10.000 Menschen jahrlich geholfen. Eine
Zusammenarbeit z.B. aller EU-Staaten konnte zukinftig deutlich erhdhte Aufnahmequoten
ermoglichen.

Die im Marz 2009 begonnene und seit April 2010 abgeschlossene Aufnahmeaktion schien
die Diskussion um ein europdisches Resettlement-Programm zunachst zu befligeln. Sie
war im November 2008 durch die Bitte des Justiz- und Innen-Rates der EU an die Mit-
gliedsstaaten eingeleitet worden, 10.000 irakische Fllchtlinge, die sich in Flichtlingslagern
in Syrien und Jordanien aufhielten, auf freiwilliger Basis aufzunehmen. 2501 Menschen
sind letztendlich in Deutschland eingetroffen. Das UNHCR hat das Neuansiedlungspro-
gramm flr die irakischen Flichtlinge als ,grof3en Erfolg” bezeichnet - Deutschiand habe
mit dem Aufnahmeprogramm innerhalb der EU eine Vorreiterrolle beziiglich des Schutzes
irakischer Fluchtlinge eingenommen.

Auf EU-Ebene ist eine Grundsatzentscheidung fir ein dauerhaftes Resettlement noch
nicht getroffen worden. Die Kommission hat im September 2009 einen Vorschlag fGr ein
europaisches Neuansiedlungskonzept auf freiwilliger Basis vorgelegt, der das Parlament
und den Rat noch passieren muss. Der Bundesrat hat sich in einer ersten Stellungnahme
zu dem Kommissionsvorschiag eher verhaiten positioniert und sich gegen feste Aufnah-
mezahlen ausgesprochen.

Positiv sind hingegen Signale aus dem kommunalen und gesellschaftlichen Raum, wo ne-
ben den Betreuungsverbénden - hier insbesondere das bundesweite Aktionsbundnis ,Sa-
ve me", das auch in Schleswig-Holstein fir eine aktive Flichtlingsaufnahme wirbt, und Kir-
chen nunmehr auch im politischen Raum ,Pro-Resettlement-Erklarungen® verfasst wur-
den.

Der schleswig-holsteinische Landtag hat sich mit Beschluss vom 16.09.2009 zur Drucksa-
che 16/2846 fur ein aktives Resettiement ausgesprochen.

Die Stadte Kiel und Libeck und der Kreis Nordfriesland haben unterstitzende Beschluss-
tagen herbeigefuhrt.

Mit freundlichen Griden

4&”'«« édvu..,
Emil Sctrrgalfuﬂ e

Minister



