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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DESVORSCHLAGS

1.1. Wahrung des Schengen-Systems — Starkung des Raunme dkontrollen an den
Binnengrenzen

Der Kontext dieses Vorschlags und Griinde firr digndanthaltenen Anderungen sowie die
angestrebte Funktionsweise in der Praxis werdeemMitteilung der Kommission an das
Europaische Parlament, den Rat, den Wirtschaftd- Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen mit dem TitelWahrung desSchengen-Systems — Starkung des Raums oh
Kontrollen an den Binnengrenzealhgehend erlautert, die zusammen mit diesem Vitagch
angenommen wird.

1.2.  Legislative Anderungen

Damit der erforderliche Rechtsrahmen geschaffenderdvom Européischen Rat auf seiner
Tagung vom 23./24. Juni vorgebrachten Forderungy facfiihrung eines Mechanismus fir
kritische Situationen nachgekommen werden kann,snaies mit der Verordnung (EG) Nr.
562/2006 eingefiihrte Schengener Grenzkodex geandeden, der zum einen Regeln fur die
Kontrollen an den AuRengrenzen festlegt und zunemamddie Aufhebung der Kontrollen an
den Binnengrenzen und die Moglichkeit zur Wieddidirung solcher Kontrollen in
begrenzten Fallen vorsieht.

Da der freie Personenverkehr in einem Raum ohnendBigrenzen eine zentrale
Errungenschaft der Union ist, dessen Vorteile allediesem Raum lebenden Menschen
geniel3en, sollte ein Beschluss auf Unionsebenesgiefaerden, wenn diese Freizlgigkeit
durch einseitige und mitunter undurchsichtige matie Entscheidungen beeintrachtigt
werden konnte.

Generell sollte sich die Wiedereinfihrung von Kohlén an den Binnengrenzen auf einen
Beschluss stlitzen, der von der Kommission nachuBtgahme der Mitgliedstaaten im
Rahmen des Prifverfahrens gemald der Verordnung [EUL82/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar zur §esteder allgemeinen Regeln und
Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wéimung der Durchfihrungsbefugnisse
durch die Kommission kontrollierénals Durchfiihrungsrechtsakt vorgeschlagen undseta
wird. In dem Beschluss ist im Einzelnen anzugebem, Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen ausnahmsweise fur einen ZeitraunB0@ohagen — maximal verlangerbar fir
sechs Monate - wiedereingefiihrt werden dirfen. Biiegddngerung kommt aber nur in
Betracht, wenn sich die Wiedereinfihrung von Gremtiollen an den Binnengrenzen darauf
stiitzt, dass im Rahmen des Schengener Evaluier@uhpsmismus festgestellt wurde, dass ein
Mitgliedstaat dauerhaft nicht in der Lage ist, seinAbschnitt der EU-Aul3engrenze
angemessen zu schitzen.

Fur den Fall unvorhersehbarer Ereignisse behaltien Mitgliedstaaten allerdings die
Maglichkeit, einseitig Grenzkontrollen an den Bingeenzen wiedereinzufihren, wenn
sofortiges Handeln geboten ist. Eine solche Entdang tritt unmittelbar in Kraft und wird
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der Kommission, dem Européischen Parlament undatdeleren Mitgliedstaaten mitgeteilt.
Unter solchen Umstdnden ist die Wiedereinfuhrungn vGrenzkontrollen an den
Binnengrenzen jedoch auf funf Tage begrenzt. DienKssion kann in diesem Falle alle
Mitgliedstaaten konsultieren, um die Zweckmagigkieit getroffenen MalRnahme zu prifen.
Eine solche Konsultation hat keine aussetzendeWgKir die Entscheidung des handelnden
Mitgliedstaates. Erforderlichenfalls kann die Wiegefiihrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen verlangert werden, doch dann musssisie auf einen Beschluss der
Kommission stitzen, der als DurchfihrungsrechtsakWWege des Dringlichkeitsverfahrens
gemal Artikel 8 der vorgenannten Verordnung (EU)182/2011 erlassen wird.

Eine abgestimmte, EU-gestitzte Reaktion wirde dabkeitragen, dass dem

gesamteuropdaischen Interesse Rechnung getragen Auifddiese Weise koénnten sowohl

Situationen angegangen werden, in denen sich eiglibtistaat kurzfristig einer ernsthaften,

stark lokalisierten Bedrohung der offentlichen Qndg oder inneren Sicherheit ausgesetzt
sieht, als auch Situationen, die weiterreichende ldngerfristige Auswirkungen haben. In

beiden Fallen ist eine abgestimmte europaischetReaierechtfertigt, da jede Entscheidung
Uber die Wiedereinfuhrung von Kontrollen an denrigngrenzen - selbst innerhalb eines
befristeten Zeitraums und eines begrenzten geom@pmn Gebiets - mit humanen und
wirtschaftlichen Auswirkungen verbunden ist, dieefibden betroffenen Mitgliedstaat

hinausreichen. Ein abgestimmtes européisches Verg&t um so zwingender, wenn ein
bestimmter Abschnitt der AulRengrenze unerwarteerustarken Druck gerdt, wenn ein

Mitgliedstaat dauerhaft nicht in der Lage ist, s@inAbschnitt der AulRengrenze zu

kontrollieren oder Umstande auftreten, die einesthafte Bedrohung der offentlichen

Ordnung oder der inneren Sicherheit der Union aiees Mitgliedstaates darstellen. Jede
Entscheidung Uber die Wiedereinfihrung von Grenkden an den Binnengrenzen hat
unmittelbare Auswirkungen auf alle Reisenden und dgmeinsame Interesse aller
Mitgliedstaaten.

Die Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen an denrigingrenzen sollte nur als letztes Mittel
eingesetzt werden, bis andere MalRnahmen zur Siehiling der Lage an dem betreffenden
Abschnitt der AulRengrenze entweder auf europaisélimne im Geiste der Solidaritat
und/oder auf nationaler Ebene ergriffen werden, mih den gemeinsamen Vorschriften
starker konform zu gehen.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN MIT DEN BETEILIGTEN UND
FOLGENABSCHATZUNG

In ihrer Mitteilung zur Migratiof zog die Kommission die Einfiihrung eines Verfahrems
Erwégung, um auf europaischer Ebene im Wege eimsslBusses zu bestimmen, welche
Mitgliedstaaten im Ausnahmefall wieder Kontrollem @en Binnengrenzen einfihren dirfen
und Gber welchen Zeitraum. In der Mitteilung enti¥alsind Uberlegungen zur méglichen
Schaffung eines Mechanismus, um auf au3ergewdlenlichstéande reagieren zu kénnen, u.a.
durch ein auf EU-Ebene abgestimmtes Verfahren atitbergehenden Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen, die jedochatailetztes Mittel in Betracht gezogen
werden sollten.

2 KOM (2011) 248 vom 4.5.2011.
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Diese Uberlegungen wurden sowohl vom Rat ,Justit laneres* auf seiner Tagung vom 12.
Mai 2011 als auch vom Europaischen Rat auf seiaguilg vom 23./24. Juni 2011 begruf3t,
der sich dafur aussprach, dass ein Mechanismugegihrt werden [sollte], der — ohne das
Prinzip des freien Personenverkehrs zu beeintg@imti— unter aul3ergewoéhnlichen
Umstanden greifen soll, in denen die Schengen-Zosamarbeit insgesamt gefahrdet ist.”

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 77 Atsat und 2 des Vertrags uUber die
Arbeitsweise der Europaischen Union.

Dieser Vorschlag zielt auf die Anderung der Veramip (EG) Nr. 562/2006 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. 208& tber einen Gemeinschaftskodex
fir das Uberschreiten der Grenzen durch Personghre(@ener Grenzkodex) ab, die auf der
Grundlage der einschlagigen Bestimmungen des \@gartzair Grindung der Europaischen
Gemeinschaft, d. h. Artikel 62 Absatz 1 (Binnengesm) und Absatz 2 Buchstabe a
(Aul3engrenzen) erlassen worden war.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene Anderung hat keine Auswirkungehden Haushalt der Europaischen
Union.
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zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 zweck Festlegung einer
gemeinsamen Regelung fir die voribergehende Wieden&ihrung von Kontrollen an
den Binnengrenzen unter auf3ergewdhnlichen Umstanden

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAIS{EN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise E@ropéaischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatze 1 und 2,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsaldgeaationalen Parlamente,
geman dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Der Aufbau eines Raums, in dem der freie Penseerkehr tUber die Binnengrenzen
hinweg gewaéhrleistet ist, ist eine der grof3ten mgamschaften der Europaischen
Union. In einem derartigen Raum ohne Kontrollendan Binnengrenzen bedarf es
einer gemeinsamen Antwort auf Situationen, die @nethafte Bedrohung fur die
offentliche Ordnung oder die innere Sicherheit Beropéaischen Union oder eines
oder mehrerer ihrer Mitgliedstaaten darstellen,emddie Wiedereinfihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen unter aul3ergewciati Umstanden gestattet wird,
ohne dass der Grundsatz des freien Personenverkehibrt wird. Angesichts der
maoglichen Auswirkungen derartiger nur als letztateéMlanzuwendender Malinahmen
auf alle Personen, die innerhalb dieses Raums Kbn#ollen an den Binnengrenzen
Uber das Recht auf Freizugigkeit verfigen, ist gjameinsame Antwort der Union
unerlasslich.

(2) Der freie Personenverkehr innerhalb des Raunmse oKontrollen an den
Binnengrenzen ist eine zentrale Errungenschaft dkron. Da der freie
Personenverkehr durch die voribergehende Wiedéheunig von Kontrollen an den
Binnengrenzen beeintrachtigt wird, sollten entspeacle Entscheidungen auf
Unionsebene getroffen werden. In jedem Fall sollte Wiedereinfihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen nur als letztesteMliinnerhalb eines befristeten
Zeitraums und eines begrenzten geographischen Gehig der Grundlage objektiver
Kriterien und einer auf Unionsebene durchzufiihrenBewertung der Notwendigkeit
einer derartigen MalBhahme eingesetzt werden. Fir F#dl, dass die ernsthafte
Bedrohung der o6ffentlichen Ordnung oder der inneaerheit sofortiges Handeln
erfordert, sollten die Mitgliedstaaten die Moglieltk zur Wiedereinfihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen haben. Unter solchémstanden ist die
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@)

(4)

(5)

(6)

(7)

Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenaaf finf Tage begrenzt; eine
Verlangerung muss auf Unionsebene beschlossen merde

Im Vorfeld der Wiedereinfihrung von Kontrollem den Binnengrenzen sollten die
Notwendigkeit der Mal3Bnhahme und ihre Verhaltnismié&iggegentber der Bedrohung
der Offentlichen Ordnung oder inneren Sicherheite ddem Antrag auf
Wiedereinfuhrung von Kontrollen an den Binnengrenzaigrunde liegt, gepruift
werden; daruber hinaus sollte untersucht werdefcheealternativen MaRnahmen auf
nationaler und/oder Unionsebene ergriffen werdennnign, sowie welche
Auswirkungen eine derartige Mal3nahme auf den freensonenverkehr innerhalb des
Raums ohne Binnengrenzen hatte.

Im Falle einer ernsthaften Bedrohung der oOffemén Ordnung oder der inneren
Sicherheit auf Ebene der Union oder ihrer Mitgliedsen, insbesondere als Folge von
terroristischen Zwischenfallen oder Bedrohungenisomwn Bedrohungen durch die
organisierte Kriminalitat, konnte die Wiedereinfihg von Kontrollen an den
Binnengrenzen im Ausnahmefall geboten sein.

Es kann zu Situationen kommen, in denen einoBar Anzahl von
Drittstaatsangehdrigen die Aul3engrenzen von eindar mehreren Mitgliedstaaten
Uberschreiten. Dies kann einen unerwartet starkestidg von Sekundarbewegungen
von Drittstaatsangehdrigen, die sich unrechtmafig Hoheitsgebiet eines oder
mehrerer Mitgliedstaaten aufhalten, zur Folge hab&ngesichts der Zahl der
Mitgliedstaaten, die durch einen derart unerwantetend starken Anstieg von
Sekundarbewegungen betroffen waren, und der Auewgén dieses Anstiegs auf die
Migrationssituation in der Union oder in einzelnditgliedstaaten, kann die
vorubergehende Wiedereinfilhrung von Kontrollen aen dBinnengrenzen in
denjenigen Fallen als notwendig erachtet werderdeimen die 6ffentliche Ordnung
oder die innere Sicherheit auf Ebene der Union alier Mitgliedstaaten ernsthaft
bedroht sind. Das Uberschreiten der AuRengrenzeohdeine groRe Anzahl von
Drittstaatsangehdrigen konnte in Ausnahmeféllen shéortige Wiedereinfuhrung
einiger Binnengrenzkontrollen rechtfertigen, wemreaderartige Malinahme vonndéten
ist, um die offentliche Ordnung und die innere $itteit auf Ebene der Union oder
der Mitgliedstaaten angesichts einer ernsthaftehakiten Bedrohung zu wahren.

Mit der vorubergehenden Wiedereinfihrung bestiex Kontrollen an den
Binnengrenzen kdnnte auch auf die schwerwiegendé@mgil reagiert werden, die im
Rahmen der Schengen-Evaluierungen nach Artikelet53/érordnung zur Einflihrung
eines Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus dfér Uberpriifung der
Anwendung des Schengen-Besitzstands festgestaittempywenn die Umstande eine
ernsthafte Bedrohung der offentlichen Ordnung aidgrinneren Sicherheit auf Ebene
der Union und der Mitgliedstaaten darstellen wiirden

Bevor ein Beschluss lber die vortibergehende devenfihrung bestimmter
Kontrollen an den Binnengrenzen gefasst wird, softindlich gepruft werden,
inwieweit Mal3nahmen, die auf die Beseitigung deptimglichen Problems zielen, in
Anspruch genommen werden kdénnen; dazu gehdren nidbismal3nahmen durch
EU-Einrichtungen wie Frontex oder Europol auch Wstigzungsmalinahmen
technischer oder finanzieller Art auf nationalerdlader auf Unionsebene. Des
Weiteren  sollte jeder Beschluss Uber die  Wiedeidining von

Binnengrenzkontrollen auf der Grundlage stichhattioppformationen gefasst werden,
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die entweder der die Wiedereinfihrung beantragdiigliedstaat liefern kann oder
die aus anderen Quellen, z.B. einem Kontrollbessi@mmen konnen.

Um einheitliche Bedingungen fur die Durchfihgurdieser Verordnung zu
gewahrleisten, sollten der Kommission Durchfuhrinegsgnisse Ubertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verandg (EU) Nr. 182/2011 des
Européaischen Parlaments und des Rates vom 16. &eb011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundséatze, nach denen digliddstaaten die

Wahrnehmung der Durchfilhrungsbefugnisse durch dienidission kontrolliereh

ausgeubt werden. Notfalle ausgenommen und untaicBgichtigung des Wortlauts
von Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b Unterabsatz dér Verordnung gilt das

Die Kommission sollte sofort geltende Durchtfitngsrechtsakte annehmen, wenn dies
in ordnungsgemald gerechtfertigten Fallen aufgrued whmittelbar bevorstehenden
Bedrohung der 6ffentlichen Ordnung oder der inn&ieherheit auf Ebene der Union
oder der Mitgliedstaaten aus zwingenden Griinde®daglichkeit geboten ist.

Gemal den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag dibe Européische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen bibeigefligten Protokolls Gber die
Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht der Annahme dieser
Verordnung, die daher fur dieses Land weder binawuth ihm gegentiber anwendbar
ist. Da mit dieser Verordnung der Schengen-Besitestgemal Titel V des dritten
Teils des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Eusgb@&n Union weiterentwickelt
wird, sollte Danemark gemal3 Artikel 4 des genanniotokolls binnen sechs
Monaten nach der Annahme der Verordnung entscheiddn es diese in

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklwmn Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf das Vereinigte Konigregcitsprechend dem Beschluss
2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag des Vereni¢onigreichs
GrofRbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmunges Schengen-Besitzstands
auf sie anzuwenden, keine Anwendung finden. Da®i¥igte Konigreich beteiligt
sich daher nicht an der Annahme dieser Verordndig,somit fir das Vereinigte
Konigreich weder bindend noch ihm gegeniber anwanidh

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklwmn Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, die auf Irland entsprechend desttBuss 2002/192/EGles Rates
vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwengdainzelner Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands auf Irland keine Anwendinden. Irland beteiligt sich
daher nicht an der Annahme dieser Verordnung, dmitsfir dieses Land weder
bindend noch ihm gegentber anwendbar ist.

FUr Island und Norwegen stellt diese Verordnuzine Weiterentwicklung von
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands gemaR demeitkommef zwischen
dem Rat, der Europaischen Union sowie der Republdnd und dem Konigreich

(8)

Prufverfahren.
9
(10)

innerstaatliches Recht umsetzt.
(11)
(12)
(13)
3 ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
4 ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43.
Z ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20.

ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Norwegen Uber die Assoziierung der beiden letztgetesm Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des SchengesitBstands dar.

Die Verordnung stellt in Bezug auf die Schweme Weiterentwicklung von
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands gemaR déwm#terd zwischen der
Européischen Union, der Europaischen Gemeinschaft der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Uber die Assoziierung diesesteStahei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstdads

Auch in Bezug auf Liechtenstein stellt dieserafdnung eine Weiterentwicklung von
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands gemall detokdr zwischen der
Europaischen Union, der Europadischen Gemeinschdeiy Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Furstentum Liechtenstdar den Beitritt des
Furstentums Liechtenstein zu dem Abkomfremischen der Europaischen Union, der
Européaischen Gemeinschaft und der SchweizerischdgeBossenschaft tber die
Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossensbbafter Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar.

Fur Zypern stellt diese Verordnung einen aeri &chengen-Besitzstand aufbauenden
oder anderweitig damit zusammenhangenden Reclhdsakdl Artikel 3 Absatz 2 der
Beitrittsakte von 2003 dar.

Fur Bulgarien und Rumanien stellt diese Vemardy einen auf den Schengen-
Besitzstand aufbauenden oder anderweitig damit nzonhangenden Rechtsakt
gemal Artikel 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 20@5.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den r@&inechten und Grundsatzen,
einschliel3lich denen der Freizlgigkeit und der AtHaltsfreiheit, die insbesondere in
der Charta der Grundrechte der Européischen Unioerkannt wurden. lhre
Anwendung hat unter Beachtung dieser Rechte unddséize zu erfolgen — .

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 562/2006 wird wie folgt gelért:

(1)

Die Artikel 23 bis 26 erhalten folgende Fassung
Artikel 23

Allgemeiner Rahmen fir die voriibergehende Wiedéibning von Kontrollen an
den Binnengrenzen

1. Im Falle einer ernsthaften Bedrohung der offeiéin Ordnung oder der
inneren Sicherheit auf Ebene der Union oder deglMidstaaten im Raum
ohne Kontrollen an den Binnengrenzen ist den Mitgiaaten die

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.
ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19.
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Wiedereinfihrung von Kontrollen an allen oder brastten Abschnitten der
Binnengrenzen eines oder mehrerer Mitgliedstaai@n einen begrenzten
Zeitraum von hoéchstens 30 Tagen oder fir die vedidrare Dauer der
ernsthaften Bedrohung, wenn ihre Dauer den Zeitraton 30 Tagen
Uberschreitet, unter aul3ergewohnlichen Umstandenstatyet. Die
vorubergehende Wiedereinfihrung von Kontrollen an Binnengrenzen darf
in Umfang und Dauer nicht Gber das Mald hinausgeltas, unbedingt
erforderlich ist, um gegen die ernsthafte Bedrohumgugehen.

Kontrollen an den Binnengrenzen dirfen nur im Eankgl mit den Verfahren
der Artikel 24, 25 und 26 dieser Verordnung wiedargefihrt werden. In
jedem Fall, in dem ein Beschluss betreffend die dafieinfihrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen in Betracht gezoged, sind die in Artikel
23a aufgelisteten Kriterien zu Grunde zu legen.

Halt die ernsthafte Bedrohung der offentlicherdr@ng oder der inneren
Sicherheit auf Ebene der Union oder der Mitglieatsa tber den in Absatz 1
genannten Zeitraum hinaus an, konnen die Kontraierden Binnengrenzen
unter Zugrundelegung der in Artikel 23a aufgelesteKriterien aus den in
Absatz 1 genannten Grinden und unter Berilicksiaingigieuer Elemente fur
weitere Zeitraume von hdchstens 30 Tagen verlangaden.

Der Gesamtzeitraum, innerhalb dessen Kontrodenden Binnengrenzen
wiedereingeftuihrt werden konnen, betragt ausgehemah wrspringlichen

Zeitraum nach Absatz 1 und der Verlangerung nackatd3 hochstens sechs
Monate. In Féllen anhaltend schwerwiegender Mabgelden Kontrollen an

den AuBengrenzen oder den Ruckfihrungsverfahren,irdi Einklang mit

Artikel 15 der Verordnung zur Einflhrung eines Ewxatungs- und

Uberwachungsmechanismus fir die Uberprifung der ehuung des

Schengen-Besitzstands festgestellt wurden, kann Kienmission eine

Verlangerung dieses Zeitraums beschliel3en.

Artikel 23a

Kriterien fUr die voribergehende Wiedereinfihruog Kontrollen an den
Binnengrenzen

Im Zuge des Beschlusses Uber die voriibergeh@vigeereinfihrung von

Kontrollen an einer oder mehreren Binnengrenzenr cale bestimmten

Abschnitten der Binnengrenzen bewertet die Kommissider der betreffende
Mitgliedstaat in Fallen nach Artikel 25 Absatz hwieweit eine derartige
Mallnahme eine angemessene Reaktion auf die Bedyatem offentlichen

Ordnung oder der inneren Sicherheit auf Ebene darorJ oder der

Mitgliedstaaten darstellen kénnte und ob die Vertiginaligkeit zwischen der
MalRnahme und der Bedrohung gewabhrt ist. Diese Bangrstitzt sich auf
detaillierte Informationen des betreffenden MitgBeaats/der betreffenden
Mitgliedstaaten oder auf andere sachdienliche mé&tionen, einschlief3lich
Informationen der unter Absatz 2 genannten Mitgliedten und

Einrichtungen. Bei der Durchfihrung einer derarig&8ewertung ist

insbesondere folgenden Gesichtspunkten Rechnutrggen:



(@) Die voraussichtlichen Auswirkungen jeglicher Bedmy auf die
offentliche Ordnung oder die innere Sicherheit Bbéne der Union oder
der Mitgliedstaaten, einschlie3lich als Folge voarrdristischen
Zwischenféllen oder Bedrohungen sowie von Bedrobandurch die
organisierte Kriminalitat;

(b) die Verfugbarkeit technischer oder finanzieller
UnterstitzungsmalRnahmen, die auf nationaler und/edeopaischer
Ebene in Anspruch genommen werden kénnten oder msprich
genommen werden, einschliellich Hilfsmal3hahmen hdurgU-
Einrichtungen wie Frontex, Europol oder dem Eursgiéen
Unterstitzungsbiro fur Asylfragen, und die Untehsung, inwieweit
derartige MaRnahmen eine angemessene Reaktioneanbtizingen der
offentlichen Ordnung oder der inneren Sicherheft Eoene der Union
oder der Mitgliedstaaten darstellen konnten.

(c) die derzeitigen und absehbaren  kilnftigen  Auswirkang
schwerwiegender Mangel bei den Kontrollen an defRglgrenzen oder
den Ruckfuhrungsverfahren, die im Rahmen der Sdareng
Evaluierungen nach Artikel 15 der Verordnung zunféirung eines
Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus fir dierpriifung der
Anwendung des Schengen-Besitzstands festgesteliteny

(d) die voraussichtlichen Auswirkungen, die eine degartMalinahme auf
den freien Personenverkehr innerhalb des Raums kbniollen an den
Binnengrenzen haben wird.

2.  Bevor die Kommission einen Beschluss fasstsigatlie Moglichkeit,

(&) von den Mitgliedstaaten, Frontex, Europol, Eurqjudgr Agentur fur
Grundrechte oder jeder anderen Einrichtung der tniweitere
Informationen anzufordern,

(b) mit der Unterstiitzung von Sachverstandigen aus Meggliedstaaten,
von Frontex, Europol und jeder anderen zustdndigaropaischen
Einrichtung Kontrollbesuche durchzufihren, um Infationen zu
gewinnen oder zu uberprifen, die fur die Entschegduwber die
vorubergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen annBngrenzen
von Bedeutung sind.

Artikel 24

Bei der voribergehenden Wiedereinfiihrung von Kdletncan den Binnengrenzen
anzuwendendes Verfahren

1. Ist ein Mitgliedstaat der Ansicht, dass Koneallan den Binnengrenzen nach
Artikel 23 Absatz 1 wieder eingefuhrt werden salltaunterbreitet er der
Kommission spéatestens sechs Wochen vor der geplaMiedereinfiihrung
oder innerhalb einer kirzeren Frist, wenn die diged&reinfihrung der
Kontrollen an den Binnengrenzen erfordernden Una&t&mcht weniger als
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sechs Wochen vor der geplanten Wiedereinfuhrungrbgkwerden, einen
entsprechenden Antrag mit folgenden Angaben:

(a) die Grunde fir die geplante Wiedereinfihrung, diisBlich sdmtlicher
sachdienlicher Daten zu den Zwischenfallen, diee eiernsthafte
Bedrohung der offentlichen Ordnung oder der inneScherheit auf
Ebene der Union oder der Mitgliedstaaten darstellen

(b) der Umfang der geplanten Wiedereinfihrung mit Amgales
Abschnitts/der Abschnitte der Binnengrenzen, an /denen die
Grenzkontrollen wieder eingefiihrt werden sollen;

(c) die Bezeichnungen der zugelassenen Grenzibergelhgsst
(d) Zeitpunkt und Dauer der geplanten Wiedereinfluhrung;

(e) gegebenenfalls die von den anderen Mitgliedstaaten treffenden
Maflinahmen.

Ein solcher Antrag kénnte auch von zwei oder meliigldstaaten gemeinsam
gestellt werden.

2. Die in Absatz 1 genannten Informationen sind betgliedstaaten und dem
Europaischen Parlament zeitgleich mit dem Antraglzermitteln.

3. Die Kommission beschliel3t auf Antrag eines Mégs$taats im Einklang mit
Absatz 1 oder auf eigene Initiative auf der Grugdlaer Informationen aus
den Abschnitten (a) bis (e) von Absatz 1 Uber dieed&reinfUhrung von
Kontrollen an den Binnengrenzen. Diese Durchfihsoechtsakte sind gemal
dem in Artikel 33 Buchstabe a Absatz 2 genanntéiivBrfahren zu erlassen.

4. Die Kommission beschlie3t Uber die Verlangerwog Kontrollen an den
Binnengrenzen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte semia dem in Artikel 33
Buchstabe a Absatz 2 genannten Prufverfahren assenh.

5. In ordnungsgemal gerechtfertigten Fallen damdlichkeit im Zusammenhang
mit Situationen, in denen die Umstande, die eind&vigerung der Kontrollen
an den Binnengrenzen im Einklang mit Absatz 4 edan, weniger als 10
Tage vor der geplanten Verlangerung bekannt wemdemnt die Kommission
sofort geltende Durchfuihrungsrechtsakte im Einklamgdem Verfahren nach
Artikel 33 Buchstabe a Absatz 3 an.

Artikel 25
Besonderes Verfahren fur Falle, die sofortiges tedmdrfordern

1. Ist aufgrund einer ernsthaften Bedrohung deenilithen Ordnung oder der
inneren Sicherheit in einem Mitgliedstaat soforsiggandeln geboten, kann der
betreffende Mitgliedstaat in Ausnahmeféllen unvglizih wieder Kontrollen
an den Binnengrenzen fur einen begrenzten Zeitraom hochstens funf
Tagen einfuhren.

11 DE



2.  Der Mitgliedstaat, der an den Binnengrenzen and€bntrollen einfuhrt, setzt
die anderen Mitgliedstaaten und die Kommission wriyglich davon in
Kenntnis; er macht die Angaben gemalR Artikel 24 a&bsl und gibt die
Grinde an, die eine Inanspruchnahme dieses Venshechtfertigen. Nach
Erhalt einer solchen Bekanntgabe kann die Kommmssthe anderen
Mitgliedstaaten unverziglich konsultieren.

3. Dauert die ernsthafte Bedrohung der o6ffentlickdnung oder der inneren
Sicherheit des betreffenden Mitgliedstaats Uber mer\bsatz 1 genannten
Zeitraum an, beschliel3t die Kommission uber didargerung der Kontrollen
an den Binnengrenzen. Angesichts der Notwendigkaits zwingenden
Griunden der Dringlichkeit nach Ablauf des in Abshtgenannten Zeitraums
sofort zu handeln, nimmt die Kommission sofort gette
Durchfuhrungsrechtsakte im Einklang mit dem Veréahmach Artikel 33
Buchstabe a Absatz 3 an.

Artikel 26
Besonderes Verfahren fur Falle mit anhaltend sciwegrenden Mangein

1. In Fallen, in denen nach Auffassung der Komnissianhaltend
schwerwiegende Mangel bei den Kontrollen an denefgfenzen oder den
Ruckfuhrungsverfahren bestehen, die im Einklang rAitikel 15 der
Verordnung zur Einflhrung eines Evaluierungs- und
Uberwachungsmechanismus fir die Uberprifung der ehung des
Schengen-Besitzstands festgestellt wurden, uneide ernsthafte Bedrohung
der offentlichen Ordnung oder der inneren Sichérngi Ebene der Union oder
der Mitgliedstaaten darstellen, kdnnen Kontrollenden Binnengrenzen fur
einen Zeitraum von héchstens sechs Monaten wiedgefihrt werden. Dieser
Zeitraum kann um einen weiteren Zeitraum von hdaistsechs Monaten
verlangert werden, wenn die schwerwiegenden Manigat behoben wurden.
Es sind héchstens drei Verlangerungen dieser Adliotd

2.  Die Kommission beschliel3t Gber die Wiedereindinigr von Kontrollen an den
Binnengrenzen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte seamia dem in Artikel 33
Buchstabe a Absatz 2 genannten Prifverfahren assenh.

3. Die Kommission beschliel3t Gber die Verlangerwley Kontrollen an den
Binnengrenzen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte samdaf dem in Artikel 33
Buchstabe a Absatz 2 genannten Prufverfahren assem.

4.  In ordnungsgemal gerechtfertigten Fallen demdlichkeit im Zusammenhang
mit Situationen, in denen die Umsténde, die eindavigerung der Kontrollen
an den Binnengrenzen im Einklang mit Absatz 3 edan, weniger als 10
Tage vor der geplanten Verlangerung bekannt wemiemnt die Kommission
sofort geltende Durchfuihrungsrechtsakte im Einklamgdem Verfahren nach
Artikel 33 Buchstabe a Absatz 3 an.

(2) Artikel 27 erhalt folgende Fassung:

Artikel 27

12 DE



DE

Information der Gesetzgeber

Die Kommission und der betreffende Mitgliedstaa/detreffenden Mitgliedstaaten
unterrichtet/unterrichten das Europaische Parlamedtden Rat mdglichst frihzeitig
Uber etwaige Grinde, die die Anwendung der Art#&bis 26 ausldsen konnten.

3) Die Artikel 29 und 30 erhalten folgende Fassung
Artikel 29
Bericht tUber die Wiedereinfihrung von Kontrollenden Binnengrenzen

Spatestens vier Wochen nach Aufhebung der Kontr@le den Binnengrenzen legt
der Mitgliedstaat, der die Kontrollen an seinenrigngrenzen durchgefuhrt hat, dem
Europaischen Parlament, dem Rat und der Kommissinan Bericht tber die
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenger, in dem insbesondere
die Kontrollen und die Wirksamkeit der wieder eifiggten Kontrollen an den
Binnengrenzen dargestellt werden.

Artikel 30
Information der Offentlichkeit

Die Kommission informiert die Offentlichkeit, wengin Beschluss betreffend die
Wiedereinfuhrung von Kontrollen an den Binnengrenzgefasst wurde. Sie
unterrichtet die Offentlichkeit insbesondere Ub@fahg und Ende einer derartigen
Maflinahme, es sei denn, Ubergeordnete Sicherheitkgaiehen dem entgegen.

4) Ein neuer Artikel 33a wird eingefigt:
Artikel 33a
Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von einem Ausschuss untézstiDabei handelt es sich
um einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EULBR2/2011.

2. Bei Bezugnahmen auf diesen Absatz gilt Artikedl& Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

3. Bei Bezugnahmen auf diesen Absatz gilt Artikedl& Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 in Verbindung mit deren Artikel 5.
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nachriMeroffentlichung im Amtsblatt der
Européaischen Union in Kratft.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbiddl und gilt gemaR den Vertrdgen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namenates R
Der Prasident Der Prasident
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