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Sehr geehrte Damen und Herren,

in vorbezeichneter Angelegenheit nehmen wir Stellung zu den vorbezeichneten Gesetzent-
wirfen, wobei Grundlage der Stellungnahme der Gesetzentwurf der Landesregierung bildet.
Soweit es Gelegenheit zur mindlichen Anhérung gibt, kdnnte selbstverstandlich auch um-
fassend auf die weiteren Gesetzentwirfe eingegangen werden. Insoweit ist darauf hinzuwei-
sen, dass die Landesregierung die kommunalen Landesverbande an der Entstehung des
Gesetzentwurfs beteiligt hat und insoweit eine Reihe von Regelungen Ausdruck einer in Ein-
zelfallen bereits gezeigten Kompromissbereitschaft ist und sich darin der Willen dokumen-
tiert, in groRtmaéglicher Ubereinstimmung mit den kommunalen Landesverbanden das kom-
munale Verfassungsrecht fortzuschreiben.

Gleichwohl ergeben sich nach wie vor eine Reihe von Anregungen und Bedenken in Bezug
auf den vorgelegten Gesetzentwurf.

Stadtebund Stadtetag
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Im Einzelnen:

1. Fraktionsbildung

Der Stadteverband fordert eine Neuregelung der Mindestfraktionsstarke in § 32 a GO.
Sie sollte wie in anderen Bundeslandern auch (vgl. z.B. NRW, M-V) in Abhangigkeit zur
Grolle der Gemeindevertretung differenzierte Mindeststarken vorsehen, indem bei-
spielsweise fur die kreisfreien Stadte zukinftig eine Mindeststarke von 3 Mitgliedern vor-
gesehen wird. Sollte dieser Forderung nicht gefolgt werden, ware zu erwagen, nach dem
Vorbild der siddeutschen Bundeslandern (Ba-Wu, Bay, Sachs, Thir) die Ausgestaltung
der Fraktionsmindeststarke der Hauptsatzung oder Geschéaftsordnung zu Uberlassen
oder die gesetzliche Mindeststarke von 2 Mitgliedern beizubehalten, der Gruppe der
kreisfreien Stadte aber die Moglichkeit einzurdumen durch Hauptsatzung oder Ge-
schaftsordnung eine héhere Mindestzahl festzulegen.

2. GroBe kreisangehorige Stadt

Die vorgeschlagene Regelung zur Grol3en kreisangehdrigen Stadt wird als nicht ausrei-
chend erachtet. Der Stadteverband Schleswig-Holstein verweist insoweit auf das der
Landesregierung vorliegende Schreiben vom 16.02.2009 und das darin enthaltene Rege-
lungskonzept zur GroRen kreisangehdrigen Stadt. Die Einwohnergrenze sollte es auch
anderen Stadten als der Stadt Norderstedt ermdglichen, den Status der GrolR3en kreisan-
gehorigen Stadt anzustreben. Insoweit erweist sich die in Gesetzentwurf der SPD veran-
kerte Einwohnergrenze als interessengerecht (vgl. dort den Vorschlag zu § 60a GO).

Mit Blick auf den Aufgabenlbertragungsanspruch sollte auch in Betracht gezogen wer-
den keine abschlielRende Auflistung zu erstellen, sondern auf die in den Landesgesetzen
zugewiesene Aufgabentragerschaft fur Kreise und kreisfreie Stadte zu rekurrieren. In den
Fallen, in denen die Aufgabentragerschaft den Kreisen und kreisfreien Stadte durch Lan-
desgesetz zugewiesen wird, sollte eine Ermachtigung aufgenommen werden, dass Gro-
Re kreisangehdrige Stadte auf Antrag, mit entsprechender Anhérung des Kreises, die
Tragerschaft fir Aufgaben der jeweiligen Landesgesetze mit Zustimmung des zustandi-
gen Ministeriums erhalten kénnen. Voraussetzung fiir die Ubernahme dieser Aufgaben
ist jeweils ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag fur einen sachgerechten Finanzausgleich.

3. Mittelbare Wahl der hauptamtlichen Biirgermeister in Stadten und Gemeinden
tiber 4.000 Einwohner ohne eigene Verwaltung

Es sollte innerhalb des kreisangehdrigen Bereichs keine unterschiedlichen Systeme bei
der Wahl des hauptamtlichen Blrgermeisters vorgesehen werden. Insofern sollte auch
hier die Direktwahl der hauptamtlichen Blrgermeister ohne eigene Verwaltung erfolgen.
Die Einstufung (A12/A13) erweist sich in keiner Weise als nicht aufgabengerecht.
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4. Anderung der Amtsordnung

Die Amtsordnung sollte darauf ausgerichtet werden, dass auch im Stadt-Umland-Bereich
Kooperationen von Amtern und zentralen Orten unter vereinfachten Voraussetzungen
ermoglicht werden (vgl. den Vorschlag des Stadteverbandes Schleswig-Holstein zur
Moglichkeit der Anordnung einer Verwaltungsgemeinschaft zwischen Amt und Zentralem
Ort oder Mdglichkeit zur Bildung von Verwaltungsgemeinschaften von Zentralem Ort und
einzelnen Gemeinden). Insoweit sollte die Amtsordnung keine Sperrwirkung fur Stadt-
Umland-Kooperationen entfalten, sondern die Moglichkeit bieten, die tatsachlichen Ver-
flechtungsbeziehungen auch in den Verwaltungsstrukturen auszubilden. Die Unterstuit-
zungsfunktion muss mit einer im Konnex stehenden finanziellen Ausgleichsregelung zu
Lasten der um Unterstitzung nachsuchenden amtsangehdrigen Gemeinden versehen
werden.

5. Wahlbarkeit hauptamtlicher Biirgermeister in den Kreistag

Zusétzlich zu den bisher vorgestellten Anderungen der Kommunalverfassung sollten
auch zuklnftig die hauptamtlichen Blrgermeister zum Kreistag wahlbar werden (Strei-
chen des § 26a Abs. 1 Nr. 4 KrO).

Zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalverfassungs- und wahlrechtlicher
Vorschriften nimmt der Stadteverband Schleswig-Holstein im Einzelnen wie folgt Stellung:

l. Zu Artikel 1 Anderung der Amtsordnung fiir Schleswig-Holstein

§1

Allgemeine Stellung der Amter

Zu Abs. 2 und 3:

Das Instrumentarium des Innenministeriums sollte unter VerhaltnismafRigkeitsge-
sichtspunkten dahingehend erweitert werden, dass eine Ermachtigungsgrundlage flr
die Anordnung einer Verwaltungsgemeinschaft zwischen Zentralem Ort und Amt
(Beispiel: Fallkonstellation Pl6n) geschaffen wird. Durch die Anordnung der Inan-
spruchnahme der Verwaltung eines Zentralen Ortes bleiben die kommunalverfas-
sungsrechtlichen Grundstrukturen der Beteiligten unverandert. Dies erweist sich als
milderes Mittel gegenuber einer Anordnung einer Einamtung. Folgeanderungen hatte
dies auch in § 23. Der Stadteverband begruf3t, dass das die Landesregierung bereit
ist, diese Forderung des Stadteverbandes Schleswig-Holstein umzusetzen.
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Das Amt bildet zwar das grundlegende Organisationsprinzip der Verwaltung der eh-
renamtlich verwalteten Gemeinden. Gleichwohl sollte der Gesetzgeber nachvollzie-
hen, dass innerhalb der Freiwilligkeitsphase der Verwaltungsstrukturreform im kreis-
angehorigen Bereich auch eine Vielzahl anderer Organisationslésungen von den
amtsangehdrigen Gemeinden gewahlt worden sind. Die Organisationshoheit der Ge-
meinden sollte grundsatzlich auch fir die Wahl der Verwaltungsstruktur ausschlagge-
bend sein. Insoweit sollte bei Organisationsentscheidungen in erster Linie der Per-
spektive der Gemeinden der Vorrang eingerdumt werden und erst nachrangig die
Perspektive des Amtes Berlicksichtigung finden. Es sollte ehrenamtlichen Gemein-
den ermdglicht werden, in eigener Zustandigkeit auch Uber die Inanspruchnahme ei-
ner hauptamtlichen Verwaltung zu entscheiden (VG). Es sollten Gemeinden nicht ge-
gen ihren Willen in ein Amt gezwungen werden. Mindestens gleichrangig zu allge-
meinen Verwaltungsstrukturiberlegungen sollten tatsachliche Verflechtungsbezie-
hungen treten. Eine Zusammenarbeit von Zentralen Ort und Umlandgemeinde im
Rahmen einer Verwaltungsgemeinschaft kann als férderlich und als Grundlage fur die
im Landesentwicklungsplan angestrebte Verbesserung der Stadt-Umland-
Kooperation angesehen werden.

§2

Abgrenzung der Amter

Die Anderung des § 2 wird begriiRt. Es sollte aber auch in der Begriindung heraus-
gestellt werden, dass anzustreben ist, dass die administrativen Rdume den tatsach-
lich existierenden Verflechtungsbeziehungen entsprechen sollten. Dies wird insbe-
sondere zur Bewaltigung der Herausforderungen des demographischen Wandels von
Bedeutung sein.

§3

Amt und Gemeinde

a) Allgemeine Anmerkung

Als Folgeadnderung zu der beabsichtigten Moglichkeit, in amtsangehérigen Gemein-
den uber 4.000 Einwohnerinnen und Einwohnern die hauptamtliche Funktion eines
Blrgermeisters zu schaffen, sollte diesen Gemeinden gestattet werden, in der Haupt-
satzung festzulegen, welche Selbstverwaltungsaufgaben sie in eigener Verantwor-
tung durchfiihren wollen, wobei die Pflicht zur Erflllung der Aufgaben durch das Amt
unberthrt bleibt. Es hat sich als unbefriedigend herausgestellt, dass vielfach bei der
Beschlussausfuhrung durch das Amt fur die Einwohnerinnen und Einwohner gar nicht
mehr erkennbar wird, dass die urspriingliche Beschlussfassung in der Stadt bzw.
Gemeinde stattgefunden hat. Insoweit wird z.B. im Rahmen der Beschlussausfiihrung
einer Férderung einer Einrichtung durch eine Gemeinde oder eine Stadt gar nicht
mehr die Stadt oder Gemeinde als Férdermittelgeber identifiziert, sondern das Amt.
Gleiches gilt bspw. fur Teilnahme an imagebildenden Wettbewerben, in denen im
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Rahmen der Beschlussausfihrung jeweils das Amt fur die sich bewerbende Stadt
und Gemeinde nach aufden in Erscheinung tritt. Dies ist mit der urspringlichen Funk-
tion des Amtes als Schreibstube der Gemeinden nicht vereinbar.

Ein Formulierungsvorschlag mit Begrindung befindet sich in dem Heft 18 der Schrif-
tenreihe des Stadteverbandes Schleswig-Holstein — Verwaltungsstrukturreform im
kreisangehorigen Bereich — Korrekturbedarf aus Sicht der Zentralen Orte — Juli 2009,
welches dem Innenministerium vorliegt (Anlage 1). Insoweit sollte gesetzlich geregelt
werden, inwieweit nach Maligabe der Beschlussfassung der Gemeinde, die Uber ei-
nen hauptamtlichen Blrgermeister verflgt, im Verhaltnis zum Amt ausgestaltet wird.

Der Erlass der Durchfihrung der gemeindlichen Selbstverwaltungsaufgaben durch
das Amt (Runderlass des Innenministers vom 13.02.1991 — IV 330 a — 160.130.2 —
Amtsblatt Schleswig-Holstein 1991 Seite 103) stammt aus dem Jahre 1991 und ist
damit zu einer Zeit entstanden, in der die Verwaltung eines gréReren zentralen Orts
innerhalb eines Amtes, ohne dass der Zentrale Ort zugleich die Geschaftsfliihrung
Ubernommen hatte, die Ausnahme bildete. Der Erlass ist deshalb komplett neu zu
Uberarbeiten mit der Zielrichtung, die Stellung der Burgermeister der amtsangehori-
gen Stadte und Gemeinden zu starken (Weisungsrechte der Burgermeister) und die
dienende und helfende Funktion der Amter herauszuarbeiten. Darliber hinaus bedarf
es eines weiteren Abschnitts Uber die Stellung eines hauptamtlichen Blrgermeisters
innerhalb eines Amtes. Im Interesse einer einheitlichen Gesamtlésung sollte ein sol-
cher Erlass bereits jetzt im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens mit erarbeitet wer-
den.

b) Zum Initiativrecht, Absatz 3

Das Initiativrecht der Amter erweist sich mit der grundséatzlich dienenden und helfen-
den Funktion als unvereinbar. In denjenigen Aufgabenfeldern, die nicht Gbertragen
werden, sollte das Amt sich auf seine helfende Funktion fur die verwaltungstechni-
sche Durchflihrung beschranken. Es erscheint im Verhaltnis Amt — Gemeinde als
nicht sachgerecht, wenn dem Amt eigene inhaltliche Gestaltungsrechte zur Tages-
ordnung der amtsangehoérigen Gemeinden auch gegen deren Willen eingeraumt wer-
den. Das Initiativrecht der Amter kann dazu fiihren, dass bspw. ein ehrenamtlicher
Burgermeister nach Willensbildung in der eigenen Gemeindevertretung im Amtsaus-
schuss gegen einen Beschluss des Amtsausschusses stimmt, die Angelegenheit
dann aber vom Amt erneut auf die Tagesordnung mit eigener Beschlussempfehlung
gegen den Willen des Burgermeisters und Vorsitzenden der Gemeindevertretung ge-
setzt werden kann. Dies sollte ausgeschlossen werden. Vertretbar erscheint es allen-
falls, dass das Amt in den Konstellationen des § 3 Abs. 3 das Recht erhalt, einen
Punkt auf die Tagesordnung zu setzen, die Willensbildung der Gemeindevertretung
sollte hingegen unbeeinflusst von der Beschlussempfehlung eines Amtsausschusses
erfolgen.
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c) Unterstiitzungsfunktion

Mit der Unterstitzungsfunktion (Abs. 4) muss eine finanzielle Ausgleichregelung kor-
respondieren, die den Mehrbelastungsausgleich nach dem Prinzip ,wer bestellt, be-
zahlt“ regelt. Es muss ausgeschlossen sein, dass diejenigen Gemeinden, die von der
Unterstutzungsfunktion nicht profitieren gegen ihren Willen Gber die Amtsumlage
durch Beschluss des Amtsausschusses mit zur Finanzierung der Unterstitzungsfunk-
tion herangezogen werden.

§4

Gesetzliche Aufgaben der Amter

Keine Anregungen oder Bedenken seitens des Stadteverbandes Schleswig-Holstein.

§5
Ubertragene Aufgaben

Der Stadteverband Schleswig-Holstein hat sich intensiv mit der Zukunft der Amtsord-
nung und den kommunalen Handlungsalternativen nach dem Urteil des Landesver-
fassungsgerichts auseinandergesetzt und eine Darstellung der sich bietenden Hand-
lungsalternativen dem Innenministerium Ubersandt (vgl. Schreiben vom 07.09.2010,
Anlage 2). Die Landesregierung verfolgt das Ziel, eine Lésung innerhalb des beste-
henden Systems zu suchen und hat - auch in Anbetracht der zeitlichen Umsetzungs-
vorstellungen — Handlungsalternativen, die sich auRerhalb der geltenden Amtsord-
nung bewegen, aus dem Prozess ausgeklammert.

Unter dieser Pramisse erweist sich die vorgeschlagene Kompromisslosung innerhalb
des Systems der Amtsordnung als vertretbar und versucht den Realitdten der Praxis
gerecht zu werden. Der Stadteverband raumt mit dem Blick auf die Zukunft dem Ge-
sichtspunkt der Rechtssicherheit den groRtmdéglichen Stellenwert ein. Die Rechtsan-
derungen sollten nach Mdglichkeit keine Anknlpfungspunkte bieten, erneut verfas-
sungsrechtliche Zweifel hinsichtlich der VerfassungsmaRigkeit, insbesondere im Hin-
blick auf die hinreichende demokratische Legitimation, zu wecken.

Insofern sollte im Hinblick auf die Kompromisslésung unter dem Primat der Rechtssi-
cherheit insbesondere der Frage der Parallelitdt von amtsinterner Aufgabenubertra-
gungsmadglichkeit und amtsinternen Zweckverbanden vor dem Hintergrund der Per-
spektive der Gemeinde (Recht und Pflicht zur Selbstverwaltung) besondere Bedeu-
tung zugemessen werden. Es sollte nicht die Starkung der Amter, sondern die Star-
kung der Gemeinden im Vordergrund des Regelungsziels stehen. Mit Blick auf die in
der Rechtswissenschaft einsetzende Diskussion Uber Grenzen und Reichweiten der
Aufgabenubertragung im Selbstverwaltungsbereich sollte sichergestellt werden, dass
eine Gemeinde ihrem Auftrag aus § 2 Abs. 1 GO dauerhaft gerecht wird. Nur auf die-
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se Weise wird die kommunale Selbstverwaltung auf Dauer ihre Funktion als Wiege
der Demokratie gerecht werden kdnnen, indem die gewahlten Volksvertreter die Ent-
scheidungen in den 6ffentlichen Aufgaben in eigener Verantwortung treffen.

§9

Zusammensetzung des Amtsausschusses

Mit Blick auf § 9 ist festzustellen, dass einer lang erhobenen Forderung des Stadte-
verbandes Schleswig-Holstein Rechnung getragen wird, in dem das Stimmenverhalt-
nis im Amtsausschuss angepasst wird. Der Vorschlag unterscheidet sich zu dem im
Verwaltungsstrukturreformprozess bereits enthaltenen Formulierungsvorschlag der
Landesregierung (Landtags-Drucksache 16/1003, Seite 15, 16) dadurch, dass anstel-
le je angefangener 100 Einwohnerinnen und Einwohner die Gemeinden nunmehr je
angefangene 250 Einwohnerinnen und Einwohner eine Stimme erhalten sollen. Inso-
weit bleibt der Gesetzentwurf an dieser Stelle hinter dem urspringlich diskutierten
Gesetzentwurf zurtick. Der Stadteverband Schleswig-Holstein spricht sich dafir aus,
zu der urspringlich schon einmal als sachgerecht erkannten Formulierung zuriickzu-
kehren und den Gemeinden je angefangene 100 Einwohnerinnen und Einwohner ei-
ne Stimme zuzubilligen und begruflt es, dass die Landesregierung bereit ist, diese
Forderung im Gesetzgebungsverfahren aufzugreifen.

§10
Aufgaben und Arbeitsweise des Amtsausschusses

Zum Offentlichkeitsprinzip vgl. Anmerkungen zu bei § 35 GO.

Zukunftig werden weiterhin Selbstverwaltungsangelegenheiten im Falle der Ubertra-
gung Gegenstand der Beratung im Amtsausschuss sein. Dartber hinaus kénnen Or-
ganisationsfragen sowie fiskalische Entscheidungen des Amtes direkte Auswirkungen
auf die Verwaltung bzw. Finanzausstattung der amtsangehdrigen Gemeinden haben,
da die gesamte Aufgabendurchfihrung dem Amt obliegt. Bei gréfieren amtsangeho-
rigen Gemeinden kann nicht sichergestellt werden, dass jede Fraktion im Amtsaus-
schuss vertreten ist. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die verringerte Anzahl der
Mitglieder des Amtsausschusses. Da alle Gemeindevertreter verpflichtet sind, Ver-
schwiegenheit zu bewahren, sollte von einer Rechtsanderung abgesehen werden.

Zu den weiteren Anderungen der Amtsordnung hat der Stadteverband Schleswig-
Holstein keine grundlegenden Anregungen oder Bedenken vorzutragen.
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Zu Artikel 2 Anderung der Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein

§ 15
Verfahren

Keine Anregungen oder Bedenken aus Sicht des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein.

§§ 16 a bis 16 e (Unterrichtung der Einwohnerinnen und Einwohner/ Einwoh-
nerversammlung/ Einwohnerfragestunde, Anhorung/ Hilfe bei Verwaltungsan-
gelegenheiten/ Anregungen und Beschwerden)

Die Ersetzung der §§ 16 a bis 16 e durch einen neuen § 16 a, der die Vorschriften
komprimiert zusammenfasst, begegnet zwar keinen grundsatzlichen Bedenken. Die
Einfihrung einer Generalklausel fur die vorgenannten Birgerbeteiligungen ein-
schlieRlich des (fruher rechtlich umstrittenen) Rechtsinstituts der Einwohnerfrage-
stunde § 16 ¢ GO und der Anhérung wirde dem Selbstverwaltungsrecht der Ge-
meinden entsprechen. In Bezug auf das Regelungsziel der Deregulierung erweist
sich die Neuregelung indessen als fragwurdig.

Mit der Novelle der Gemeindeordnung von 23.03.1990 sind die §§ 16 a ff. umfassend
Uberarbeitet und erganzt worden. Ob das seinerzeit verfolgte Ziel einer Starkung des
blrgerschaftlichen Engagements in der Kommunalpolitik ohne Schwachung der re-
prasentativen Verantwortlichkeit erreicht worden ist, bleibt fraglich, auch vor dem Hin-
tergrund des Vertretens von Patikularinteressen ohne Rucksicht auf die ganzheitliche
Entwicklung einer Gemeinde. Rechtspolitisch ist indessen zu hinterfragen, ob und in-
wieweit die bisherige Rechtslage zu Auslegungsschwierigkeiten in der taglichen
Kommunalpraxis gefuhrt hat. Entsprechende Anmerkungen aus den Mitgliedsstadten
liegen bisher nicht vor. Es sollte der Kommunalverfassung — wie der Begriff Verfas-
sung bereits vorgibt - eine gewisse Kontinuitat beigemessen werden und eine Ande-
rung nur dann angestrebt werden, wenn aus der taglichen Anwendungspraxis der
Anderungsbedarf nachvollziehbar abgeleitet werden kann.

Der Verzicht auf landeseinheitliche gesetzliche Verfahrensvorgaben und die Be-
schrankung auf gesetzliche Rahmenregelungen hatten zur Folge, dass binnen Jah-
resfrist nach Inkrafttreten der GO-Novelle (vgl. Art. 13 Ziff. 4) Verfahrensdetails durch
ortliche Satzung zu regeln sind. Die Zusammenfassung der Vorschriften mit der Fol-
ge, dass bisher gesetzlich geregelte Sachverhalte in einer Vielzahl von Gemeinden in
einer neu zu erstellenden Satzung geregelt werden mussen flhrt nicht zwangslaufig
zu einer Starkung der kommunalen Selbstverwaltung durch Vorschriftenabbau. Das
Regelungsziel der ,Entrimpelung® wird im Rahmen einer umfassenden Gesetzesfol-
genabschatzung nicht erreicht. Vielmehr wird neue Burokratie aufgebaut. Mangels
hinreichender Ressourcen in den Kommunalaufsichten steht zu beflirchten, dass eine
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umfassende Beratungsleistung hinsichtlich der rechtlichen Ausgestaltung des Orts-
rechts auch nicht immer sichergestellt werden kann.

§16f
Einwohnerantrag

In Bezug auf § 16 b ergibt sich die Fragestellung, warum Entscheidungen uber die
Zulassigkeit, die eine rechtliche Bewertung enthalt, von der Kommunalaufsichtsbe-
hérde auf die Gemeindevertretung verlagert werden muss. Die Gemeindevertretung
ist ihrerseits die Handlungsverpflichtete der Norm ist, weshalb die Zulassigkeitsent-
scheidung nicht durch das Kollegialgremium Gemeindevertretung erfolgen sollte; vgl.
i.U. Anmerkung zu § 16a-§ 16e GO.

§16g
Biirgerentscheid, Biirgerbegehren

Keine Anregungen oder Bedenken aus Sicht des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein.

§ 26
Ehrenbiirgerrecht

Die Streichung des § 26 GO erweist sich als begrindungsbedurftig. Durch die gesetz-
liche Formulierung flir die Verleihung von Ehrenblrgerrechten und Ehrenbezeichnun-
gen wird der Stellenwert ehrenamtlicher Tatigkeit besonders herausgehoben. In einer
Zeit in der Landtag aktuell Uber Initiativen zur Starkung des Ehrenamtes diskutiert,
ware es das falsche Signal, diese Vorschrift zu streichen, zumal die Voraussetzungen
entsprechende Auszeichnungen zu verleihen dann erneut in jeder einzelnen Ge-
meinde durch Satzung zu regeln waren. Darlber hinaus verschafft die Ermachti-
gungsgrundlage in der Gemeindeordnung Rechtsklarheit und Rechtssicherheit fir die
Frage der grundsatzlichen Befugnis der Gemeinden, Ehrenbtrgerrechte zu verleihen
zu durfen.

§ 28

Vorbehaltene Aufgaben

Vgl. Anmerkungen bei § 47 d, e GO

Die Formulierung erweist sich als zu offen. Gemeint sind offensichtlich die Grundsat-
ze des Verfahrens der Meinungsbildung (Beteiligungsrechte usw.). Die Regelung wa-

re zu prazisieren, weil anderen falls die Abgrenzung ,wichtige Angelegenheit® zum
,Geschaft laufender Verwaltung® mit Blick auf den Tatbestand zu erheblichen prakti-
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schen Problemen flhrt. Unstreitig sind Gemeinden auch ohne entsprechende gesetz-
liche Regelungen berechtigt, Beirate fur gesellschaftlich relevante Gruppen zu bilden
und im Rahmen ihrer Organisationshoheit befugt, interne Strukturen und Ablaufe
selbst zu regeln. Soweit Beirate auch kiinftig eine Rechtstellung erhalten sollen, so
wie sie aktuell in § 47 e GO mit Sachantrags-, Teilnahme- und Rederechten verankert
ist, bedarf es weiterhin einer entsprechenden gesetzlichen Regelung und Erméachti-

gung.

§32a
Fraktionen

Der in § 32 a Abs. 1 GO enthaltene ,Fraktionszwang“ im wortlichen Sinne, namlich
der zwangsweisen Mitgliedschaft in einer bestimmten Fraktion, begegnet durchgrei-
fenden verfassungsrechtlichen Bedenken mit Blick auf das freie Mandat des Gemein-
devertreters. Es ist gerade auf gemeindlicher Ebene gut vorstellbar, dass eine auf
Bundes- und Landespolitik ausgerichtete Parteimitgliedschaft nicht zwingend mit par-
teipolitischer Solidaritat vor Ort einhergeht. Vor diesem Hintergrund erweist sich die
Regelung unter Berucksichtigung der Rechtsprechung des OVG Schleswig vom
26.02.2003 (-2 L 49/02 -) als Uberarbeitungsbedurftig.

In dem Zusammenhang einer Uberarbeitung der Regelung sollte klargestellt werden,
dass die Bildung mehrerer Fraktionen derselben Partei ausgeschlossen ist. Insoweit
ist es nicht Aufgabe der Stadtvertretung, innerparteilichen Auseinandersetzungen ein
angemessenes Forum zu verschaffen, vielmehr liegt dem Gedanken der Fraktionsbil-
dung gerade das Bemihen um Bindelung der Argumente innerhalb einer politischen
Stromung zugrunde. Funktionaler Zweck des Fraktionswesens ist die Erleichterung
der Arbeitsfahigkeit des Plenums und seiner Ausschisse. Daneben sollen die Frakti-
onen aber auch Orientierung fur den Wahler vermitteln. Beides wird durch das Zulas-
sen mehrerer Fraktionen derselben Partei erschwert. Ferner ist bei dem Zulassen von
mehreren Fraktionen einer Partei die Gefahr des Missbrauchs von Gestaltungs- und
Finanzierungsrechten zu beachten.

Soweit es die Mindeststarke anbetrifft, muss diese Diskussion vor dem Hintergrund
der Fraktionsrechte (Einfluss auf das Wahlverfahren, § 33 Abs. 2, § 46 Abs. 1 GO
Wahlvorschlage fur den hauptamtlichen Burgermeister, Wahlvorschlage fur die Stadt-
rate, Antragsrecht zur Tagesordnung) geflihrt werden. Ein Blick in die Regelungssys-
teme anderer Bundeslander ergibt, dass in Niedersachsen, Schleswig-Holstein,
Rheinland-Pfalz und dem Saarland jeweils eine Mindeststarke von 2 vorgeschrieben
wird. In Hessen besteht die Regelung, dass es zwar eine gesetzliche Mindeststarke
von 2 gibt, im Ubrigen jedoch die Geschaftsordnung abweichende Regelungen treffen
kann. In Mecklenburg-Vorpommern ist eine Mindeststarke von 2 Vertretern vorgese-
hen, ab 25 Stadtvertreter 3 und ab 37 Stadtvertreter 4. In Brandenburg gibt es die
Regelung, dass es eine Mindeststarke von 2, ab 32 Stadtvertretern aber 3 gibt. Sach-
sen-Anhalt legt die Mindeststarke auf 2, ab 50 Stadtvertreter auf 3 fest. Baden-
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Wurttemberg, Bayern, Sachsen und Thuringen verzichten auf eine gesetzliche Min-
deststarke.

Legt man die verschiedenen Regelungssysteme zugrunde, so sollte auch vor dem
Hintergrund von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit in Schleswig-Holstein ein Modell
eingefuhrt werden, dass bei Beibehaltung der Mindeststarke von 2 Fraktionsmitglie-
dern entweder ab einer bestimmten GréRenordnung die Mindeststarke angemessen
erhdht oder es der Geschéftsordnung Uberlasst. Schlissig erscheint eine gesetzliche
Regelung, die sich an das Vorbild in Mecklenburg-Vorpommern anlehnt.

In diesem Zusammenhang steht auch die Rechtsprechung des Verfassungsgerichts
des Landes Brandenburg (VfGBbg 45/09) einer Regelung nicht grundsatzlich entge-
gen. Vielmehr waren die Grundsatze bei der Ausgestaltung der Regelung zu berlick-
sichtigen und im Lichte der gesamten hierzu ergangenen Rechtsprechung zu wirdi-
gen. Zu verweisen ist insoweit auf den Beschluss des Oberverwaltungsgerichts fir
das Land Nordrhein-Westfalen vom 01.08.2006 (15 A 2611/06) in dem eindeutig for-
muliert wird, dass

»,an der Verfassungsmafligkeit der Regelung des § 56 Abs. 1 Satz 2 der Ge-
meindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW), wonach bei ei-
nem Rat mit - wie hier - mehr als 57 Mitgliedern eine Fraktion aus mindestens
drei Personen bestehen muss, (...), keine Zweifel (bestehen).“

In den Beschlussgriinden heil3t es dartber hinaus:

,Der Wegfall der Sperrklausel fiir die Kommunalwahl hat zur Folge, dass
Gruppierungen kleiner bis kleinster Stérke leichter im Rat vertreten sein kén-
nen. Daraus folgt, dass es im Interesse der Funktionsféhigkeit der Ratsarbeit
nunmehr sogar eher gerechtfertigt sein kann, Minderheitenrechte wie hier das
Initiativrecht und das damit einhergehende Recht der Begriindung der Initiati-
ve auf Gruppierungen mit einer Stdrke von mehr als zwei Personen zu be-
schrdnken. Denn das Recht einer Gruppierung, nach den Grundsétzen der
Wahlgleichheit entsprechend dem Wahlergebnis im Rat vertreten zu sein,
deckt sich nicht mit einem Recht, bereits mit einer Starke von zwei Personen
Fraktionsrechte geniel3en zu diirfen. Fraktionen dienen einer effektiven Rats-
arbeit, indem sie die unterschiedlichen Meinungen der in der Fraktion zusam-
mengeschlossenen Mitglieder auf mehrheitlich fiir richtig befundene Stand-
punkte zusammenfiihren.

Vor diesem Hintergrund ware eine gesetzliche Heraufsetzung der Fraktionsmindest-
starke in den kreisfreien Stadten auf 3 verfassungsrechtlich unbedenklich.

Fir den Fall der durch Gesetz Ubertragenen Befugnis, das Nahere Uber die Bildung
einer Fraktion, die Fraktionsstarke, ihre Rechte und Pflichten innerhalb der Gemein-
devertretung in der Geschéaftsordnung zu regeln, ist anerkannt, dass den Gemeinden
als kommunalem Vertretungsorgan auf Grund ihrer Geschaftsordnungsautonomie ein
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weiter Ermessensspielraum zusteht, der ihr eine Entscheidung dartber ermoglicht, zu
ihrer Selbstorganisation und zur Gewahrleistung eines ordnungsgemafen und effek-
tiven Geschaftsgangs und damit im Interesse ihrer Funktionsfahigkeit eine Frakti-
onsmindestgrofRe festzulegen. Insoweit verweist der VGH Kassel in einem Urteil vom
03.05.2007 (8 N 2474/06) ausdrucklich darauf, dass

~Fraktionen dem Zweck dienen, durch eine kollektive Vorbereitung der Wil-
lensbildung in Gruppen politisch Gleichgesinnter den Meinungs- und Ent-
scheidungsprozess zu férdern und durch diesen Biindelungseffekt die Arbeit
der Gemeindevertretung zu straffen und zu konzentrieren. Die Bildung von
Kleinstfraktionen kénnte diesem Zweck der Fraktionsbildung aber gerade zu-
widerlaufen und die Arbeit der Gemeindevertretung erschweren (vgl. BVerwG,
Beschluss vom 31. Mai 1979 - 7 B 77.78 -, NJW 1980, S. 304 = juris Rdnr. 5;
OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 18. Dezember 1990 - 7 A 11036/90 -, NVwZ-
RR 1991, S. 506 ff. = juris Rdnr. 20; Bayer. VGH, Urteil vom 16. Februar 2000
-4 N 98.1341 -, NVWZ-RR 2000, S. 811 ff. = juris Rdnr. 27).“

§33
Vorsitz

Der Wechsel der Berechnungsmethode fur den Verhaltnisausgleich anstelle des bis-
herigen Hochstzahlenverfahrens nach d’Hondt auf das Auszahlungsverfahren nach
Saint-Lagué/Schepers flihrt zu einem nicht unerheblichen Mehraufwand in den Ver-
waltungen. Das bisherige Verfahren nach d’Hondt hat in die Verwaltungspraxis Ein-
gang gefunden und stellt sich als eingeibtes Verfahren dar.

§ 35
Offentlichkeit der Sitzungen

Die Neuregelung begegnet insoweit Bedenken, als das es Sachverhalte gibt, die
grundsatzlich nicht 6ffentlich zu beraten sind (Zuschlagsverfahren im Vergabeverfah-
ren, Angelegenheiten, die das Sozialgeheimnis, das Steuergeheimnis oder Betriebs-
und Geschaftsgeheimnisse berihren, Personalangelegenheiten). Eine typisierende
Betrachtungsweise hat sich in der Vergangenheit bewahrt. Fur die Sitzungen der
Gemeindevertretung galt bereits in der Vergangenheit, dass diese grundsatzlich 6f-
fentlich sein mussen. Die Neuregelung des Verwaltungsverfahrens erweist sich als
verwaltungsaufwandig und nicht praxisgerecht. Aus der Praxis wird die Beibehaltung
von typisiert nichtoffentlich zu beratenden Gegenstanden aus Griinden des Daten-
und Geheimnisschutzes als unabdingbar angesehen. Eine Zuordnung von vertraulich
zu behandelnden Angelegenheiten zum nichtoffentlichen Sitzungsteil erst durch die
Herbeifiihrung einer Beschlussfassung in der Gemeindevertretersitzung ist nicht ge-
eignet, den zu schitzenden Belangen Dritter effizient Rechnung zu tragen.
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Zwar gilt geman 32 Abs. 3 GO die Verschwiegenheitspflicht fur alle Gemeindevertre-
ter. Nach § 21 Abs. 2 GO gilt die Verschwiegenheitspflicht indessen nicht fur Mittei-
lungen im dienstlichen Verkehr oder Uber Tatsachen, die offenkundig sind oder ihrer
Bedeutung nach keine Geheimhaltung bedurfen. In der bisherigen Praxis war fir all-
gemein im nichtoffentlichen Teil zu behandelnde Tagesordnungspunkte fur die Ge-
meindevertreter ersichtlich, dass die Verschwiegenheitspflicht strikt einzuhalten ist.
Nach der Entwurfsregelung obliegt nach dem Versenden der Vorlagen zu den Ta-
gesordnungspunkten es der Einschatzung des Gemeindevertreters, ob die aus der
Vorlage ersichtlichen Tatsachen der Bedeutung nach der Geheimhaltung bedtrfen.
Die Feststellung, dass Uberwiegende Belange des 6ffentlichen Wohls oder berechtig-
te Interessen Einzelner es (rechtlich) erfordern, dass Geheimhaltung zu wahren und
die Offentlichkeit auszuschlieRen ist, erfolgt erst durch Beschluss in der Sitzung der
Vertretung bzw. des Ausschusses. Die Effektivitat ware Daten- und Geheimnisschut-
zes dann nur noch eingeschrankt gewahrleistet. Hinzu kommen haftungsrechtliche
und strafrechtliche Fragestellungen bei unbefugter Bekanntgabe.

Uberdies wiirde der Sitzungsablauf durch eine Vielzahl von Verfahrensabstimmungen
Uberfrachtet.

Sollte im Gesetzgebungsverfahren an der Entwurfsregelung festhalten werden, muiss-
te zumindest ermdglicht werden, bei der Aufstellung der Tagesordnung eine Gliede-
rung in offentlich und nichtéffentlich zu behandelnde Tagesordnungspunkte durch
den Vorsitzenden der Gemeindevertretung vorzunehmen und durch Verfahrensbe-
schluss den nichtoffentlichen Teil der Sitzung flr mehrere Tagesordnungspunkte der
Sitzung festzustellen.

§ 40

Wahlen durch die Gemeindevertretung

Keine Anregungen oder Bedenken aus Sicht des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein.

§40a

Abberufung durch die Gemeindevertretung

Keine Anregungen oder Bedenken aus Sicht des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein.

§45
Aufgaben und Einrichtung der Ausschiisse

Keine Anregungen oder Bedenken aus Sicht des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein.
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§ 46
Mitglieder und Geschiftsordnung der Ausschiisse

Vgl. Erlauterungen zu § 35 GO.

Die beabsichtigte Beschrankung des Verlangens auf Neubesetzung aller Wahlstellen
eines Ausschusses auf den Fall, dass sich in Folge von einer Anderung der Zusam-
mensetzung der Gemeindevertretung das Starkeverhaltnis in den Ausschiissen ge-
andert hat, ist im Hinblick auf die praktische Relevanz der bisherigen Fassung des
Abs. 10 Satz 1 zu begrufRen. Die in Abs. 10 Satz 2 nunmehr vorgesehene Mdglichkeit
der Abberufung ist unseres Erachtens bereits durch § 40 a Abs. 1 GO geregelt. Der
neue Satz 2 hatte deshalb allenfalls deklaratorische Bedeutung

§47b
Ortsteilverfassung

Keine Anregungen oder Bedenken aus Sicht des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein.

§47d
Sonstige Beirate

Die Regelungen stehen in einem gewissen Widerspruch zu dem auch in der Kommu-
nalverfassung geltenden Prinzip der reprasentativen Demokratie. Die Interessen aller
Bevolkerungsgruppen werden von durch die wahlberechtigte Bevolkerung gewahlten
und so demokratisch legitimierten Gemeindevertreter wahrgenommen. Die Bildung
von Beiraten durch Satzung nach den §§ 47 d, e verschafft einer bestimmten gesell-
schaftlichen Gruppierung in der Gemeinde eine Sonderstellung, die gerechterweise
zu gleichen Regelungen fir andere gesellschaftlich relevante Gruppierungen fiihren
musste, wenn diese ebenfalls entsprechende Forderungen erheben. Eine solche
Entwicklung ist problematisch, da sie dem Grundsatz widerspricht, dass die Mei-
nungs- und Willensbildung der Gemeindevertretung und der Ausschussmitglieder
nicht von Partikularinteressen beeinflusst werden soll, sondern sich am Gemeinwohl
der Gemeinde orientieren muss. Hinzu kommt, dass eine weitere Zersplitterung der
Gesellschaft in Partikularinteressen vermieden werden sollte. Die freiwillige Einrich-
tung von Beiraten wird durch den Wegfall der Neuregelung nicht beruhrt.

§47f
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Keine Anregungen oder Bedenken aus Sicht des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein.
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§ 48
Ehrenamtlich und hauptamtlich verwaltete Gemeinden

a) Einfiilhrung von hauptamtlichen Biirgermeistern in Stadten ohne eigene
Verwaltung

Der Vorschlag entspricht einer Forderung des Stadteverbandes Schleswig-Holstein

und wird daher grundsatzlich begrufit.

b) Mittelbare Wahl von hauptamtlichen Biirgermeistern ohne eigene Verwal-
tung

Die mittelbare Wahl fuhrt systematisch zu unterschiedlichen Wahlen von hauptamtli-

chen Burgermeistern im kreisangehdrigen Bereich. Die Unterscheidung ist sachlich

nicht gerechtfertigt. Von der mittelbaren Wahl sollte absehen werden.

c) Besoldung von hauptamtlichen Biirgermeistern ohne eigene Verwaltung

Die in Art. 11 geregelte Neufassung der Kommunalbesoldungsordnung die das Bur-
germeisteramt der Besoldungsgruppe A 12/13 zuordnet wird in diesem Zusammen-
hang abgelehnt.

e Die vorgeschlagenen Regelungen spiegeln aus unserer Sicht eine gewisse Un-
kenntnis der kommunalen Praxis wider. Schon heute ist es in hauptamtlich ver-
walteten Stadten und Gemeinden teilweise schwierig, sachkundige, kompetente
und engagierte Kandidatinnen und Kandidaten fur das Burgermeisteramt zu ge-
winnen. Schon bei den heutigen Regelungen ist fur viele kommunale Praktiker
nicht nachvollziehbar, aufgrund welcher fundierten Erkenntnisse die Besoldungs-
eingruppierungen ohne Berilcksichtigung von Zentralitatseinstufungen und andere
Gegebenheiten vor Ort, vorgenommen werden. In anderen Bundeslandern sind
die Besoldungseinstufungen bei gleichen Einwohnerklassen teilweise deutlich ho-
her als in Schleswig-Holstein.

In Baden-Wiirttemberg werden aufgrund der aktuellen Novellierung der Kommu-
nalbesoldungsvorschriften seit dem 01.11.2011 hauptamtliche Burgermeister in
Gemeinden bis zu 5 000 Ew. in die Besoldungsgruppe A 15/ A 16 und in Ge-
meinden bis zu 10 000 Ew. in die Besoldungsgruppe A 16/ B 2 eingestuft.

In Bayern sieht § 1 der BayKomBesV bspw. folgende Einstufung vor:

von 3001
bis zu 5000
Einwohnern A 14/A 15
von 5001

bis zu 10000
Einwohnern A 15/A 16
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In Hessen wir nach § 2 HKomBesV folgende Einstufung vorgenommen:

Bei einer Groflenordnung in Besoldungsgruppe
bis zu 2 000 Einwohnern A 15

bis zu 10 000 Einwohnern A 16

In Rheinland-Pfalz wird gemaf § 2 Abs. 1 der Landesverordnung Uber die Besol-
dung und Dienstaufwandsentschadigung der hauptamtlichen kommunalen Wahl-
beamten auf Zeit (Kommunal-Besoldungsverordnung — LKomBesVO) das Amt
des Blrgermeisters in die Besoldungsgruppe A 14 oder A15 bei einer Einwohner-
zahl bis zu 10.000 zugeordnet.

Vor diesem Hintergrund erweist sich die Absenkung auch im bundesvergleich als
unvertretbar.

Mit der geplanten Anderung wiirde es noch schwerer, Personen fiir das haupt-
amtliche Burgermeisteramt zu gewinnen, die den nétigen Gestaltungswillen fir
die jeweilige Stadt oder Gemeinde haben. Der mit der Gesetzesanderung ange-
strebte Gesetzeszweck, wieder Uber eine hauptamtliche Burgermeisterfunktion fur
eine Gemeinde verfugen zu konnen, wird aufgrund der Ausgestaltung der Bedin-
gungen konterkariert.

Fir die Absenkung der Besoldung fur die Blrgermeister nach § 48 Abs. 2 GO
fehlt in dem VO — Entwurf eine durchgreifende Begrindung. Zwar haben die Bur-
germeister nach § 48 Abs. 1 Satz 3 nicht die Aufgabe der Verwaltungsfihrung —
wenn mit der Ausnahme nicht auch die Beibehaltung der Verwaltung verbunden
ist - und sind auch hinsichtlich der Weisungsaufgaben durch § 4 Abs. 1 AO ent-
lastet.

Das Aufgabenprofil eines Blrgermeisters folgt indessen nicht einem vorgegebe-
nen Stellenprofil. Selbst ohne eigene Kernverwaltung sind sie Dienstvorgesetzte
einer verbleibenden Mitarbeiterzahl in den Einrichtungen, die diejenigen in der
Kernverwaltung oftmals Ubersteigt. Sie tragen die volle Verantwortung fir die Inf-
rastruktur und Entwicklung der Kommune, die je nach zentraldrtlicher Einstufung
und touristischer oder sonst wirtschaftlicher Bedeutung der Gemeinde gréfer sein
kann als diejenige vieler Gemeinden mit eigener Verwaltung.

Die Burgermeister nach § 48 Abs. 2 GO tragen wie alle anderen hauptamtlichen
Blrgermeister so wichtige Aufgaben wie die Reprasentation (§ 10 GO), die Be-
anstandungspflicht gegenltiber der Gemeindevertretung (§ 43 GO), die Vorberei-
tung der Gemeindevertretung (§§ 50, 55 Abs. 1 GO), Eilentscheidungen (§§ 50
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Abs. 3, 55 Abs. 4 GO), Dienstvorgesetzter der Mitarbeiter (§§ 50 Abs. 4, 55 Abs.
1 GO), gesetzliche Vertretung der Gemeinde (§§ 51, 56 GO), all dies mit der ent-
sprechend hohen Belastung und Verantwortung einer Stadt oder Gemeinde mit
zentralértlicher Funktion und mehreren 1000 Einwohnern.

Daher besteht kein Anlass und Grund, fir die Besoldung von Bilrgermeisterinnen
und Burgermeistern nach § 48 Abs. 2 GO eine Sonderregelung fur die Besoldung
zu schaffen.

Die vorgeschlagene Regelung in § 5 der Kommunalbesoldungsverordnung stellt
aus unserer Sicht eine Art Bestrafungsaktion fur solche Kommunen dar, die die
Amtsfreiheit aufgegeben haben, da nur so die Grindung des Amtes Uberhaupt
maoglich war. Schon im Juli 2006 war z. B. klar, dass die Stadt Niebull dem Amt
Sudtondern nur beitritt, wenn fir Niebull die Hauptamtlichkeit erhalten bleibt. In
der weiteren Konsequenz hat man diesen Weg auch nur deshalb unterstitzt, weil
die Besoldung der Blrgermeisterfunktion auf Augenhéhe mit dem Amtsdirektor
erfolgte.

Die im Entwurf vorgeschlagene Besoldungsstruktur setzt eine erhebliche Diskre-
panz zwischen der Besoldung des Amtsdirektors und dieses hauptamtlichen Bur-
germeisters und ordnet den hauptamtlichen Blrgermeister sogar unterhalb des
Leitenden Verwaltungsbeamten ein. Dies erschwert im erhéhten Male die Kom-
munikation und Zusammenarbeit der Stadte und Gemeinden in einem solchen
Amt und wird weder an Erfordernissen der Direktwahl noch den Aufgaben gerecht
(s.0.). Wir mochten an dieser Stelle nur daran erinnern, dass nicht zuletzt auch
der Leiter der Kommunalabteilung im Innenministerium von der Besoldung her
bewusst auf Augenhéhe mit der Besoldung von Landraten und Oberblrgermeis-
tern der kreisfreien Stadte gesetzt worden ist. Es stellt sich deshalb hier die Fra-
ge, warum dieses Prinzip nicht im gleichen Male fur die kommunale Ebene an-
gewandt wird.

In der praktischen Umsetzung lasst sich am Beispiel der amtsangehdrigen Stadte
belegen, dass weder der mit dem Amt eines hauptamtlichen Birgermeisters ver-
bundene Zeitaufwand, noch der Aufgabenbereich einer solchen Stadt sich mit der
Amtsangehdrigkeit wesentlich verandert hat. Der hauptamtliche Blirgermeister der
Stadt Niebull bspw. arbeitet nach wie vor 50 - 60 Wochenstunden, von Montag bis
Sonntag tagsiber und drei bis viermal die Woche bis mindestens 22:00 Uhr. Der
Aufgabenbereich des hauptamtlichen Blrgermeisters ist im Grofsen und Ganzen
unverandert geblieben. Formal sind nun weniger Mitarbeiter zu flhren, die Ver-
antwortung und Anforderungen haben sich angesichts der GréRe und Aufgaben-
stellung formal jedoch nicht verandert. Die Aufgaben beziehen sich z. B. auf Mit-
arbeiter der Kernverwaltung, in Regiebetrieben, in Schulen, Einrichtungen und
gemeindlichen Gesellschaften, was die Bandbreite der Aufgaben darstellt.
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Fir die Burgerinnen und Burger ist der hauptamtliche Birgermeister nach wie vor
Hauptansprechpartner wie zuvor. Der hauptamtliche Birgermeister ist mit dem
Wechsel zur neuen Verwaltungsstruktur nach wie vor die Netzstelle und das Bin-
deglied zwischen Stadtvertretung, Ausschissen und Amtsverwaltung. Diese Ta-
tigkeit hat im Gegensatz zur friiheren Tatigkeit an Intensitat und Komplexitat eher
zugenommen. Vergleichbares lasst sich z. B. auch fur das Amt des Burgermeis-
ters in St. Peter-Ording sagen, einer der bundesweit bedeutendsten Tourismus-
standorte tUberhaupt.

Selbst wenn die These zutrafe, dass sich gemessen an dem Status quo ein weni-
ger an Verantwortlichkeit bezogen auf die Aufgaben ergibt (bspw. gesetzlicher
Ubergang der Aufgaben zur Erfiillung nach Weisung auf das Amt), so rechtfertigt
dies nicht die Absenkung der Besoldung. Denn der hauptamtliche Burgermeister
oder die hauptamtliche BlUrgermeisterin einer Stadt oder Gemeinde hat einen ho-
hen Gestaltungsspielraum bei der Ausibung seiner Tatigkeit. Als Impulsgeber
und Motor flr die Entwicklung einer Stadt oder Gemeinde kommt es weniger auf
die Zahl der nachgeordneten Mitarbeiter, als vielmehr auf die Funktion fir die
Stadt an. Schliellich ist zu bedenken, dass ggf. frei werdende Kapazitaten der
formalen Mitarbeiterfihrung unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit fir
andere Aufgaben (z. B. strategische Stadtentwicklung, Stadtmarketing, Investiti-
onsprojekte, Infrastrukturentwicklung usw.) gewinnbringend genutzt werden kon-
nen.

§ 54
Gemeindeversammlung

Keine Anregungen oder Bedenken aus Sicht des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein.

§57a
Zeitpunkt der Wahl, Stellenausschreibung

Mit der Anderung entfallt auch die Pflicht der Gemeinde zur Vorstellung der Kandida-
ten in einer offentlichen Versammlung. Angesichts des regelmafig hohen Interesses
an solchen Veranstaltungen, tragen die Veranstaltungen auch zur Aktivierung der
Burgerinnen und Buarger und damit zur Wahlbeteiligung bei.
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§ 60a GO
GroRe kreisangehorige Stadte

Fir den Bereich der ,Grof3en kreisangehdrigen Stadt® bekraftigt der Stadteverband
Schleswig-Holstein seine bisherigen Vorschlage fir eine Regelung. Insbesondere die
Einwohnergrenze sollte abgesenkt werden.

Wir halten es flr sach- und interessengerecht, auf den Gutachtenergebnissen und die
vorliegenden Vorschlage aufzubauen. Das von der Landesregierung vorgelegte Re-
gelungskonzept des Gesetzentwurfs wird abgelehnt, weil es weder aufgabenbezoge-
ne noch finanzwirtschaftliche Anreize fur die Erlangung des Status Grol3e kreisange-
horige Stadt setzt. Der Stadteverband Schleswig-Holstein pladiert dafr

a) den Vorschlag des Stadteverbandes Schleswig-Holstein
b) die Gutachtenergebnisse von Prof. Dr. Ewer,

sowie
c) die Regelungssysteme anderer Bundeslander

als Vorbild fur eine Regelung in Schleswig-Holstein nehmen.

Aus Sicht der kreisfreien Stadte erweist sich das verbleibende Aufgabenspektrum aus
§ 60 a Abs. 2 und 3 GO als viel zu eng begrenzt. Hinzu kommt, dass finanzwirtschaft-
lich dauerhaft keine Anreize gesetzt werden, die Kreisfreiheit unter den Bedingungen
des Gesetzentwurfs aufzugeben. Das Innenministerium wendet sich unseres Erach-
tens ohne Not und vor allen Dingen ohne gute und plausible Begriindung von den
Strukturmerkmalen der Regelungen anderer Bundesléander und dem Vorschlag des
Stadteverbandes sowie dem Gutachtenergebnis ab.

Auszug aus dem Gutachten Prof. Dr. Ewer, S. 254 ff.

LBegrillenswert ist im Hinblick auf die Verbindung des Status der Grol3en
kreisangehoérigen Stadt mit der Aufgabenverteilung zwischen Stadt und Kreis
schliellich, dass das Modell des Schleswig-Holsteinischen Stadteverbandes
ausdrticklich einen Katalog von Aufgaben enthélt, deren Erfiillung in jedem
Fall beim Kreis verbleibt, sofern das Gesetz nichts anderes bestimmt. Unab-
héngig davon, ob im Rahmen der weiteren politischen Beratungen der Ge-
setzgeber sich entschliel3t, einen solchen Katalog noch zu verédndern, schafft
eine solche Norm Rechtsklarheit. Auch wenn sich entsprechende Bestimmun-
gen so im Landesrecht der (brigen Bundeslénder nicht finden, ist anzuerken-
nen, dass es gute Griinde gibt, bestimmte Aufgaben in der Zustandigkeit des
Kreises zu belassen, da diese fiir das gesamte Kreisgebiets aus (ibergeordne-
ten Griinden, insbesondere Gesundheits- und Sicherheitsaspekten, in einer
Hand liegen miissen. Um im Falle einer akuten Bedrohungslage keine zeit-
aufwéndigen Abstimmungen zwischen den Grol3en kreisangehérigen Stédten
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und dem Kreis notwendig zu machen, ist daher insbesondere anzuerkennen,
wenn die besonders sicherheitsrelevanten Aufgaben allein beim Kreis verblei-
ben, wie

e die Zivilverteidigung, der Katastrophenschutz und das Rettungswesen,

e das Veterindrwesen, einschlielllich der Tierseuchenbekdmpfung

oder

e die Gesundheitsaufsicht.

Allerdings ist zu beachten, dass der Katalog der in jedem Fall beim Kreis zu
belassenden Aufgaben eng zu begrenzen ist, da ansonsten die positiven Ef-
fekte der Verleihung des Status einer Grol3en kreisangehdrigen Stadt auf die
Birgerndhe der Verwaltung und die Starkung der kommunalen Selbstverwal-
tung durch Aufgabenzuwachs und Aufgabenerhalt gerade fiir im Rahmen ei-
ner Gebietsreform einzukreisende Stédte nicht erreicht werden kénnten. Dies
ist aber, wie dargestellt, gerade notwendig, um die Einfiihrung Grol3er kreis-
angehdriger Stadte in Schleswig-Holstein im Rahmen der Erforderlichkeit der
Einkreisung bisher kreisfreier Stadte beachten zu kénnen.*

Bei einer gesetzlichen Regelung des Status Grolie kreisangehdrige Stadt sollte der
Grolden kreisangehorigen Stadt auch ein umfangreicher Aufgabenbestand (d.h. tber
den Bereich des Naturschutzrechts hinausgehende Aufgaben) mit einem Aufgaben-
Ubertragungsanspruch zugewiesen werden.

Der Gesetzentwurf fordert, dass die wirtschaftliche und professionelle Erledigung der
Aufgaben durch die Grolie kreisangehorige Stadt sichergestellt ist (§ 60a Abs. 2).
Diese Darlegungslast erweist sich zum einen als Uberflissig zum anderen als sys-
temfremd. Die Kriterien flr die Bestimmung des Verwaltungstragers sind im Landes-
verwaltungsgesetz (§ 22 LVwG) geregelt.

Die Festlegung der Einwohnergrenze von 50.000 erweist sich aus Sicht des Stadte-
bundes aus strukturellen Grinden als nicht interessengerecht, weil einzig die Stadt
Norderstedt z. Zt. die Voraussetzungen erflillt. Bereits eine Einwohnergrenze von
40.000 Ew. wurde sicherstellen, dass eine Stadt fir den Status grolde kreisangehori-
ge Stadt doppelt so viele Einwohner aufweisen muss als eine Mittelstadt, flir die das
Organisationsprinzip des § 22 LVwG gilt. Vor diesem Hintergrund halt der Stadtebund
Schleswig-Holstein ein deutliches Absenken der Einwohnergrenze flir geboten.

Neben einer verlasslichen Regelung Uber den Aufgabenbestand bedarf es einer ver-
lasslichen Finanzausstattung fiir einen gesetzlich zugewiesenen Aufgabenbestand.
Insoweit sei auf die Ausfihrungen in dem Gutachten von Prof. Dr. Ewer verwiesen.
Dort heil3t es u.a. auf Seite 240:

»,Ein Vorgehen,

e das die Grol3en kreisangehdrigen Stéadte sowohl am allgemeinen kommuna-
len Finanzausgleich wie jede andere kreisangehérige Gemeinde teilhaben
lasst,

und
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e das ihnen aber zusétzlich Ausgleichszahlungen zuweist, die aus der spezifi-
schen Mehrbelastung durch die Erfiillung der Kreisaufgaben resultieren,

diirfte dieser besonderen Pflichtenstellung der GroRen kreisangehdrigen Stéd-
te sehr weitgehend gerecht werden.”

Der Stadteverband hat in seinem Konzept insoweit vorgeschlagen § 12 FAG um ei-
nen Absatz zu erganzen:

,(X) Von den Schliisselzuweisungen des Kreises erhalten die grol3en kreisan-
gehdrigen Stadte des jeweiligen Kreises einen Anteil, der eine ordnungsge-
méle Wahrnehmung der (bertragenen Aufgaben sicherstellt und der in Ab-
stimmung von Kreis und gro3er kreisangehériger Stadt ermittelt wird. Der In-
nenminister setzt den von der Schliisselzuweisung jéhrlich abzuziehenden Be-
trag fir einen Zeitraum von vier Jahren abschliel3end fest.”

Prof. Dr. Ewer schlagt vor:

Aus diesem Grunde empfiehlt es sich daher zusammenfassend, dem Saar-
landischen Modell im Wesentlichen zu folgen und mithin

e die zusétzliche finanzielle Ausstattung der zu bildenden GroBen kreisange-
hérigen Stadte durch eine Norm zu regeln, die ihnen je nach Einwohnerzahl
einen bestimmten Betrag zuweist,

e fiir diesen Betrag einen in § 7 Abs. 1 FAG SH festzulegenden Anteil an der
Finanzausgleichsmasse bereitzustellen

und

e die jahrliche Anpassung des den Grol3en kreisangehérigen Stadten zusétz-
lich zuzuweisenden Betrages anhand tatsdchlicher Umsténde zu bestimmen,
etwa der zur Erfiillung der bei anderen Gemeinden vom Kreis erledigten Auf-
gaben notwendigen zusétzlichen Personalstellen, und diese Anpassung ledig-
lich beztiglich der Stellgr6Be, nicht aber mit einem absoluten Betrag gesetzlich
festzuschreiben.”

Das Modell der Landesregierung erweist sich demgegenuiber als ungeeignet, weil ein
gesetzlicher Anspruch auf einen angemessenen Kostenausgleich nicht ausdrtcklich
normiert wird. Die Regelung, uber ein Gutachterverfahren den Kostenausgleich zu
ermitteln, erweist sich Gberdies in der Praxis als unzweckmafig.

Ein Anspruch der Kreise auf Rucklibertragung von Aufgaben wird abgelehnt. Eine
solche Regelungssystematik ist dem Verwaltungsorganisationsrecht fremd. Die Fest-
stellung der tatbestandlichen Voraussetzungen fir einen RicklUbertragungsanspruch
lassen sich in der Verwaltungspraxis ohne ein vom Gesetzgeber festgelegtes Verfah-
ren nicht feststellen. Es fehlt die gesetzliche Festlegung der Ermittlung der Aufgaben-
kosten zum Zeitpunkt der Aufgabenulbertragung sowie die Berlicksichtigung des
Aufgabentwicklungsrisikos und die Einbeziehung von qualitativen Merkmalen (z.B.
Leistungsbindelung). Der RicklUbertragungsanspruch (§ 60a Abs. 5) erweist sich
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deshalb weder als interessengerecht noch als durchfihrbar. Die Zuordnung von Auf-
gaben auf die Trager der offentlichen Verwaltung obliegt dem Gesetzgeber.

Gesamtbewertung:

Der Stadteverband Schleswig-Holstein begrufdt die Zielrichtung des Gesetzentwurfs
und ist gerne bereit, an der gesetzgeberischen Umsetzung konstruktiv mitzuwirken.
Fir den Bereich der GroRRen kreisangehorigen Stadt erweist es sich aus Sicht des
Stadteverbandes als unbedingt notwendig, dass

a) eine umfangreiche gesetzliche Aufgabenzuweisung
b) eine verlassliche Finanzierung aus dem Finanzausgleichgesetz
und
c) eine mogliche Teilhabe mehrerer Stadte aus dem kreisangehérigen
Raum.
§ 61

Wahl, Rechtsstellung und Abwahl der Biirgermeisterin oder des Burgermeisters
Diese Regelung erweist sich als nicht zwingend notwendig.

§ 62

Stellvertretung der Biirgermeisterin oder des Blirgermeisters

Diese Regelung erweist sich als nicht zwingend notwendig.

§75

Allgemeine Haushaltsgrundsatze

Keine Anregungen oder Bedenken aus Sicht des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein.

§76

Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung

Die Begrundung sollte eine Definition fur die unbestimmten Rechtsbegriffe ,vertret-
bar‘ und ,geboten“ enthalten, damit die klarstellende Anderung inhaltlich prazisiert
wird.

Es wird begrufit, dass die Landesregierung auch die Annahme und Einwerbung von
Spenden regeln und bei der Ausgestaltung der Regelung die Bedenken der kommu-

nalen Landesverbande zur Ausgestaltung des Verfahrens bericksichtigen will. Not-
wendig ist ein praxisgerechtes Verfahren, dass es ermdglicht, dass die Veraltung er-
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machtigt, Spenden zu jedem Zeitpunkt entgegen zu nehmen, ohne dass sich in un-
mittelbarem zeitlichen Zusammenhang eine Befassungspflicht der Gemeindevertre-
tung aktualisiert.

§ 89
Erwerb und Verwaltung von Vermogen

Keine Anregungen oder Bedenken aus Sicht des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein. Die Regelung dient zur Umsetzung eines Urteils des VG Schleswigs.

§95b
Nachtragssatzung

Der Stadteverband Schleswig-Holstein begriit die Anderungen.

§950
Gesamtabschluss

Der Stadteverband Schleswig-Holstein begriiRt die Anderungen.

§ 101
Wirtschaftliche Unternehmen

Die Anderung wird abgelehnt. Das kommunale Selbstverwaltungsrecht sollte im
Rahmen der Organisationshoheit respektiert werden. Sollte es einen Rechtsform-
missbrauch geben, kann die Kommunalaufsichtsbehorde aufsichtsrechtlich einschrei-
ten. Der Stadteverband Schleswig-Holstein kann nicht erkennen, dass es sich um ein
flachendeckendes Phanomen handelt, sondern allenfalls um Einzelfalle, fir die eine
gesetzliche Regelung nicht notwendig ist. Vielmehr sind die weit Gberwiegende An-
zahl der Kommunen in Schleswig-Holstein zurlickhaltend mit den erweiterten Mog-
lichkeiten des Kommunalwirtschaftsrechts umgegangen. Gleiches gilt fir die Betati-
gung im Ausland. Es sollten keine Einzelfalle, die ggf. mit den Mitteln der Kommunal-
aufsicht gelést werden koénnen, zum Anlass genommen werden, die generell-
abstrakte Regelung, die sich grundsatzlich bewahrt hat, in Frage zu stellen.

Insgesamt ist festzustellen, dass insoweit die Gemeindeordnung nicht von dem Ziel
der Deregulierung (,Entrimpelung“) getragen ist, sondern neue und zusatzliche Tat-
bestande und Pflichten geregelt werden sollen.

(Die gemeindewirtschaftlichen Regelungen sollten im Ubrigen hinsichtlich der Zu-

stimmungs-/ Genehmigungsvorbehalte vereinheitlicht werden. So heilt es an der ei-
nen Stelle ,vorherige Zustimmung“ an der anderen ,vorherige Genehmigung®, wobei
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mit dem Blick in das Zivilrecht der Begriff der ,vorherigen Genehmigung“ sich als
rechtssystematisch verfehlt erweist (vgl. etwa § 184 BGB)).

§ 102
Beteiligung an Gesellschaften

Keine Anregungen oder Bedenken aus Sicht des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein.

§ 104
Vertretung der Gemeinde in Gesellschaften

Keine Anregungen oder Bedenken aus Sicht des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein.

§ 108
Anzeige

Die Anderung wird abgelehnt. Die bestehenden gesetzlichen Regelungen sind aus-
reichend. Es ist nicht erkennbar, dass gegeniiber dem Status quo eine Verbesserung
erreicht wird.

§133
Einwohnerzahl

Keine Anregungen oder Bedenken aus Sicht des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein

Zu Artikel 4 - Anderungen des Gesetzes ilber kommunale Zusammenarbeit

§2
Aufgaben und Verbandsmitglieder

Bei der Offnung fiir amtsinterne Zweckverbande muss die Fragestellung der demo-
kratischen Legitimation in besondere Weise bertcksichtigt werden. Das gilt insbe-
sondere dann, wenn zusatzlich amtsinterne Aufgabenubertragungen in Selbstverwal-
tungsangelegenheiten zugelassen werden. Die Perspektive der abgebenden Ge-
meinde ist dabei mit einzubeziehen, insbesondere vor dem Hintergrund, dass die
Vertreter in der Zweckverbandsversammlung in Teilen Uber ein freies Mandat verfu-
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gen und somit nicht an die Weisungen der Gemeindevertretung gebunden werden
konnen.

Zu Artikel 5 — Anderung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes

§8

Anzahl der Vertreterinnen und Vertreter

Die geplante Absenkung der Anzahl der Vertreterinnen und Vertreter steht im Span-
nungsfeld zu der immer weiter zunehmenden Komplexitdt und Ausdifferenzierung
kommunaler Aufgabenwahrnehmung, die ein arbeitsteiliges Vorgehen innerhalb Frak-
tionen erfordert. Die gesetzliche Begriindung, einen nennenswerten Einsparungsef-
fekt erzielen zu wollen, ist grundsatzlich zwar nachvollziehbar, es fehlt hingegen an
einem schlussigen Nachweis, dass die bisherigen Demokratiekosten unangemessen
hoch waren. Im Ergebnis kann sich eine malvolle Absenkung der Anzahl der Vertre-
terinnen und Vertreter als vertretbar erweisen, die jedoch im Lichte der Aufgaben-
wahrnehmung der besonderen Bedeutung der kommunalen Selbstverwaltung als
Wiege der Demokratie verhaltnismaflig sein muss. In diesem Zusammenhang ver-
weist der Stadteverband auf die fehlende Zeit zur umfassenden Willensbildung, da
diese Frage naturgemal eine umfangreiche Befassung des Ehrenamtes erfordert.

§ 51
Wahlvorschlage
Das Wahlvorschlagsrecht sollte weiterhin an die Fraktionen gekoppelt werden.
Zu Artikel 9 — Anderung des Kommunalabgabengesetzes
§ 10 KAG
Die Anderung § 10 Abs. 3 einen vierten Satz hinzuzufiigen wird vor dem Hintergrund

der Rechtsprechung des OVG Schleswigs vom 12.05.2011 (2 KN 2/10) ausdrucklich
begruft.

Mit freundlichen GriiRen

A S

Joadken von Allworden
Geschéftsfuhrendes Vorstandsmitglied

Hinweis: Die Anlage 1 kann im Ausschussburo - Zimmer 138 -
eingesehen werden
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{bei Antwert bilte angeben)

Zukunft der Amisordnung — kommunale Handlungsalternativen nach dem Urteil des
Landesverfassungsgerichts

Sehr geehrter Herr Dornquast,

ich nehme Bezug auf mein Schreiben vom 18.04.2010, in dem ich thnen mitgeteilt habe,
dass der Stadteverband Schleswig-Holstein das von Ihnen angekindigte Verfahren, dass ei-
ne Losung zur Amtsordnung in enger Kooperation mit den kommunalen Landesverbdnden
erarbeitet werden soll, die volle Unterstitzung des Stadteverbandes Schleswig-Holstein fin-
det. Gleichzeitig haben wir die Bereitschaft erklart, fir konstruktive Beratungen bei der Be-
wertung der méglichen Entscheidungsalternativen zur Starkung der kommunalen Selbstver-
waltung jederzeit — auch kurzfristig — zur Verfligung zu stehen.

Die Geschéftsstelle des Stadteverbandes Schleswig-Holstein hat in dem als Anlage beige-
flgten Papier kursorisch die kommunalen Handlungsalternativen nach dem Urteil des Lan-
desverfassungsgerichts zusammengefasst. Eine Befassung mit den unterschiedlichen Hand-
lungsalternativen zeigt, dass sie in jedem Fall erhebliche Auswirkungen auf die kommunalen
Gebietsktrperschaften in Schleswig-Holstein haben werden. Deshalb erweist es sich aus
unserer Sicht als notwendig, in den Diskussionsprozess mit allen kommunalen Landesver-
banden einzutreten. Aus Sicht des Stadteverbandes Schieswig-Holstein méchten wir in die-
sem Zusammenhang insbesondere darauf verweisen, dass es sich als notwendig erweist, in
den Kontext der vom Landesverfassungsgericht aufgesteliten Fragestellung auch die in un-
serem bereits im Juli 2009 im Heft der Schrifienreihe des Stadteverbandes Schieswig-
Holstein dargelegten Korrekturbedarfe in die Diskussion einzubeziehen. Dies gilt namentlich
fur das Problem der Zusammensetzung des Amtsausschusses und der damit verbundenen
Reprasentation der Stadt- und Gemeindeeinwohner im Amtsausschuss sowie flr die Még-
lichkeit der Wahl eines hauptamtlichen Blrgermeisters in amtsangehdrigen Stadien und
Gemeinden ab einer gewissen Gréfienklasse unter Fortfall der Rechtsfigur des Gemeinde-
dezernenten.

Stidtebund Stidtetag
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Vor diesem Hintergrund wiirden wir uns freuen, wenn angesichts des vom Landesverfas-
sungsgericht in dem Urteil zur Amtsordnung aufgezeigten Zeithorizont unter Einbeziehung
des Sachverstandes des kommunalen Landesverbande und ihrer Mitglieder zeitnah die Erér-
terungen zur Zukunft der Amtsordnung aufgenommen werden.

Mit freundlichen Griiften

7R/

Joc ? n von Allwérden

Gesthéftsfiihrendes Vorstandsmitglied
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Stiadteverband

s Schleswig-Holstein

August 2010

Zukunft der Amtsordnung — kommunale Handlungsalternativen nach dem Urteil
des Landesverfassungsgericht

A. Zur Ausgangslage

Mit dem Urteil des Landesverfassungsgericht vom 26. Februar 2010 {LVerfG 01/09) hat das
Landesverfassungsgericht entschieden, dass die Amtsordnung fiir Schleswig-Holstein mittler-
weile insofern mit Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 und Artikel 3 Abs. 1 der Landesverfassung unvereinbar
ist, als sie in § 5 Abs. 1 Satz 1 die Mdéglichkeit eréffnet, dass sich die Amter infolge zunehmender
Ubertragung von Aufgaben durch die Gemeinden zu Gemeindeverbdnden entwickeln, sie aber
fiir diesen Fall im § 9 keine unmittelbare Wahl der Mitglieder des Amtsausschusses als dem
zentralen Entscheidungsorgan der Amter durch das Volk vorsieht. Infolgedessen wird der Ge-
setzgeber verpflichtet, die verfassungswidrige Rechtslage bis spatestens zum 31. Dezember
2014 durch eine Neuregelung zu beseitigen. Bis dahin bleibt § 9 der Amtsordnung insgesamt
anwendbar. § 5 Abs. 1 Satz 1 der Amtsordnung bleibt bis dahin insofern anwendbar, als die
Vorschrift die Rechtsgrundiagen fiir die Ubertragungen bildet, die bis einschlieRlich 26. Februar
2010 erfolgt sind.

Die Entscheidung des Landesverfassungsgerichts |6st somit zwingenden Handlungsbedarf durch
den Gesetzgeber aus. Das Landesverfassungsgericht selbst hat in seinen Entscheidungsgriinden
unterschiedliche Wege zur Ldsung (Begrenzung des Aufgabenbereichs des Amter oder selbst-
stindige direkt und unmittelbare Wahl einer Amtsvertretung durch das Amtsvolk) gekenn-

zeichnet.

Unabhingig davon hatte der Stadteverband Schleswig-Holstein bereits im Juli 2009 in einem
Heft der Schriftenreihe des Stddteverbandes Schleswig-Holstein (Heft 18} zur ,Verwaitungs-
strukturreform im kreisangehdrigen Bereich - Korrekturbedarf aus Sicht der zentralen Orte -
darauf verwiesen, dass sich kurzfristig ein zwingender Korrekturbedarf in Bezug auf die beste-

henden Strukturen ergibt.

Stadtebund Stddtetag
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e Dieser liegt zum einen darin, dass flir die zentralen Orte eine Mdglichkeit geschaffen
werden muss, ab einer bestimmten GroBlenklasse einen eigenen hauptamtlichen Biir-
germeister zu wiahlen und dass zum anderen im Zuge dessen die Rechtsfigur des Ge-
meindedezernenten wieder abgeschafft wird. Hierfiir hat der Stddteverband Schleswig-

Holstein auch einen eigenen Gesetzesvorschlag vorgelegt.

e Zudem hat der Stadteverband Schleswig-Holstein vorgeschlagen, ehrenamtlich verwal-
teten Gemeinden ab einer bestimmten GroRenklasse Moglichkeit vorzusehen, einen

Hauptausschuss zu bilden.

e Des Weiteren hat der Stidteverband Schleswig-Holstein den Vorschlag unterbreitet,
dass zur Stdrkung der kommunalen Selbstverwaltung amtsangehdrige Gemeinden mit
hauptamtlichem Blrgermeister in der Hauptsatzung festlegen kdnnen, bestimmte

Selbstverwaltungsaufgaben in eigener Verantwortung durchzuftihren.

o SchlieBlich hat der Stidteverband Schleswig-Holstein auch das Problem der Zusammen-
setzung des Amtsausschusses aufgegriffen und deutlich gemacht, dass die groBeren
Gemeinden in Amtern durch die bestehende Vorschrift des § 9 Amtsordnung im Amts-
ausschuss unterreprasentiert sind. Im Durchschnitt ergibt sich allein im stédtischen Be-
reich eine Abweichung von 11 % zwischen der Reprdsentation der Stadt- und Gemein-
deeinwohner in einem Amt und der Reprasentation in dem Amtsausschuss. Im Ergebnis
wurde durch die Reduzierung des Zahl der Amter im Rahmen der letzten Verwaltungs-
strukturreform im kreisangehdrigen Bereich das vom Landesverfassungsgericht gerlgte
Legitimationsdefizit sogar noch verstirkt, in dem viele Amter nicht mehr (iber eine ho-
mogene Struktur von etwa gleich groRen Landgemeinden verfligen, sondern gréRere

Gebietskdrperschaften in Amter eingegliedert worden sind.

B. Zu den Handlungsalternativen

Zur LBsung des gesetzgeberischen Auftrags stehen unterschiediiche Handlungsalternativen zur
Wahl

e Die Amtsordnung kénnte durch einen Positiv- und/oder Negativkatalog dahingehend
gedndert werden, dass der Aufgabenbestand bei den Amtern wirksam begrenzt
wird. Parallel dazu kénnen Anzeige- oder Genehmigungspflichten durch die Kommu-

nalaufsicht eine wirksame Kontrolle der Einhaltung des Rechts in der Praxis ermogli-




chen und die Entwicklung eines Amtes zu einem (materiellen) Gemeindeverband

verhindern.

e Entsprechend der Rechtsentwicklung in anderen Bundesldndern (vgl. etwa Niedersa-
chen, Rheinland-Pfalz oder Sachsen-Anhalt) kann das Amt zu einem (formellen) Ge-

meindeverband mit eigener Volksvertretung fortentwickelt werden.

e Als weitere Modelliiberlegung tritt hinzu, die Amtsebene in Schieswig-Holstein er-
satzlos zu streichen und die Aufgaben ganz oder teilweise den Kreisen zuzuordnen,

die dann im MalRstab verkleinert werden miissten.

e Als Ultima ratio steht dem Gesetzgeber auch das Modell einer Gebietsreform zur

Verfligung,

I Grundsédtzliche Fragestellung

Die Verwaltungsstrukturen in Schleswig-Holstein mussen sich auf gednderte technische, gesell-
schaftliche, wirtschaftliche, politische und rechtliche Anforderungen einstellen und anpassen.
Sie ist in Schleswig-Holstein traditionell stark kommunal geprégt. So hat Schleswig-Holstein
1.116 Gemeinden, wovon 63 Stidte sind. Unter den 63 Stddten gibt es eine groRe kreisangeh -
rige Stadt und 4 kreisfreie Stiddte. Insgesamt gibt es in Schleswig-Holstein einschlieRlich der
kreisfreien Stadte 145 Gemeinde-, Stadt- und Amtsverwaltungen. 80 Gemeinden sind amtsfrei,
und die (ibrigen 1.036 Gemeinden gehdren einem der 87 Amter an. 22 Amter und amtsfreie
Gemeinden haben im Rahmen einer Verwaltungsgemeinschaft gem. § 19a Gkz eine andere
Gemeinde oder ein anderes Amt zur Durchfiihrung ihrer Verwaltungsgeschafte in Anspruch ge-
nommen. Zu dieser Organisationsstruktur kommen 11 Kreise in Schleswig-Hoistein. Ausgehend
von dieser Struktur ergeben sich flr die Losung der durch das Landesverfassungsgericht aufge-

worfenen Fragen eine Reihe von politischen und organisationsrechtlichen Fragestellungen.

Zu den politischen Ausgangsfragen des Prozesses gehdren u.a.:

e Gibt es in Schleswig-Holstein kommunale, landespolitische und gesellschaftliche Be-

reitschaft fiir eine weitere Verwaltungsstrukturreform?

e Soll die Pflicht der Gemeinden zur Wahrnehmung von Selbstverwaltungsaufgaben

politisch betont werden?




Bedarf es zur Umsetzung der Ziele der Haushaltskonsolidierung, die alle staatlichen

Ebenen betrifft, auch des Neubaus der Verwaltung im kommunalen Bereich?

Sollen Fehlentwicklungen vorangegangener Prozesse (insbesondere Verwaltungs-

strukturreform im kreisangehdrigen Bereich) korrigiert werden?

Bediirfen die Entwicklungen im Bereich e-government, des Europarechts und der

Verwaltungsmodernisierung einer Anpassung der Verwaltungsstrukturen?

Ist es der richtige Zeitpunkt auf der politischen Agenda fiir eine durchgreifende wei-

tere Verwaltungsstrukturreform?

Zu organisationsrechtlichen Fragestellungen gehdren u.a. Fragen:

Welche Aufgaben soll welche kemmunale Verwaltungsebene erfiillen?

Welches sind die wichtigen und bedeutenden Aufgaben eine Gemeinde?

Sollen die Verwaltungsebenen mit den Gebietskérperschaften Gibereinstimmen?
Sollen die Aufgaben und Interessen der Gebietskorperschaften maoglichst homogen
gestaltet werden, um kommunale Handlungs- und Gestaltungsmaoglichkeiten zu er-

weitern?

Soll eine kommunale Verwaltungsebene entfallen (= zweistufiger kommunaler Ver-

waltungsaufbau)?

Soll die Amterstruktur nach geltendem Recht (,bekannt und bewdhrt”} , d.h. Amt
gleich Bundkérperschaft, beibehalten werden?

Sollen die Amter zu Gemeindeverbinden im Sinne des formell des Gemeindever-
bandsbegriffs fortentwickelt werden (= Gebietsreform, Schaffung einer neuen, d.h.

zusitzlichen gebietskérperschaftlichen Verwaltungsebene} ?

Ausgehend von der Beantworiung dieser Fragestellung ergeben sich unterschiedliche Hand-

lungsmoglichkeiten. Der Stddteverband Schleswig-Holstein hat friihzeitig gefordert, unter Ein-

beziehung und Bewertung aller méglichen Entscheidungsalternativen zur Starkung der kommu-

nalen Selbstverwaltung in engem Dialog mit den kommunalen Landesverbdnden eine verfas-
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sungsrechtlich tragfahige Losung zu entwickeln, wobei maBigeblich flir die Bewertung der Ent-
scheidungsalternativen neben der Verwirklichung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts

inshesondere die Aspekte der Wirtschaftlichkeit und der Leistungsfahigkeit sein sollten.

I. Bewertung denkbarer Handlungsalternativen:

Die aufgeworfenen Fragestellungen ‘machen deutlich, dass diese nur in einem umfassenden
Prozess unter Einbeziehung des Landtags, der Landesregierung und aller kommunalen Landes-

verhdnde geldst werden kénnen.

Der Stadteverband Schieswig-Holstein bewertet die zur Verfliigung stehenden Handlungsaiter-

nativen kursorisch wie folgt: .

1, Schaffung eines Positiv- und/ oder Negativkatalogs zum Aufgabenbestand der
Amter
a) Allgemeine Anmerkungen

Ziel eines Positiv- und/oder Negativkatalogs ist eine Eingrenzung der Ubertragungsfa-
higkeit von Aufgaben auf das Amt, um das (schleichende} Entstehen eines materiellen

Gemeindeverbands zu verhindern.

Eine solche Losung verspricht auf den ersten Blick Rechtssicherheit und manifestiert die
bestehende Verwaltungsstrukiur, Diese Losung ist vergleichsweise zligig durch den Ge-
setzgeber umzusetzen und technisch einfach, in dem § 5 Abs. 1 AO z.B. folgenden Wort-

laut erhalten kbnnte:

»85

Ubertragene Aufgaben

(1) Uber die Regelung des § 3 Abs. 1 Satz 1 hinaus kdnnen mehrere amtsangehé-
rige Gemeinden gemeinsam dem Amt Selbstverwaltungsaufgaben {ibertragen.

Vor der Aufgabeniibertragung sind der Kommunalaufsicht die Aufgabe und der

Umfang der Aufgabenibertragung anzuzeigen.

Die Gemeinden kinnen die Entscheidung (iber folgende Angelegenheiten nicht

Ubertragen:




Bei der Beschlussfassung haben die Mitglieder des Amtsausschusses, deren Ge-

meinden von der Ubertragung nicht betroffen sind, kein Stimmrecht.”

In die Bewertung einer solchen Lésung miissen folgende Gesichtspunkte einbezogen

werden:

Mangels hinreichender Bestimmbarkeit des Kernbereichs kemmunaler Selbstverwal-
tungsaufgaben ist eine enumerative Aufzihiung sowohl im Rahmen des Positiv- als

auch im Rahmen eines Negativkatalogs erforderlich.

Dies hat zur Folge, dass der Gesetzgeber eine Konkretisierung dieser Aufgaben vor-

nehmen muss.

Damit entscheidet der Gesetzgeber (und nicht die Gemeindevertretung selbst} tber
die Frage der Wichtigkeit einer kommunaten Selbstverwaltungsaufgabe, indem er sie

entweder dem Amt (weniger wichtig) oder der Gemeinde (wichtig) zuordnet.

Konkretisierungsbediirftig ist das Verhiltnis zu § 28 GO. In § 28 GO werden die Auf-
gaben enumerativ aufgezdhlt, die der Gemeindevertretung vorbehalten sind, d.h.
der Gesetzgeber hat in diesen Féllen zum Ausdruck gebracht, dass diese Aufgaben so
wichtig sind, dass {iber sie die Mitglieder der demokratisch direkt legitimierten Ver-
tretungskorperschaft entscheiden miissen. Es muss unter systematischen Gesichts-
punkten beachtet werden, dass wenn nach den Regeln der Gemeindeordnung eine
Ubertragungssperre der Aufgabe auf die Ausschiisse oder den Biirgermeister be-
steht, diese auch fur den Amtsausschuss gelten muss. Anderenfalls besteht die Ge-

fahr eines Wertungswiderspruchs im Kommunalverfassungsrecht.

Nach § 2 Abs. 3 GkZ diirfen nach bisherigem Recht Zweckverbdnde innerhalb eines
Amtes nicht gebildet, wenn die Mdéglichkeit der Aufgabeniibertragung nach § 5 Abs.
1 AO besteht. Im Falle der durch Negativ- und/oder Positivkatalog eingeschrinkten
Aufgabeniibertragungsméglichkeit ergibt sich verstdrkt das praktische Bedlrfnis
Zweckverbdnde innerhalb eines Amtes zuzulassen. Im Ergebhis stellt sich fiir solche
Zweckverbdnde in der Folgenabschitzung die Legitimationsfrage genauso wie bei

einer Ubertragung auf das Amt erneut.




Mit einem Negativ- und/oder Positivkatalog wird nicht die Ursache fiir die Konzent-
ration von Aufgabeniibertragungen auf das Amt beseitigt. Vieimehr bleibt der Grund
flir Hochzonung einer Aufgabe, der zumeist in der mangelnden Leistungsfahigkeit
oder der Unwirtschaftlichkeit der Aufgabenerflillung im kieinen MalRstab liegt, in vol-

lem Umfang bestehen,

Mithin sind im Rahmen dieser Ldsung die moglichen Vorteile wie insbesondere

Beibehaltung der Strukturen (bekannt und bewahrt),

Starkung der amtsangehdrigen Gemeinden durch Riickiibertragung von Aufgaben,
Schaffung  klarer Zustandigkeiten durch gesetzliche Aufgabenzuweisung
{bzw.Aufgabeniibertragungsverbot),

Beibehaltung der bisherigen Struktur der gemeindlichen Ebene,

gegeniiber den moglichen Nachteilen, wie z.B,

Mangelnde Zukunftsfahigkeit der Strukturen,

Ggf. Verlagerung auf Zweckverbédnde unter Inkaufnahme von Doppelstrukturen bei
vermehrten Zweckverbdnden innerhalb eines Amtes und vergleichbaren Legitimati-
onsproblemen,

Fehlende Flexibilitdt in der Aufgabenzuweisung,

Fremdbestimmtheit der Aufgabenzuordnung,

Fehlende Mdglichkeit der Korrektur von Fehlentwicklungen der Verwaltungsstruk-
turreform,

Ungeeignetheit der Losung in bezug auf die Ursachen fir die Fehlentwickiung der

Vergangenheit,

abzuwigen.

b)

Anmerkungen zum Konzept des Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages
{SHGT)

Der SHGT fordert in einem Vorschlagspaket vom Juni 2010 einen gesetzlich geregelten

Negativkatalog von nicht Gibertragungsfahigen Selbstverwaltungsaufgaben. Dieser Kata-

log umfasst primar Planungsaufgaben. Ein weiterer Auswahlkatalog soll Aufgaben um-

fassen, die ganz oder teilweise {ibertragen werden kdnnen. Dieser Katalog soll durch
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Verordnung festgelegt werden, damit er schnell bei neuen Aufgaben erweitert werden

kann. Zudem sollen unter erleichterten Voraussetzungen vermehrt Zweckverbinde in-

nerhalb eines Amtes zugelassen werden.

Diese Regelungsvorschliage erweisen sich aus Sicht des Stddteverbandes zur Lésung der

aufgeworfenen Fragestellungen nur eingeschrankt als geeignet:

Probleme bestehen insbesondere mit Blick auf die Rechtssicherheit, die durch eine
Neuregelung vermittelt werden soll. So ist bereits fraglich ist, wie mit einer Selbst-
verwaltungsaufgabe verfahren werden soll, die in dem Auswahlkatalog nicht aus-
driicklich bezeichnet wird. Die Gemeinde weil in diesen Fallen nicht, ob sie die Auf-
gabe (bertragen darf oder nicht. Angesichts der Allzustiandigkeit der Gemeinde
{(Universalitdt des Wirkungskreises) sind die einzelnen Seibstverwaltungsaufgaben
nicht erschdpfend zu beschreiben. Typisierende Aufgabenbeschreibungen werden
aber nicht zu dem gewiinschten und notwendigen Mafl an Rechtssicherheit fihren.
Da der Auswahlkatalog aus verfassungsrechtlichen Griinden eng auszulegen wdre,
bestiinde aus formalen Griinden eine Aufgabensperre fiir diejenigen Aufgaben, die
sich dem Auswahlkatalog nicht ausdriicklich zuordnen lassen. Problematisch ist dies

in denjenigen Fillen, in denen das Bed(irfnis fiir eine Ubertragung besteht.

Das Hauptproblem ist die subjektive Betrachtungsweise bei wichtigen Aufgaben der
ortlichen Gemeinschaft. Wie der SHGT richtigerweise festgestellt hat, ist eine wei-
tergehende qualitative Bewertung von Aufgaben nicht moglich. Daher ware tatsdch-
lich eine Anzeigepflicht bei der Kommunalaufsicht fiir Aufgabendelegationen zu den
Amtern erforderlich. Dies ist ein Nachteil bei diesem Modell. Die Kommunalaufsicht
muss im Einzelfall bei jeder neu {ibertragenen Aufgabe priifen, ob die Ubertragung
zuldssig ist. Unabhingig davon, dass dies dem Grundsatz des ,Burokratieabbaus”
zuwiderlaufen wirde, ist von groRerer Bedeutung, dass die Entscheidung Gber die
Zuléssigkeit einer vollstindigen oder teilweisen Aufgabeniibertragung auf das Amt in
die Entscheidung der jeweiligen Kommunalaufsicht gestellt wird. Insoweit ist es die
Kommunalaufsicht die entscheiden muss, wann das Amt die Schwelle zum materiel-
len Gemeindeverband Gberschreitet, ohne dass der Landtag hierfir Kriterien formu-
liert, an denen sich eine gleichmaRige Verwaltungspraxis entwickeln kénnte. Inso-
weit kann eine gleichmaBige Beurteilungspraxis vergleichbarer Sachverhalte durch
die Kommunalaufsichten nicht sichergestellt werden, mit dem Ergebnis, dass in un-

terschiedlichem Mafe Aufgabeniibertragungen vorgenommen werden kénnen.




-]

Es tritt hinzu, dass sowohl die Auswahl der Aufgaben als auch die Kontrolle {iber die
Ubertragungsfihigkeit allein in die Hinde der Exekutive {Innenministerium/ Kom-
munalaufsicht) gelegt wird. Die Gemeinden als Bestandteil der Lander sind diesen
jedoch nicht untergeordnet, sondern nehmen aufgrund Art. 28 GG und Art. 46 Lan-
desverfassung verfassungsrechtlich geschiitzt ihre Angelegenheiten der &ortlichen
Gemeinschaft als Selbstverwaltungsaufgaben wahr. Aus systematischen und verfas-
sungsrechtlichen Griinden sollte sich die Aufgabe der Kommunalaufsicht auf die
Rechtsaufsicht beschrianken und nicht auf die Formulierung/ Kontrolle und Entschei-
dung von Aufgabenkatalogen ausgeweitet werden. Hierin liegt im Ergebnis eine

Schwachung der gemeindlichen Ebene.

Der SHGT schiigt vor, dass die Amter ein Initiativrecht gegeniiber den Gemeindever-
tretungen erhalten. Der Vorteil wire, dass dem Amt die Moglichkeit gegeben wird
die Gibertragenen Aufgaben wirtschaftlich zu erfiillen. Ansonsten fiihrt das Amt viele
unterschiedliche Aufgaben von Gemeinden durch, ohne jedoch Synergieeffekie der
Aufgabendelegation nutzen zu kénnen. Die Grenze finden die Amter aber weiterhin
in dem begrenzten Aufgabenbestand vor dem Umschlagen in einen materiellen Ge-
meindeverband. Das Initiativrecht steht letztlich nicht im Einklang mit der Funktion
eines Amtes, vornehmlich als Verwaltungsdienstleister (,Schreibstube®) fir die
amtsangehdrigen Gemeinden zu wirken. Die Koordinierungsfunktion wird in § 4 Abs.
4 AO ausreichend beschrieben. Die Verankerung des Initiativrechts birgt die Gefahr
in sich, weitere Aufgabeniibertragungen gesetzgeberisch anzuregen, ohne dass
durch den Gesetzgeber das verfassungsrechtliche Problem der Definition des Uber-
gangs vom Amt zum materiellen Gemeindeverband zuvor in rechtssicherer Weise

heantwortet zu haben.

Die Forderung, Zweckverbinde innerhalb eines Amtes zuzulassen, erweist sich mit
Blick auf die Problemlésung als ungeeignet, weil eine direkte demokratische Legiti-
mation fiir die Aufgabenwahrnehmung innerhalb eines Zweckverbandes ebenfalls
nicht gegeben ist. Eine Verlagerung von Selbstverwaltungsaufgaben vom Amt auf die
Zweckverbandsebene erfiillt die Anforderungen des Urteils des Landesverfassungs-
gerichts grundsitzlich nicht. Zudem entstehen Doppelverwaltungsstrukturen inner-
halb eines Amtes. Ein Zustand, in dem einzelne Selbstverwaltungsaufgaben der Ge-

meinden

a) auf das Amt Ubertragen und vom Amt in eigener Zustandigkeit durchge-

flihrt werden,
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b) auf Zweckverbinde innerhalb eines Amtes iibertragen, aber durch die
Amtsverwaltung durchgefiihrt werden,

c) auf Zweckverbinde auRerhalb des Amtes mit eigener Zweckverbands-
verwaltung Gbertragen und vom Zweckverband durchgefiihrt werden,

d} selbst durch die Gemeinde wahrgenommen und durch das Amt im Na-

men der Gemeinde durchgefilhrt werden,

erweist sich nicht als |dealbild der Selbstverantwortung vor Ort, in der die Ge-
meinden mit ihren Gemeindevertretungen die offentlichen Aufgaben in eigener

Verantwortung erfillen.

Insgesamt verfolgt der SHGT das Ziel die Amter zu stirken. Ob es damit gelingen kann
zugieich die amtsgehérigen Gemeinden zu stédrken erweist sich als zweifelhaft. Denn ei-
ne Kompetenzverschiebung (vermehrte Bildung von Zweckverbdnden) oder Kompe-
tenzerweiterung (Initiativrecht der Amter) hat direkten Einfluss auf das Selbstverwal-

tungsrecht der einzelnen amtsangehdrigen Gemeinden.

Bewertung der Geschiftsstelle zu 1. und 2.:

Aus Sicht der Geschiftsstelle erweist sich ein Negativ- und/oder Positivkatalog nicht als
ein in die Zukunft weisendes Modell. Es miisste wenigstens ergénzt werden um die Re-
gelungen, die die Reprdsentation und Funktion der gréReren amtsangehdrigen Gemein-

den mit Zentralititsstatus angemessen aufwerten. Hierzu gehért u.a.

e eine angemessene, d.h. einwohnergewichtete Vertretung im Amtsausschuss,

e die Mdglichkeit, einen eigenen hauptamtlichen Blrgermeister/In zu wahlen,

o einen Hauptausschuss zu bilden,

e nach Beschlussfassung der Gemeindevertretung Selbstverwaltungsaufgaben in eige-
ner Verantwortung durchzufiihren,

o Stellung des Blirgermeisters amtsangehoriger Gemeinden gegeniiber der Amtsver-

waltung zu starken.

Trotzdem verbleibt das Problem, dass durch ein Negativ- und/oder Positivkatalog nicht
an der Ursache fiir die Aufgabentbertragung auf ein Amt angesetzt wird, sondern nur
die Auswirkungen mit der Verfassung in Einklang gebracht werden. Weitergehende Fra-
gestellungen der Verwaltungsmodernisierung werden durch das Modell ebenfails nicht

geldst. Deswegen sollte diese Handlungsalternative erst Platz greifen, nachdem auch al-
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fe anderen Alternativen gepriift und im Wege einer umfangreichen Bewertung nicht als

bessere Losung erkannt werden.

2. Schaffung eines formellen Gemeindeverbands

Der Gesetzgeber kdnnte sich auch entscheiden, einen formellen Gemeindeverband zu
schaffen und damit dem Beispiel anderer Bundesldnder folgen, in denen unterhalb der
Kreisebene im Rahmen der Kommunalwaht eine Gemeindeverband direkt demokratisch

legitimiert wird.
Beispiele fiir Gemeindeverbinde in anderen Bundesldndern sind z.B.:

a) Samtgemeinde Niedersachsen
=> §§ 71 ff. NGO

Die als Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts mit dem Recht zur Selbstverwaltung
ausgebildete niedersichsische Samtgemeinde nimmt gemaR § 72 GO-Nds unter

anderem die Aufgaben

° die Aufstellung der Fldchennutzungspline;

° Schulen und Erwachsenenbildung,

° Blichereien, die mehreren Mitgliedsgemeinden dienen;
° Sportstatten, die mehreren Mitgliedsgemeinden dienen,
® Gesundheitseinrichtungen und Altenbetreuung;

° Brandschutz; Gemeindeverbindungsstraflen;

o Anschluss- und Benutzungszwang;

o Hilfe fiir Blirger bei Verwaltungsangelegenheiten;

° gemeindliche Schiedsdmter,

o aullerdem von den Gemeinden (ibertragene Selbstverwaltungsaufgaben,
° Flihrung der Kassengeschafte fir Mitgliedsgemeinden,

wahr und ist hierflir direkt demokratisch iegitimiert.

b) Verbandsgemeinde Rheinland-Pfalz
=>  §§64 ff. GO-RP
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In Rheinland-Pfalz nimmt die als Gebietskérperschaft (§ 64 Abs. 1 GO-RP} ausge-
bildete Verbandsgemeinde gemif §§ 67 f. GO-RP u.a. die Aufgaben

° Schulwesen;

° Brandschutz und technische Hilfe;

e Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen;

e Uberdrtliche Sozialeinrichtungen;

o Wasserversorgung;

° Abwasserbeseitigung;

s Gewdsserunterhaltung, § 67 Abs. 1;

o Flachennutzungsplanung, § 67 Abs. 2;

o Straflenbau, § 68 Abs. 2;

als eigene Aufgaben wahr. Die Ubernahme/Ubertragung weiterer Aufgaben ist
moglich, § 67 Abs. 3, Abs. 4 GO-RP.

c) Verbandsgemeinde Sachsen-Anhalt

=> Verbandsgemeindegesetz LSA

Die Verbandsgemeinde erfiillt anstelle ihrer Mitgliedsgemeinden folgende

Selbstverwaltungsaufgaben:

e die Flichennutzungsplanung (Ubertragung gem. § 203 Abs. 2 Satz 1 BauGB);

e die Tragerschaft der allgemeinbildenden &ffentlichen Schulen;

e die Errichtung und Unterhaltung von zentralen Sport-, Spiel- und Freizeitan-
lagen, die mehreren Mitgliedsgemeinden dienen;

e die Errichtung und Unterhaltung von Sozialeinrichtungen, die mehreren Mit-
gliedsgemeinden dienen, sowie von Tageseinrichtungen nach dem Kinderfor-
derungsgesetz;

e die Stralenbaulast bei auBerdrtlichen Gemeindestralen, die dem nachbarli-
chen Verkehr zwischen den Gemeinden oder dem weiteren Anschiuss von
Gemeinden oder raumlich getrennten Ortsteilen an {iberdrtliche Verkehrs-
wege dienen oder zu dienen bestimmt sind;

e die Aufgaben nach dem Wassergesetz flir das Land Sachsen-Anhalt, inshe-

- sondere die Trinkwasserversorgung und die Abwasserbeseitigung;

o die Aufgaben nach dem Schiedsstellen- und Schlichtungsgesetz;

-13-




-13 -

e die Aufgaben nach dem Brandschutzgesetz;
e die Hilfe bei Verwaltungsangelegenheiten im Sinne von § 23 der Gemeinde-

ordnung .

Charakteristisch flir Verbandsgemeinden ist, dass diese neben und anstelle der Ortsge-
meinden gesetzlich zugewiesene Selbstverwaltungsaufgaben der Ortlichen Gemein-
schaft wahmehmen. Dem Aufgabenbestand und der kompetenzrechtlichen Stellung der
Verbandsgemeinde entspricht die unmittelbare demokratische Legitimation von Ver-
bandsgemeinderat und Verbandsgemeindebliirgermeister. Die Verbandsgemeinden sind
als Gebietskorperschaften verfasst und werden verfassungsrechtlich den Gemeindever-

bdnden zugeordnet {h.M.). Die Finanzierung erfolgt durch Umiagen.
Als Vorteile kommen in Betracht:

e Es gibt bundesweit Vorbilder fir diese Losung, die seit Jahrzehnten praktiziert wer-
- den.
e Grofere Gemeinden werden voraussichtlich ein hdheres Gewicht in der Verbands-
versammlung erhalten.
e Die Gemeindeebene in der bisherigen Struktur bleibt erhalten.
e Die Losung kann als Vorstufe fir das Entstehen von Einheitsgemeinden konzipiert
werden.

e Das Urteil des LVerfG wird umgesetzt,
Dem stehen beispielsweise Nachteile gegeniiber:

o Es wird ein dreistufiger kommunaler Verwaltungsaufbau verfestigt.

o Es handelt sich im Kern um eine Gebietsreform.

e Die Mitgliedsgemeinden werden in ihrem Selbstverwaltungsrecht geschwicht.

o Die zentralen Orte verlieren wesentliche Funktionen. Ihnen droht nach dem Verlust
der Hauptamtlichkeit, der Amtsfreiheit auch der Verlust der Planungshoheit sowie
der Verlust der Personal- und Organisationshoheit fir tibergemeindliche Einrichtun-

gen.

Bewertung der Geschifisstelle zu 2: '

Das Modell der Verbandsgemeinde oder Samtgemeinde erweist sich zundchst als

rechtssichere und in anderen Bundesldndern erprobte Alternative. In Rheinland-Pfalz ist
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es im Zuge der Gebietsreformen als Nachfolgemodell und Weiterentwicklung der Am-
terstruktur am 01,10,1968 eingefiihrt worden. Es ergeben sich jedoch mit Blick auf die
Strukturen auch Unterschiede. In Niedersachsen ist die Zahl der Samtgemeindemitglie-
der bspw. auf 10 begrenzt und jede Samtgemeinde muss fUr sich mindestens 400 Ein-
wohner aufweisen. Diese Strukturen lassen sich ohne vorherige Gebietsreform nicht auf
Schleswig-Holstein Gbertragen. Eine direkte Legitimation durch das ,Verbandsgemein-
devolk” muss den Grundsitzen der Gleichheit der Wahl entsprechen, d.h. die Stimme
eines jeden Wahlberechtigten muss grundsétzlich den gleichen Zdhlwert und die gleiche
Erfolgschance haben. Alle Stimmen sollen mithin den gleichen Einfluss auf das Wahler-
gebnis haben (vgl. LVerfG Schleswig-Holstein, Urteil vom 30.08.2010 — 03/09 — Rz. 45 f).
Diese Umsetzung erweist sich in den teilweise sehr groRen Amtern Schleswig-Holsteins

mit einer Vielzahl von Gemeinden als auRerordentlich schwierig.

Hinzu tritt die Tatsache, dass die Bildung von Verbandsgemeinden eine echie Gebietsre-
form beinhaltet, weil durch die Zuordnung wesentlicher und bedeutender Selbstverwal-
tungsaufgaben, insb. der Planungshoheit eine neue gebietskorperschaftliche Ebene ge-
schaffen wird. Dies fihrt dann zu der Fragestellung, ob eine ,echte” Gebietsreform dann

nicht die bessere Handlungsalternative darstellt.

3. Modelliiberlegung: Amter zu Kreisen:

Als weitere Handlungsalternative fiir die Umsetzung des Urteils des Landesverfassungs-
gerichts kommt eine Modelliiberlegung in Betracht, die gebietskérperschaftlich den Be-
stand der Gemeinden unangetastet ldsst, aber die bestehende Amtsebene mit der

Kreisebene verkniipft. Eine solche Regelung kdnnte folgende Eckpunkte umfassen:

e Bestehende Amter werden aufgeldst, an deren Stelle treten ca. 30 Kreise.

e Bestehende hauptamtliche Verwaltungen (Gemeinden und Stidte} bleiben erhalten.

e Die Zahl der kreisfreien Stddte wird moderat erhéht, z.B. Norderstedt {ggf. auch Zu-
sammenschllisse von Stadten im Hamburger Umland).

e Die ehrenamtlich verwalteten Gemeinden bleiben erhalten, sofern von den Einwoh-
nern gewlinscht.

s Die neuen Kreise nehmen die Aufgaben der alten Amter und Teilaufgaben der alten
Kreise wahr.

e Die unmittelbare Wahl der Kreisvolks trdgt den Legitimationsanforderungen des Art.
2 LV Rechnung.
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s Aufgaben zur Erfillung nach Weisung, die nicht mehr wirtschaftlich in ca. 30 Einhei-
ten wahrgenommen werden im Rahmen interkommunaler Zusammenarbeit erfiilit

oder gehen auf Landesdmter {iber.
Im Ergebnis- wird eine Verwaltungsebene eingespart, Transparenz hergestellt, die
Selbstverwaltungsrechte (der Kreise) gestdrkt und durch die Erhéhung der Selbstverwal-

tungsanteile wird die Kreisumlage ihrer urspriinglichen Bedeutung angendhert,

Bewertung der Geschiftsstelle zu 3:

Die Modellbeschreibung greift den Ansatz der Ergebnisse der Verwaltungsstrukturre-
form im kreisangehdrigen Bereich der Jahre 2006-2008 auf. Insoweit sind auf freiwilliger
Basis bereits Zuschnitte von Amtern entstanden die fast an die Grée und den Zuschnitt
ehemalige Kreise {vor der Kreisgebietsreform 1970/1971) heranreichen. Das Modell ist
konkretisierungsbedirftig, bietet aber die Chance als Grundlage flir einen tiefgreifenden
Verwaltungsmodernisierungsprozess zu dienen. Angesichts der Konkretisierungsmaog-
lichkeiten und Offenheit bietet es zudem die Chance, dass alle Kommunalgruppen im

Rahmen des Prozesses ihre Interessen an das Modell definieren kdnnen.

4, Gebietsreform

Schleswig-Holstein hat im gemeindlichen Bereich keine durchgreifende Gebietsreform
durchgefiihrt. 1970/1971 wurde die Anzahl der Kreise von 17 auf 11 verringert {vgl. die
vorausgehende Untersuchung durch das Sachverstindigen-Gutachten zur lokalen und
regionalen Neuordnung in Schleswig-Holstein, 1968). Die Zahl der Gemeinden ist von
1.371 im Jahr 1959 auf 1.129 im Jahr 1987 und 1.119 im Jahr 2008 gesunken. Quantita-
tiv wird Schleswig-Holstein geprédgt von einer Vielzahl von Landgemeinden (724 Ge-
meinden unter 1.000 Einwohnern), wobei allerdings liber die Hélfte der Einwohner in

Stadten und Uber 68 % der Einwohner in zentralen Orten leben.
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Gemeinden und Bevilkerung in Schleswig-Holstein nach GréBenkfassen

- Dbersicht -
Gemeki?degr'men- Gemeinden’ Bevélkering
von e | 25.05.1987 31.12.2008 25,05.1987 31.12.2008
Einwohner Anzahl % Anzahi % Pargonen % Personen %
Unter 500 498 44,1 430 38.4 i32 760 5,2 117 548 4.4
500 - 1 000 297 26,3 294 26,3 213728 8.4 214 897 7.6
1000-2000 158 14,0 182 16,3 221012 87 247 829 8,7
2 000 -5 000 a0 a0 (K] 10,3 279 185 10,8 338 961 12,0
5000- 10600 41 3.6 45 4,0 208 871 11,7 323225 11,4
10 000 - 20 000 27 24 33 29 370388 14,5 475 385 16,8
20000 - 56 600 13 1.2 15 13 356731 14,0 430428 15,2
50 GO0 - 1006 000 3 0,3 3 0,3 232 301 9,1 237 147 84
100 000 und mehr 2 0,2 2 0.2 448 264 17,5 448 471 15,8
insgesamt | 1129 100 1119 400 2554 241 100 2 834 260 109

OrientierungmaRstab fiir den optimalen Aufbau einer Verwaltung und das daraus ggf.

abzuleitende Bediirfnis fiir eine Gebietsreform sind u.a. (vgl. bereits MaRstédbe fiir den

optimalen Aufbau einer Verwaltung, Wagener 1969).

Wirtschaftlichkeit

1. Abgrenzung nach glinstigen Einwohnerhereichen

2, Einsparung von Verwaltungsebenen

3. Giinstige Zahi untergeordneter Verwaltungseinheiten

4 Finanzielle, personelle und strukturelle Ausgleichsmdglichkeit im Rahmen

einer Verwaltungseinheit

5. Einheit der Verwaltung

a)

b)

Abgrenzung nach Planungsraumen

aa} Deckungsgleichheit mit Siedlungsrdumen

bb) Deckungsgleichheit mit Wirtschaftsrdaumen

cc} Deckungsgleichheit mit Naturrdumen

Abgrenzung nach Einzugsgebieten

aa) Berlicksichtigung des Versorgungsnahbereichs zentraler Orte

bb) Zumutbare Entfernung vom und zum Verwaliungssitz

Leistungsfahigkeit

1. Beschéftigung von hauptamtlichen Personal
2. Hoher Spezialisierungsgrad des Personals
3. Gute Uberschaubarkeit der Verwaltungseinheit

Festigung der Demokratie

1. Zusammengehorigkeitsgefithl der Bevdlkerung

2. GroRtmaogliche Dezentralisation von Verwaltungsaufgahen
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3. Einfachheit und Ubersichtlichkeit des Verwaltungsaufbaus

4, Einrdumigkeit der Verwaltung

Den méglichen Vorteilen dieser Handlungsalternative, wie z.B.,

e Vereinheitlichung der Aufgaben und Interessenlagen der Gemeinden,

¢ bessere Steuerung von Strukturverdnderungen (Finanzausgleich, Schullandschaft,
Gebietsentwicklung, Regionalplanung usw.}

o ggf. durchzufiihrender Verwaltungsneubau mit Blick auf notwendige Haushaltskon-

solidierungsmafBnahmen,

stehen eine Reihe von Nachteilen, wie z.B,

e die fehlende Akzeptanz im landes- und kommunalpolitischen Raum,

e die Strukturveranderung als zu grol? empfundener Schritt,

e die Gefdhrdung ehrenamtlichen Engagements,

e der befiirchtete Verlust von Blrgernihe,

o die Auswirkungen auf Politik, Wirtschaft und Gesellschaft, Vereine und Verbande,

e die aus fehlender Akzeptanz resultierende Befiirchtung mangeinder Effizienz einer

Gebietsreform,

gegeniiber, die abgewogen werden miissen.

Bewertung der Geschaftsstelle zu 4:

Angesichts der weitreichenden Folgen einer Gebietsreform im kommunalpolitischen
und gesellschaftspolitischen Bereich sowie der emotionalen Vorbelastung erweist sich
der gesetzgeberische Zwang zur Verdnderung von Gemeindegrenzen als ultima ratio und
wird deshalb in Schleswig-Holstein politisch bisher in weiten Teilen abgelehnt. Moderni-
sierungsprozesse bendtigen aber eine Gberwiegende Akzeptanz und soliten nicht gegen
den Willen einer breiten Mehrheit durchgefiihrt werden. Dies entbindet aber nicht von
einer Priifung im Rahmen der Handlungsalternativen, inshesondere mit Blick auf die
Vorteile und Herausforderungen der Zukunft {Bewiltigung demographischer Wandel,
Sicherung der Daseinsvorsorge, Haushaltskonsolidierungsdruck im kommunalen Bereich

usSw.).
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Fazit:

Mit Blick auf die vielschichtige Betroffenheit aller Kommunalgruppen durch die unter-
schiedlichen Handlungsoptionen bedarf es eines umfassenden Beratungsprozesses der
Entscheidungsalternativen. Ziel muss die Starkung der kommunalen Selbstverwaltung
sein. In engem Dialog mit allen kommunalen Landesverbdnden muss eine verfassungs-
rechtlich tragfihige Losung entwickelt werden, die aber auch die aktuellen Fragestellun-
gen der Verwaltungsmodernisierung beantwortet. Es sollten die duBeren politischen
Rahmenbedingungen und der objektiv festgestellte Handlungsbedarf (Urteil des LVerfG)
zum Anlass genommen werden, eine intensive und ergebnisoffene Diskussion zu flihren,
die Verwaltung insgesamt erfasst und die Bevolkerung und die gesellschaftlichen Grup-

pen in die Diskussion einbindet.






