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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT

Wie im Stockholmer Programm bestatigt, gehort dieitéfentwicklung des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts weiterhimen Prioritaten der Europadischen Union.
Obwohl in diesem Bereich bereits erhebliche Fortgeherzielt wurden, ist die justizielle

Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen nach wieunzureichend. Nach Inkrafttreten des
Vertrags von Lissabon und dem Wegfall der dritteéul& entwickelt sich der europaische
Rechtsraum jetzt dynamisch weiter, um allen Hemdsfungen begegnen zu kénnen.
Legislative wie politische Maflnahmen und ihre kenée Umsetzung spielen hier eine
entscheidende Rolle. Finanzhilfen kdnnen die Gestgl und Implementierung von

Gesetzgebung und Politik in diesem Bereich unterstiiund so einen Beitrag zu seiner
weiteren Entwicklung leisten.

Im Einklang mit der Mitteilung tber die Uberpriifurdes EU-Haushaftswurden die
vorhandenen Finanzierungsinstrumente und Durchfiggmechanismen unter neuen
Gesichtspunkten utberprift, um eine klare Ausrichtanf einen europdischen Mehrwert zu
gewahrleisten und die Finanzierungsmechanismemaief und rationeller zu gestalten. In
ihrer Arbeitsunterlage ,Ein Haushalt fir Europa @&2stellte die Kommission fest, dass der
Haushalt einfacher und transparenter strukturieerden muss, um die Probleme zu
Uberwinden, die sich aufgrund der komplexen Progmatruktur und der Vielfalt der
Programme ergeben. Der europaische Rechtsraumdaiid als Beispiel fur die bestehende
Fragmentierung im Binnenmarkt und fir den Handlbegsif in diesem Bereich genannt.

Das Programm ,Justiz" soll daher im Interesse dereihfachung und Rationalisierung an die
Stelle der folgenden drei Programme treten:

- Ziviljustiz
- Strafjustiz
- Drogenpravention und -aufklarung

Wahrend sich das Programm ,Drogenpréavention untkl@aung® auf eine Rechtsgrundlage
aus dem Bereich Gesundheitswesen stltzte und sithgesundheitsbezogene Aspekte,
insbesondere auf die Reduzierung drogenbedingtsuri@deitsschaden, erstreckte, geht das
Programm ,Justiz* das Drogenproblem aus dem Bliokei der Kriminalpravention an.
Schwerpunkt der Finanzierung des neuen ProgrammsBereich Drogen wird die
Bekampfung des illegalen Drogenhandels und andérgaler Machenschaften sein, die mit
Drogen in Verbindung stehen. Der illegale Drogemlgmgehort zu den Straftaten, bei denen
der européische Gesetzgeber auf der Grundlage viikell83 AEUV Mindestvorschriften
zur Festlegung von Straftatbestanden und Strafglefen kann.

! Mitteilung liber die Uberpriifung des EU-Hausha#fi®M(2010) 700 endg. vom 19.10.2010.

Diese Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststeliegt nicht auf Deutsch vor: Commission Staff
Working Paper, A Budget for Europe 2020: the cursyrstem of funding, the challenges ahead, the
results of stakeholders consultation and differgption on the main horizontal and sectoral issues,
SEC(2011) 868 final, Begleitpapier zu der Mittedun,Ein Haushalt fir Europa 2020
KOM(2011) 500 endg. vom 29.6.2011.
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Die Fusion dieser Programme, die alle auf TeiTltel V AEUV gestiitzt sind, ermdglicht ein
umfassendes Finanzierungskonzept in diesem Beugidheine effizientere Mittelzuweisung
fur Querschnittsaufgaben wie Schulung.

Ubergeordnetes Ziel dieses Vorschlags ist es, dufiegh Forderung der justiziellen
Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen einen mBgitzur Schaffung eines echten
Rechtsraums zu leisten. Hierzu ist vorgesehen,wiiksame, umfassende und kohérente
Anwendung des Unionsrechts im Bereich der justaelZusammenarbeit in Zivil- und
Strafsachen zu unterstitzen, den Zugang zur Justierbessern, die Drogenpravention zu
unterstitzen und die Drogennachfrage und das Devggaibot zu reduzieren.

Erreichen lasst sich dies durch Unterstitzung vamulings-, Sensibilisierungs- und
Aufklarungsmalinahmen, Starkung der Netzwerke uteldBterung der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit. Die Europaische Union muss datfiibaus zur Unterstitzung der Politik
und Gesetzgebung im Justizbereich fur solide aisahy Grundlagen sorgen.

2. ERGEBNISSE DER ANHORUNGEN UND DER
FOLGENABSCHATZUNGEN
2.1. Konsultation der Interessentrager

Am 20. April 2011 wurde eine offentliche Online-Kauitation der Interessentrager zu
kunftigen Finanzierungsaktivitdten im Bereich Jus@Grundrechte und Gleichstellung flr die
Zeit nach 2013 eingeleitet. Die Konsultation lief zwei Monate garund stand allen
Interessierten offen. Es gingen Beitrage von 18ih&emern — darunter vielen NRO — aus
fast allen Mitgliedstaaten ein.

Die politischen Ziele der Programme wurden von deiinehmern positiv bewertet. Sie
bestatigten auch den Finanzierungsbedarf in derefferiden Bereichen. Der europdische
Mehrwert wurde anerkannt. Es wurde kein Bereichagat fir den die Finanzierung
eingestellt werden sollte. Anerkannt wurde auchMidwendigkeit einer Vereinfachung und
Verbesserung der Programme. Die meisten Vorschiagden positiv aufgenommen. Dies
gilt auch fur die Reduzierung der Zahl der Programmnd die Vereinfachung der Verfahren.

Beflirwortet wurde die Finanzierung von Malinahmea Austausch bewahrter Praktiken,
Schulung von Fachkréften, Information und Sengigitung, Forderung von Netzwerken,
Studien usw. Alle MaRnahmenkategorien, die bei Beilnehmern auf Zustimmung stiel3en,
sind in Artikel 6 des Vorschlags explizit aufgeftifdie Teilnehmer waren auch mit der von
der Kommission vorgeschlagenen Empfangerzielgrupmkeden Finanzierungsmechanismen
einverstanden.

2.2. Folgenabschatzung

Die kunftigen Finanzierungstatigkeiten fir den getsn Bereich Justiz, Grundrechte und
Gleichstellung, fiir den es derzeit sechs Programie’ waren Gegenstand einer einzigen

http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_puidie/s_consulting_0010_en.htm
Programm ,Ziviljustiz“, Programm ,Strafjustiz, Bgramm ,Grundrechte und Unionsburgerschaft,
Programm Daphne Ill, Programm ,Drogenpravention uralfklarung” sowie die Abschnitte
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Folgenabschatzung. Diese Folgenabschéatzung giltoldoiir den Vorschlag fir das
Programm Justiz* als auch fur den Vorschlag furs d®rogramm ,Rechte und
Unionsburgerschaft®. Grundlage der Folgenabsch@tzind die Zwischenbewertungen der
laufenden Programntedie zwar deren Wirksamkeit und Effizienz insgesaestatigen, aber
auch gewisse Unzulanglichkeiten und Verbesserungischéieiten aufzeigen. In der
Folgenabschatzung wurden drei Optionen geprift:

Option A — Beibehaltung der sechs Programme und Problemlédurady Anderungen an der

internen Programmverwaltung: Ein Teil der festgdste Probleme lie3e sich mit einer

besseren Programmverwaltung und einer besserenumdutder Synergien zwischen den
Programmen l6sen. Die Hauptursache der Problenmeliaiédie Vielzahl der Programme,

wurde damit jedoch nicht beseitigt, so dass dieb¥sserungen, die sich mit dieser Option
erreichen lassen, beschrankt waren.

Option B — Beibehaltung aller Mal3hahmen der Option A und zlist Zusammenlegung
der laufenden sechs Programme in zwei ProgrammaseDOption wirde eine flexiblere
Mittelverwendung und eine flexiblere Handhabung ¢hrlich festgesetzten politischen
Prioritdten erlauben. Da deutlich weniger Verfahesforderlich waren, wéare der Aufwand
sowohl fur die Empfanger als auch fur die Verwalfgeringer und die Programme kdnnten
effizienter verwaltet werden. Auch die Wirksamkegr Programme wirde verbessert, da es
bei zwei Programmen leichter ware, eine zu breiteeuBng der Mittel zu verhindern.
Weniger Verfahren bedeutet auch geringerer Venmghkaufwand, so dass Personal fir
Tatigkeiten frei wirde, mit denen sich die Wirksakder Programme verbessern liel3e
(Verbreitung der Ergebnisse, Programmuberwachunfggrhation usw.).

Option C — Durchfuhrung nur eines Programms: Mit dieser Optassen sich alle Probleme
l6sen, die durch die Vielzahl der Rechtsinstrumantd den hierdurch bedingten erhdéhten
Verwaltungsaufwand verursacht werden. Rechtlichevg® jedoch nicht mdglich, mit einem
einzigen Programm den Finanzierungsbedarf alleveglten politischen Bereiche zu decken.
Es musste eine Wahl getroffen werden zwischen deraiéh Justiz und dem Bereich Rechte
und Unionsburgerschaft. Diese Option bietet zwaneeioptimale Losung fir die
Programmverwaltung, doch wére es nicht mogliche agliolitischen Prioritdten und
Finanzierungserfordernisse des gesamten Politikdber@usreichend zu bericksichtigen.

Nach Analyse und Vergleich der Optionen erh&@ption B den Vorzug d.h.
Zusammenlegung imwei Programmen die denFinanzierungsbedarf samtlicher Bereiche
deckenwiirden. Option B hat gegeniber der BeibehaltungStatis quo eindeutige Vorteile
und keine Nachteile. Option A bietet weniger Vddeals Option B, und Option C erfasst
nicht den gesamten Politikbereich, so dass dies®®pngeeignet ist.

.Nichtdiskriminierung und Vielfalt® und ,Gleichstklng der Geschlechter® im Programm
.Beschaftigung und soziale Solidaritat — Progress".

Zwischenbewertungsbericht Uber die erzielten Emgsle sowie die qualitativen und quantitativen
Aspekte der Durchfihrung des Finanzierungsprogrammngljustiz, KOM(2011) 351 endg. vom
15.6.2011; Bericht Uber die Zwischenbewertung degfamms ,Strafjustiz“, KOM(2011) 255 endg.
vom 11.5.2011; Bericht Uber die Zwischenbewertungs dProgramms ,Grundrechte und
Unionsbirgerschaft® 2007-2013, KOM(2011) 249 endgom 5.5.2011; Bericht Uber die
Zwischenbewertung des Programms ,Daphne 11l 200I;320KOM(2011) 254 endg. vom 11.5.2011;
Bericht Uber die Zwischenbewertung des spezifisdhrmgramms ,Drogenpravention und -aufklarung”
2007-2013, KOM(2011) 246 endg. vom 5.5.2011.
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3. RECHTLICHE ASPEKTE

Rechtsgrundlage des Vorschlags sind Artikel 81 #des& und 2, Artikel 82 Absatz 1 und
Artikel 84 des Vertrags uber die Arbeitsweise derdpaischen Union.

Dank der Kombination von Artikel 81 und 82 ist e$gtich, die Forderung der justiziellen
Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen auf darm@lage eines gemeinsamen Konzepts zu
verfolgen, das auch Querschnittsthemen einschiig®tiir beide Rechtsbereiche von Belang
sind.

Artikel 84 sieht die Festlegung von MalRnahmen uor,das Vorgehen der Mitgliedstaaten im
Bereich der Kriminalpravention zu férdern und zuewstiitzen. Das Programm soll sich nicht
auf den gesamten Bereich der Kriminalpraventiontrecrken, sondern nur auf die

Drogenbekadmpfung. Angestrebt wird ein umfassendemz&pt zur Reduzierung der

Drogennachfrage und des Drogenangebots im Wege &imanziellen Unterstitzung der

grenzubergreifenden Zusammenarbeit der Mitgliedistalaei der Strafverfolgung.

Die vorgeschlagenen Finanzierungsaktivititen eatsn dem Erfordernis eines
europaischen Mehrwerts sowie dem SubsidiaritatzgrinDie Finanzierung aus dem
Unionshaushalt konzentriert sich auf jene Aktiattdie von den Mitgliedstaaten allein nicht
zufriedenstellend durchgefuhrt werden kdnnen undleeen ein Vorgehen auf Unionsebene
einen Mehrwert darstellt. Malinahmen im Rahmen digseordnung tragen zur wirksamen
Anwendung des Unionsrechts bei, da sie das Verralee Mitgliedstaaten untereinander
starken, die grenzibergreifende ZusammenarbeitMandetzung férdern und EU-weit eine
korrekte, koharente und konsistente Anwendung daesridrechts bewirken. Die Européische
Union kann grenziubergreifende Fragen besser angabeiie Mitgliedstaaten und eignet sich
deshalb besser als europdische Plattform flr gegmyes Lernen. Die Unterstltzung und
Entwicklung der einzelnen Politiken soll auf einelide, analytische Grundlage gestellt
werden; auch hierfir werden Finanzmittel bereitgéistDie Europaische Union macht es
maoglich, dass die Aktivitaten unionsweit einhehlicverfolgt und Skaleneffekte genutzt
werden.

Der Vorschlag geht nicht Uber das hinaus, was zueidhung des angestrebten Ziels
erforderlich ist. Somit steht er im Einklang mitnd&/erhaltnismafigkeitsprinzip.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Mittelausstattung fur die Durchfihrung des Pamgms ,Justiz” betragt fir den Zeitraum
1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2020 472 Mio. He\Reflige Preise).

5. DERVORSCHLAG IM EINZELNEN

Mit diesem Vorschlag soll die Ubereinstimmend geéotre Vereinfachung der
Finanzierungsverfahren mit einer starker ergebi@sterten Vorgehensweise kombiniert
werden. Diese Vorgehensweise stellt sich im GraffehGanzen wie folgt dar:

- Die allgemeinen und spezifischen Ziele des Progna sind in Artikel 4 und 5 festgelegt,
wahrend Artikel 6 die Tatigkeitsschwerpunkte ernth&@lie allgemeinen und spezifischen
Ziele bestimmen den Anwendungsbereich des Progra(fuoktikbereiche), wéahrend die
Mallnahmenarten die finanzielle Forderung betreffeie, gelten fir alle in Betracht
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kommenden Politikbereiche und formulieren querdtanig die Ergebnisse, die mit einer
solchen Forderung erreicht werden kdnnen. Gleitigzgeben sie an, in welchen Fallen von
einer Finanzierung ein echter zusatzlicher Nutz@ndie Erreichung der politischen Ziele
ausgehen kann. Zur Durchfiihrung der Verordnung wiikel Kommission jedes Jahr die
Finanzierungsprioritaten fir die einzelnen Bereiébdstlegen. Im Rahmen des Programms
kénnen alle Finanzierungsinstrumente genutzt werddgie in der Haushaltsordnung
vorgesehen sind. Die Teilnahme am Programm stédn @iristischen Personen offen, die
ihren rechtlichen Sitz in einem Mitgliedstaat odeeinem Drittstaat haben, das sich an dem
Programm beteiligt. Weitere Einschréankungen gibhiesit. Diese Programmstruktur dient
sowohl einer einfacheren Verwaltung des Programisisuich einer gezielteren Ausrichtung
auf die Bedurfnisse und Entwicklungen in dem jeigeih Politikbereich. Zudem bietet sie
eine stabile Bewertungsgrundlage, da die spezdischZiele, die direkt mit
Bewertungsindikatoren verknupft sind, Gber die gabaufzeit des Programms gleich bleiben
und regelmaRig Uberpruft und bewertet werden. Hel worgeschlagen, fur die einzelnen
Politikbereiche innerhalb des Programms keine tmsten Betrdge vorzusehen, um die
Flexibilitdt zu gewahrleisten und die Programmdéitbhung zu verbessern.

- Die Teilnahme von Drittstaaten ist auf die EWRatér, Beitrittslander, Kandidatenlander
und potenzielle Kandidatenlander beschrankt. Andertstaaten, insbesondere Lander, die
unter die Europaische Nachbarschaftspolitik falleinnen in die Programmaktivitaten

einbezogen werden, wenn dies ihrem Zweck férderfith

- Die Prioritaten des Programms werden jahrlicteimem Arbeitsprogramm festgelegt. Da
diese Prioritdten politisch motiviert sind, wird sdaJahresarbeitsprogramm im
Beratungsverfahren angenommen, so dass die Vertdge Mitgliedstaaten in dem
betreffenden Ausschuss dazu Stellung nehmen kdnnen.

- Die Kommission kann nach Mafligabe der Verordnue@)(Nr. 58/2003 des Rates vom
19. Dezember 2002 zur Festlegung des Statuts dekuBixagenturen, die mit bestimmten
Aufgaben bei der Verwaltung von Gemeinschaftsprognan beauftragt werden, auf der
Grundlage einer Kosten-Nutzen-Analyse eine bestihertxekutivagentur mit der
Durchfuhrung des Programms betrauen.

~<Angehorige der Rechtsberufe und der Rechtspflege*

Die Aus- und Fortbildung der Angehorigen der Reobtafe und der Rechtspflege ist ein
wesentlicher Bestandteil der Justizpolitik. Siegtrdlazu bei, das Vertrauen unter den
Mitgliedstaaten, den Rechtsanwendern und Birgern famdern. Die Mitteilung der
Kommission ,Forderung des Vertrauens in eine EUteveRechtspflege — Eine neue
Dimension der justiziellen Aus- und Fortbildung aetiropédischer Ebene* enthélt hierzu
konkrete Zielvorgaben, die bis 2020 umzusetzen®siimdArtikel 81 Absatz 2 Buchstabe h
und Artikel 82 Absatz 1 Buchstabe ¢ AEUV wird auisdklich auf Angehorige der
Rechtsberufe, d. h. Richter, Staatsanwalte undzbeslienstete, Bezug genommen. Wie die
Kommission in ihrer Mitteilung ausfihrt, ist aucherd Rechtsanwalt — wiewohl ein
eigenstandiger Berufsstand - ein fester und notigend Bestandteil der
Rechtsprechungstétigkeit und spielt eine zentralelleRbei der Durchfihrung des
Unionsrechts. Notare Uben in mehreren Mitgliedstaatichtige Befugnisse im Justizbereich
aus und tragen insofern auch zur Durchfiihrung daerndrechts bei. Ausgehend vom Geist

6 Mitteilung der Kommission vom 13.9.2011, KOM(20EBH1 endg.
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und von den Zielen der Vertragsbestimmungen korthese Bestimmungen auf die Berufe
des Rechtsanwalts und des Notars erweitert werden.
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2011/0369 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Auflegung des Programms ,Justiz” fir den Zeitraum 2014 bis 2020

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAIS{EN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise El@opéaischen Union, insbesondere auf Artikel 81
Absatze 1 und 2, Artikel 82 Absatz 1 und Artikel 84

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsalktgaationalen Parlamente,

gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grunde:

1)

(2)

3)

Der Vertrag tber die Arbeitsweise der Européisdbeion sieht die Schaffung eines Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts vor, in dgch Personen frei bewegen kénnen. Zu
diesem Zweck kann die Union MalRnahmen zur Entwigklder justiziellen Zusammenarbeit in
Zivil- und Strafsachen erlassen und Malinahmen deigliBtistaaten im Bereich
Kriminalpravention, insbesondere zur Drogenprawentiund zur Reduzierung der
Drogennachfrage und des Drogenangebots, fordermintedstitzen.

Dem Stockholmer Prograninzufolge hat die Weiterentwicklung des Raums deiHeit, der
Sicherheit und des Rechts, zu dessen Prioritaeiveiwirklichung eines Europas des Rechts
und der justiziellen Zusammenarbeit gehdren, waitelMorrang. Die Finanzierung ist ein
wichtiges Instrument fur die erfolgreiche Umsetzumgr politischen Prioritaten des
Stockholmer Programms.

In der Mitteilung der Kommission zu Europa 282@ird eine Strategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum entwickit.wichtiger Aspekt bei der Unterstiitzung
und Forderung der spezifischen Ziele und Leitititen der Strategie Europa 2020 ist die
Schaffung eines gut funktionierenden Rechtsraumdem der grenziibergreifende Bezug einer

ABI. C 115 vom 4.5.2010, S. 1.
KOM(2010) 2020 endg. vom 3.3.2010.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Streitsache kein Hindernis mehr fur die Betreibwiges Gerichtsverfahrens und fir den
Zugang zur Justiz darstellt.

Um diese Ziele in der Praxis zu erreichen, bedsyfwee die Erfahrung mit Malinahmen auf
Unionsebene gezeigt hat, einer Kombination aus chedenen Instrumenten wie
Gesetzgebung, politischen Initiativen und finarlereForderung. Die finanzielle Férderung ist
ein wichtiges Instrument zur Erganzung legislativiglalinahmen. Deshalb sollte ein
Finanzierungsprogramm aufgelegt werden.

In der Mitteilung der Kommission ,Ein Haushalt fluropa 2020* wird die Notwendigkeit
unterstrichen, die EU-Finanzierung einfacher urttbmeller zu gestalten. Mit einer Straffung,
Vereinfachung und Vereinheitlichung der Finanziggworschriften und -verfahren sowie einer
Reduzierung der Zahl der Programme liel3e sich spigbare Vereinfachung und grofRere
Effizienz der Mittelverwaltung erreichen.

Um dem Bedarf nach einer einfacheren und effizrentdittelverwaltung zu entsprechen, wird
mit dieser Verordnung das Programm ,Justiz* zurtfisbrung und Weiterentwicklung der
Tatigkeiten aufgelegt, die bislang auf der Grundlagpn drei Programmen durchgefihrt
wurden, die auf folgenden Beschlissen basieren:cHBess Nr. 1149/2007/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 25.8egte2007 zur Auflegung des
spezifischen Programms ,Ziviljustiz* als Teil des&rellen Programms ,Grundrechte und
Justiz* fir den Zeitraum 2007-20'P3Beschluss des Rates 2007/126/J1 vom 12. FebO@# 2
zur Auflegung des spezifischen Programms ,Strafjustls Teil des Generellen Programms
,Grundrechte und Justiz* fir den Zeitraum 2007 2043" und Beschluss Nr. 1150/2007/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vomegtentber 2007 zur Auflegung des
spezifischen Programms ,Drogenpravention und -awmikig® als Teil des Generellen
Programms ,Grundrechte und Justiz* fir den Zeitr@07-201%>

Wahrend sich das Programm ,Drogenpravention undkl&ung® auf eine Rechtsgrundlage
aus dem Bereich Gesundheitswesen stitzte und si€hgesundheitsbezogene Aspekte,
insbesondere auf die Reduzierung drogenbedingtesuri@eitsschaden, erstreckte, soll das
Programm ,Justiz* das Drogenproblem aus dem Bliokei der Kriminalpravention angehen.
Schwerpunkt der Finanzierung des neuen ProgrammsBereich Drogen sollte die
Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels und anddsenit zusammenhangender illegaler
Machenschaften sein.

Die Kommissionsmitteilungen ,Uberpriifung des EU-Blaalts*® und ,Ein Haushalt fiir

Europa 2020“ machen deutlich, wie wichtig es iste drinanzierung auf Mal3nahmen
auszurichten, mit denen ein eindeutiger europarsktehrwert verbunden ist, d. h. bei denen
ein Vorgehen auf Unionsebene mehr bewirken kaneial&lleingang der Mitgliedstaaten. Die
auf der Grundlage dieser Verordnung gefoérderten ndafhien sollen zur Schaffung eines
europaischen Rechtsraums beitragen, indem sie danmd&atz der gegenseitigen Anerkennung
mehr Geltung verschaffen, das Vertrauen der Midgli@aten untereinander stérken, die

10
11
12
13

KOM(2011) 500 vom 29.6.2011.
ABI. L 257 vom 3.10.2007, S. 16.
ABI. L 58 vom 24.2.2007, S. 13.
ABI. L 257 vom 3.10.2007, S. 23.
KOM(2010) 700 vom 19.10.2010.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

grenzibergreifende Zusammenarbeit und Vernetzurdgf® und eine korrekte, koharente und
konsistente Anwendung des Unionsrechts bewirkerior@ert werden sollen dariiber hinaus
Mafinahmen, die dazu beitragen, dass allen Bewiligindiertere Kenntnisse des Unionsrechts
und der Unionspolitiken vermittelt werden, und diee solide analytische Grundlage fir deren
Unterstitzung und Weiterentwicklung liefern. Dasr§&hen auf Unionsebene macht es
maglich, dass diese MaRhahmen Uberall in der UgieichermalRen zum Tragen kommen und
Skaleneffekte genutzt werden. Zudem kann die Eusopé Union grenzibergreifende Fragen
besser angehen als die Mitgliedstaaten und algpéisahe Plattform flr gegenseitiges Lernen
fungieren.

Was Drogen anbelangt, so stellen DrogennachfrageDuagenangebot eine echte Gefahr dar,
der die Mitgliedstaaten allein nicht dauerhaft beiknen konnen. Die Mal3nahmen der Union
auf der Grundlage dieser Verordnung sollen die Mitigtaaten bei der Drogenpravention und
der Reduzierung der Drogennachfrage und des Drogebats vor allem durch Férderung der
grenzibergreifenden Zusammenarbeit bei der Stfafgeing unterstitzen.

Um dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiiprzu entsprechen, sollten in dieser
Verordnung geeignete Instrumente zur Abschatzurey Wirksamkeit vorgesehen werden. Zu
diesem Zweck sollten allgemeine und spezifischéeArergegeben werden. Um beurteilen zu
konnen, inwieweit die spezifischen Ziele erreichireen, sollten Indikatoren festgelegt werden,
die fur die gesamte Laufzeit des Programms getiéites.

In dieser Verordnung wird die Mittelausstattung fias Mehrjahresprogramm festgesetzt, die
fur die Haushaltsbehtrde im Rahmen des jahrlichewsHaltsverfahrens den vorrangigen
Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 17 der Interuigditellen Vereinbarung vom XX
zwischen dem Européaischen Parlament, dem Rat und KiEmmission Uber die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtdattee Haushaltsfiihrung abgeben soll.

Diese Verordnung sollte im Einklang mit der Verandg (EU, Euratom) Nr. XX/XX vom XX
Uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthausheltsfgr Europaischen Union durchgefuhrt
werden. Dabei sollten vor allem die Vereinfachungsumente der Haushaltsordnung genutzt
werden. Die Kriterien fur die Auswahl der zu fondéen MafRRnahmen sollten so beschaffen
sein, dass die verfiugbaren Fordermittel fir jeneRMdomen eingesetzt werden, die im
Verhaltnis zum verfolgten Ziel die grof3te Wirkurmgeugen.

Fur die Annahme  der  Jahresarbeitsprogramme  solltester  Kommission
Durchfihrungsbefugnisse bertragen werden. DiesecHiihrungsbefugnisse sollten im
Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 desdpaischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeftegeln und Grundsatze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfuhrunfighesse durch die Kommission
kontrollieren’* ausgetiibt werden. Die Auswirkungen auf den Haudttalnen angesichts der
Hohe der jeweiligen jahrlichen Betrage als unericebhngesehen werden. Deshalb sollte auf
das Beratungsverfahren zurtickgegriffen werden.

Um eine effiziente Allokation der Mittel aus dem iomshaushalt zu gewahrleisten, sollten
Synergieeffekte, Kohérenz und Komplementaritat Fitanzierungsprogrammen angestrebt

14
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(15)

(16)

(17)

(18)

werden, die Politikbereiche fordern, zu denen e@igee Bezug besteht, insbesondere mit dem
Programm ,Rechte und Unionsbiirgerschaft* (Verordn(BU) Nr. XX/XX vom XX)'°, dem
Instrument zur finanziellen Unterstitzung der palichen Zusammenarbeit, der
Kriminalpravention und der Bekdmpfung der grenzgbefenden, schweren sowie
organisierten Kriminalitit (Verordnung (EU) Nr. XXX vom XX)** dem Programm
,Gesundheit fir Wachstum* (Verordnung (EU) Nr. XXXvom XX, dem Programm
,Erasmus fur alle (Verordnung (EU) Nr.XX/XX vom X),® dem Rahmenprogramm
,Horizont 2020 (Verordnung (EU) Nr. XX/XX vom XX§ und dem Instrument fiir die
Heranfuihrungshilfe (Verordnung (EU) Nr. XX/XX vomx§?°.

Das Programm sollte gemald den Artikeln 8 und 10 \de$rags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union in allen seinen MalRnahmen dectitellung von Mannern und Frauen
fordern und Diskriminierungen entgegenwirken. Editem regelmaRig Uberpriifungen und
Bewertungen durchgefiihrt werden, um festzustellea,in den Programmtatigkeiten Fragen
der Geschlechtergleichstellung und der Nichtdiskrienung angegangen werden.

Die finanziellen Interessen der Union sollten wakredes ganzen Ausgabenzyklus durch
angemessene Mallnahmen geschiutzt werden, darun@@renBon, Aufdeckung und
Untersuchung von UnregelmaRigkeiten, Rickforderentgangener, rechtsgrundlos gezahlter
oder nicht widmungsgemall verwendeter Mittel und ebegenfalls SanktionenDas
Europédische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF) sollteefugt sein, gemald der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Ratbsi Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durchzufihren, um festzustellob im Zusammenhang mit einer
finanziellen Férderung der Union aus dem PrograrnmBetrugs- oder Korruptionsdelikt oder
eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachtell fihanziellen Interessen der Union
vorliegt.

Da das Ziel dieser Verordnung, einen Beitrag zira8ang eines europaischen Rechtsraums zu
leisten, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ackend erreicht werden kann, sondern besser
auf Unionsebene zu verwirklichen ist, kann die Wngemafl dem in Artikel 5 des Vertrags
Uber die Europaische Union niedergelegten Subdidligprinzip téatig werden. Entsprechend
dem in demselben Artikel genannten Grundsatz dendlmismagigkeit geht diese Verordnung
nicht Uber das zur Erreichung dieses Ziels erfdicdrer Maf3 hinaus.

[Das Vereinigte Konigreich und Irland haben gemaftikal 3 des dem Vertrag Uber die
Européische Union und dem Vertrag Uber die Arbatsev der Europédischen Union
beigeflgten Protokolls Nr.21 uber die Position dé=reinigten Konigreichs und Irlands
hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherbed des Rechts mitgeteilt, dass sie sich an
der Annahme und Anwendung dieser Verordnung bgégilimdchten.] ODER [Unbeschadet
des Artikels 4 des dem Vertrag Uber die Europaiscmeon und dem Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union beigefiigtentdRodls Nr. 21 Gber die Position des
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Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlicrsdgaums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts beteiligen sich das Vereinigte Konigreicld uand nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die daher fur das Vereinigte Konigreioid Irland weder bindend noch ihnen
gegeniiber anwendbar f&t]

(19) GemalR den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag UberEdiepéaische Union und dem Vertrag
Uber die Arbeitsweise der Européaischen Union bégfeh Protokolls Nr. 22 Gber die Position
Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Anma dieser Verordnung, die fur
Danemark weder bindend noch diesem Staat gegeaibendbar ist —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Auflegung des Programms und Laufzeit
1. Mit dieser Verordnung wird das Programm ,Jus{i#rogramm®) der Européaischen Union
aufgelegt.
2. Das Programm lauft vom 1. Januar 2014 bis zunb8tember 2020.
Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a) .Mitgliedstaaten” die Mitgliedstaaten mit Ausmad# [Danemarks] ODER [D&nemarks, des
Vereinigten Konigreichs und Irlands unbeschadetAtékels 4 des Protokolls Nr. 21];

b) »~Angehorige der Rechtsberufe und der Rechtspfl&jchter, Staatsanwalte, Rechtsanwaélte,
Notare, Gerichtsbedienstete, GerichtsvollzieheridBesdolmetscher und andere Berufe, die
an der Rechtspflege beteiligt sind.

Artikel 3
Européaischer Mehrwert

Aus dem Programm werden Malinahmen mit europaisdiehrwert finanziert. Zu diesem Zweck
tragt die Kommission dafiir Sorge, dass die geftederMalRnahmen auf die Erzielung eines
europaischen Mehrwerts gerichtet sind, und Uberpaithand der Endergebnisse der aus dem
Programm finanzierten Mal3nahmen, ob tatsachlicle@iopaischer Mehrwert erzielt wurde.

Der Wortlaut dieses Erwégungsgrunds hangt davgnwekche Position das Vereinigte Konigreich undnd
letztlich nach MaRRgabe des Protokolls Nr. 21 einmewerden.
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Artikel 4
Allgemeines Ziel

Allgemeines Ziel des Programms ist es, durch dm@éiing der justiziellen Zusammenarbeit in Zivil-
und Strafsachen einen Beitrag zur Schaffung einegpéischen Rechtsraums zu leisten.

Artikel 5
Spezifische Ziele

Um das in Artikel 4 genannte allgemeine Ziel ziemtien, werden dem Programm die nachstehenden
spezifischen Ziele vorgegeben:

a) Forderung einer wirksamen, umfassenden und &ateir Anwendung des Unionsrechts
im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Ziwvhd Strafsachen.

Als Indikator fur die Verwirklichung dieses Zietsent unter anderem die Anzahl der
Falle grenzibergreifender Zusammenarbeit.

b)  Erleichterung des Zugangs zur Justiz.

Indikator fur die Verwirklichung dieses Ziels ighter anderem, wie der Zugang zur
Justiz von der europaischen Offentlichkeit wahrgemen wird.

c) Drogenpravention und Reduzierung der Drogenmagbfsowie des Drogenangebots.

Als Indikator fur die Verwirklichung dieses Zietsent unter anderem die Anzahl der
Falle grenzibergreifender Zusammenarbeit.

Das Programm zielt in allen seinen MalRhahmen dataudie Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern
zu fordern und Diskriminierungen aus Grinden descBlechts, der Rasse oder der ethnischen
Herkunft, der Religion oder der WeltanschauunggeriBehinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung entgegenzuwirken.

Artikel 6
Malnahmen

1. Zur Verfolgung der Ziele gemal den Artikeln 4nkonzentrieren sich die MalRnahmen des
Programms auf folgende Schwerpunkte:

a) bessere Aufklarung und Erweiterung der Kennénigber das Unionsrecht und die
Unionspolitiken;

b)  Unterstltzung der Mitgliedstaaten bei der Umsagzund Anwendung des Unionsrechts
und der Unionspolitiken;

c) Forderung der grenzubergreifenden Zusammenarbédrmittlung gegenseitigen
Wissens und Vertiefung des gegenseitigen Vertrauens
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besseres Erkennen und Verstandnis potenzieltebldtme, die das reibungslose
Funktionieren eines europdischen Rechtsraums bédmigen koénnen, um
sicherzustellen, dass politische Entscheidungen died Rechtsetzung auf Fakten
gestutzt sind.

2. Aus dem Programm werden unter anderem folgemtis Aon MalRnahmen finanziert:

(@)

(b)

(c)

(d)

analytische Arbeiten wie Sammlung von Daten und tisileen; Entwicklung
gemeinsamer Methoden und gegebenenfalls Indikatodem Referenzwerte; Studien,
Forschungsarbeiten, Analysen und Erhebungen; Bengeh und
Folgenabschatzungen; Ausarbeitung und Veroéffenttignvon Leitfaden, Berichten und
Schulungsmaterial; Uberprifung und Bewertung dersét@mung und Anwendung des
Unionsrechts und der Durchfiihrung der Unionspdaitik Workshops, Seminare,
Expertentreffen, Konferenzen;

Schulungen fur Angehorige der Rechtsberufe und Riechtspflege, unter anderem
durch  Personalaustausch, Workshops, Seminare, |Aasichulungen und
Entwicklung von Online- und sonstigen Schulungsnhexiu

wechselseitiges Lernen, Zusammenarbeit sowie AufRid und Wissensverbreitung,
darunter Ermittlung und Austausch bewdahrter Vedahrinnovativer Konzepte und
Erfahrungen sowie Organisation von Peer-Reviewsaivaaltung von Konferenzen und
Seminaren; Organisation von Sensibilisierungs- umdformationskampagnen,
Medienkampagnen und —veranstaltungen einschlielkehmmittlung der politischen

Prioritdten der Europédischen Union nach aulien; rAosnstellung und

Veroffentlichung von Material zur Verbreitung sowaslon Informationen als auch von
Ergebnissen des Programms; Entwicklung, Einsatz Rifee von Informations- und
Kommunikationssystemen und -Instrumenten;

Unterstutzung der Hauptakteure, unter anderem Bliiteung der Mitgliedstaaten bei
der Umsetzung und Anwendung des Unionsrechts und Wdeionspolitiken;
Unterstutzung der wichtigsten Netzwerke auf eursgiér Ebene, deren Tatigkeiten mit
der Verwirklichung der Ziele dieses Programms zumamhangen; Foérderung der
Netzarbeit von Facheinrichtungen und Fachorgawisati oder nationalen, regionalen
und kommunalen Behorden auf europaischer Ebenangierung von Expertennetzen;
Finanzierung von Beobachtungsstellen, die auf éiscper Ebene tétig sind.

Artikel 7
Beteiligung

1. An dem Programm teilnehmen kénnen alle 6ffellic und/oder privaten Einrichtungen und
juristischen Personen mit rechtlichem Sitz in:

a)

b)

den Mitgliedstaaten,

den EFTA-Staaten, die Vertragsstaaten des EWkb#imens sind, gemald den
Bestimmungen des EWR-Abkommens,
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c) Beitrittslandern, Kandidatenl&ndern und potdferie Kandidatenlandern gemald den
allgemeinen Grundsatzen und den allgemeinen Voetaigssgen und Bedingungen, die
in den mit ihnen geschlossenen Rahmenabkommen ilrer Teilnahme an
Unionsprogrammen festgelegt sind,

d) Dé&nemark auf der Grundlage eines internationalgkommens.

In die Mallnahmen des Programms konnen offestliofd/oder private Einrichtungen und
juristische Personen mit rechtlichem Sitz in andddettstaaten, insbesondere in Landern, die
unter die Europdaische Nachbarschaftspolitik falEgnbezogen werden, wenn dies dem Zweck
dieser MalRnahmen dienlich ist.

Auf der Grundlage des Programms kann die Komarismit im Anwendungsbereich des

Programms tatigen internationalen Organisationee wWem Europarat, den Vereinten

Nationen und der Haager Konferenz fir InternatiesaPrivatrecht zusammenarbeiten. Das
Programm steht diesen internationalen Organisatioffen.

Artikel 8
Haushaltsmittel

Die Finanzausstattung fur die Durchfihrung degjlmms betragt 472 Mio. EUR.

Aus dem Programm konnen auch Ausgaben fur Mafleahwvie Vorarbeiten, Monitoring,
Kontrolle, Priifung und Bewertung finanziert werddig fur die Verwaltung des Programms
und die Verwirklichung seiner Ziele erforderlicmdj hierzu z&hlen insbesondere Studien,
Expertentreffen, Informations- und Offentlichkeitsait einschlieRlich Vermittlung der
politischen Prioritdten der Union nach auf3en, sbwiei mit den allgemeinen Zielen dieser
Verordnung in Verbindung stehen, Ausgaben fur [Tzde mit Schwerpunkt auf
Informationsverarbeitung und -austausch sowie solestigen Ausgaben fir technische und
administrative Unterstiitzung, die der Kommission Her Verwaltung des Programms
entstehen.

Die verfugbaren jahrlichen Mittel werden von ddaushaltsbehdrde in den Grenzen des
mehrjahrigen Finanzrahmens nach Mal3gabe der Vemgd(EU, Euratom) des Rates

Nr. XX/XX vom XX zur Festlegung des mehrjahrigem&nzrahmens fir die Jahre 2014-2020
bewilligt.

Artikel 9
DurchfiihrungsmalZnahmen

Die Kommission gewahrt die Finanzhilfe der Uniom Einklang mit der Verordnung (EU,
Euratom) Nr. XX/XX vom XX uber die Haushaltsordnufig den Gesamthaushaltsplan der
Europaischen Union.

Zur Durchfuhrung des Programms nimmt die Kommissahresarbeitsprogramme in Form
von Durchfiihrungsrechtsakten an. Diese Durchfulsteahtsakte werden nach dem in
Artikel 10 Absatz 2 genannten Beratungsverfahréassen.
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Die Jahresarbeitsprogramme enthalten Ma3nahmémwer Durchfihrung, die Prioritaten fur
die Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlager alle sonstigen nach Mal3gabe der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. XX/XX vom XX Uuber dielaushaltsordnung fur den
Gesamthaushaltsplan der Européischen Union erfaiden Elemente.

Artikel 10
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss untézstBei diesem Ausschuss handelt es sich
um einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EULBR2/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, findetik&r4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 Anwendung.

Artikel 11
Komplementaritat

Die Kommission gewahrleistet in Zusammenarbeit den Mitgliedstaaten Koharenz,
Komplementaritdt und Synergien mit anderen Unigstsimenten, unter anderem mit dem
Programm ,Rechte und Unionsbirgerschaft®, dem umsént zur finanziellen Unterstitzung
der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalprii@n und der Bek&mpfung der
grenzibergreifenden, schweren sowie organisiertémiialitat, dem Programm ,Gesundheit
fur Wachstum®, dem Programm ,Erasmus fur alle”, deahmenprogramm ,Horizont 2020*
und dem Instrument fir die Heranfuhrungshilfe.

Das Programm kann sich Ressourcen mit anderensinstrumenten, insbesondere mit dem
Programm ,Rechte und Unionsburgerschaft” teilen, Mafinahmen durchzufiihren, die den
Zielen beider Programme entsprechen. Fiur eine aos Brogramm finanzierte Malinahme
kénnen auch Mittel aus dem Programm ,Rechte undhsfiiirgerschaft® vergeben werden,
sofern die Mittel nicht dieselben Kostenelementedften.

Artikel 12
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die Kommission gewéhrleistet bei der Durchfllyaer nach dieser Verordnung finanzierten
MalRnahmen den Schutz der finanziellen Interessem Wdaion durch geeignete
Praventivmalinahmen gegen Betrug, Korruption undstggn rechtswidrige Handlungen,
durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellungn vonregelmaRigkeiten — durch
Ruckforderung rechtsgrundlos gezahlter Betrage esogegebenenfalls durch wirksame,
angemessene und abschreckende Sanktionen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Regtgshof sind befugt, bei allen Empfangern,
bei Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, dieobsmittel aus dem Programm erhalten
haben, Rechnungsprifungen anhand von Unterlagemarr@rt durchzufiihren.

Das Europdische Amt fir Betrugsbekampfung (OLAF)anrkk gemaR der
Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Ratesablen direkt oder indirekt betroffenen
Wirtschaftsteilnehmern Kontrollen und Uberpriifungem Ort durchfiihren, um festzustellen,
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ob im Zusammenhang mit einer Finanzhilfevereinbgruwinem Finanzhilfebeschluss oder
einem EU-Finanzierungsvertrag ein Betrugs- oder rigmionsdelikt oder eine sonstige
rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanzielleteressen der Union vorliegt.

Unbeschadet der Unterabséatze 1 und 2 ist der Kesiom, dem Rechnungshof und dem
OLAF in Kooperationsabkommen mit Drittstaaten umdetinationalen Organisationen, in
Finanzhilfevereinbarungen, Finanzhilfebeschlissemd wertragen, die sich aus der
Durchfihrung dieser Verordnung ergeben, ausdrichiie Befugnis zu erteilen, derartige
Rechnungspriifungen sowie Kontrollen und Uberprigmgpr Ort durchzufiihren.

Artikel 13
Monitoring und Bewertung

1. Das Programm wird von der Kommission regelméalgigaufhin Gberprift, inwieweit die auf
seiner Grundlage in den Schwerpunktbereichen geAréikel 6 Absatz 1 durchgefiihrten
Maflinahmen umgesetzt und die in Artikel 5 genanspazifischen Ziele verwirklicht worden
sind. Gleichzeitig lasst sich so feststellen, wie den Programmtétigkeiten Fragen der
Geschlechtergleichstellung und der Nichtdiskriminmgy angegangen worden sind. Die
Indikatoren sind gegebenenfalls nach Geschleckey Ahd Behinderung aufzuschlisseln.

2. Die Kommission unterbreitet dem Europaischemafsnt und dem Rat
a) bis spatestens Mitte 2018 eine Zwischenbewertung
b) eine Ex-post-Bewertung.

3. Gegenstand der Zwischenbewertung sind die inu@eauf die Programmziele erreichten
Fortschritte, die Effizienz des Mitteleinsatzes wled europaische Mehrwert des Programms,
um feststellen zu kdnnen, ob die Finanzierung in &esogrammbereichen nach 2020 zu
verlangern, zu andern oder auszusetzen ist. Gepnigftdabei auch, inwieweit das Programm
weiter vereinfacht werden kdnnte, ob es sowohidh schliissig als auch nach aul3en koharent
ist und ob seine Zielvorgaben nach wie vor relevsind. Bei der Bewertung sind die
Ergebnisse der Ex-post-Bewertungen der in Artikel Denannten Programme zu
bertcksichtigen.

4. Gegenstand der Ex-post-Bewertung, die bei désdBridung tber ein Nachfolgeprogramm
herangezogen wird, sind die langerfristigen Ausumgen des Programms und die
Nachhaltigkeit der Programmwirkungen.

) Artikel 14
Ubergangsbestimmungen

Mal3nahmen, die vor dem 1. Januar 2014 auf der Grgedles Beschlusses Nr. 1149/2007/EG, des
Beschlusses 2007/126/J1 oder des Beschlusses Bi/2D7/EG eingeleitet werden, unterliegen bis zu
ihrem Abschluss den Bestimmungen dieser BeschliissdBezug auf diese Mal3hahmen gelten
Bezugnahmen auf die Ausschisse, die in den Artik@land 11 des Beschlusses Nr. 1149/2007/EG, in
Artikel 9 des Beschlusses 2007/126/J1 und in Alti® des Beschlusses Nr. 1150/2007/EG
vorgesehen sind, als Bezugnahmen auf den in ArdiBelieser Verordnung vorgesehenen Ausschuss.
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Artikel 15
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach rihveroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Unioin Kraft.

Geschehen zu Brussel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namenates R
Der Prasident Der Prasident
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des EuropéaischeraRahts und des Rates zur Auflegung [des
Programms ,Justiz” flr den Zeitraum 2014 bis 2020

Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur 23

| Titel 33 — Justiz

Art des Vorschlags/der Initiative
M Der Vorschlag/die Initiative betrifitine neue MalRnahme

[J Der Vorschlag/die Initiative betrifieine neue MaRnahme im Anschluss an ein Pilotprojeldine
vorbereitende MaRnahmé*.

L1 Der Vorschlag/die Initiative betrifft digerlangerung einer bestehenden Manahme
I Der Vorschlag/die Initiative betrifiéine neu ausgerichtete MalRnahme
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjée strategische Ziele der Kommission

Ziel dieses Programms ist es, durch die Forderangustiziellen Zusammenarbeit in Zivil-
und Strafsachen einen Beitrag zur Schaffung einespéischen Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts, insbesondere eines @&@scbpn Rechtsraums zu leisten. Ein |gut
funktionierender Rechtsraum, in dem Hindernisse fiBerichtsverfahren  mit
grenzibergreifendem Bezug ausgerdumt sind, trégtigs zur Férderung und Unterstitzung
der spezifischen Ziele und Leitinitiativen der &e Europa 2020 bei.

Einzelziele und ABM/ABB-Tétigkeiten

Spezifische Ziele

Um das allgemeine Ziel des Programms zu erreiathelm, einen Beitrag zur Schaffung eines
europaischen Rechtsraums zu leisten, werden degrdPnan die nachstehenden spezifischen
Ziele vorgegeben:

23

24

ABM: Activity Based Management: mafBnahmenbezogevlamagement — ABB: Activity Based Budgeting:
maflinahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a ddder Haushaltsordnung.
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1.4.3.

1.4.4.

a) Forderung der wirksamen, umfassenden und kotegreédnwendung des Unionsrecl
im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Ziwvihd Strafsachen;

b)  Erleichterung des Zugangs zur Justiz;
c) Drogenpravention und Reduzierung der Drogenmaghfsowie des Drogenangebots,

ABM/ABB-Téatigkeiten

ABB 33 03 und 33 04.

—+

1S

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/digdtiite auf die Empfanger/Zielgruppe auswirken diirft

Der Vorschlag wird zur Durchsetzung des Unionsedheitragen und es Blrgern u
Unternehmen in der Union ermdglichen, vollen Nutaeis den bestehenden Vorschriften
ziehen. Sie werden ihre Rechte besser kennen, ugliddstaaten und Interessentrag
werden uber bessere Instrumente fur die Zusammeihanbtereinander und den Austaus
von Informationen Uber bewahrte Praktiken verfid2ie. Auswirkungen des Vorschlags 3
die Empfanger/Zielgruppe werden unter 4.1.2 der gé&mhbschatzung ausfihrlich
beschrieben.

Dariiber hinaus werden sich die vorgeschlagenen rinden an der

Finanzierungsprogrammen eindeutig positiv auf dierfshren zur Verwaltung de

Finanzhilfen auswirken. In Bezug auf Antragsveréahrerforderliche Unterlagen und
verwendende IT-Systeme wird programmubergreifenge eginheitliche Vorgehensweis
verfolgt. Dies allein wird eine konkrete Zeiterspar bringen, da viele Bewerber, die
Bereichen tatig sind, fur die es derzeit mehr ais Brogramm gibt, nicht meh
unterschiedliche Anforderungen beachten muisstengdesn sich starker auf Inhalt ur
Qualitat ihrer Vorschlage konzentrieren konnten.

Ein einziges harmonisiertes, straffes Auswahlvedgahwirde zudem die Frist zwisch
Antragstellung und Benachrichtigung uber den Auggades Verfahrens deutlich reduziers
so dass die Antragsteller in kiirzerer Zeit Gewiggdrhielten. Damit wirde sich der Zeitrau
zwischen Projektkonzeption und Projektrealisieruadheblich verkirzen, so dass d
betreffende Projekt sehr viel wirksamer auf die keeten Bedurfnisse ausgerichtet werg

nd
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konnte, die es im Einklang mit den politischen Rt@&en der Union befriedigen soll.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sliehRealisierung des Vorschlags/der Initiative fokgen
lasst.

Um beurteilen zu kénnen, inwieweit die vorgenannspezifischen Ziele erreicht wurde
werden als Indikatoren unter anderem die Anzahl deile grenzubergreifendg
Zusammenarbeit (fur a und c) und die Wahrnehmumgedeopéischen Offentlichkeit vor

2r

Zugang zur Justiz (fir b) herangezogen.
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1.5.
15.1.

Der GD Justiz liegen keine ausreichenden, aktudhéormationen vor, um konkrete lang-

oder mittelfristige Ziele vorzugeben. Bevor mit d&nogrammdurchfiihrung begonnen wird,

wird sie jedoch versuchen, mehr Informationen Uther aktuelle Lage einzuholen, damit

Etappen- und Endziele festgelegt werden kdnnen.

Begrundung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Die Gesetzgebung ist ein entscheidendes Instrufiendie Umsetzung der Ziele, die d

ie

Européische Union im Bereich der Justiz verfolgicld muss dieses Instrument durch andere

Hilfsmittel erganzt werden. Die Finanzierung von Mahmen spielt in diesem

Zusammenhang eine wichtige Rolle, insbesondereFdianzierung von Mal3nahmen, ¢

ie

darauf ausgerichtet sind, die Wirksamkeit der Gaegtung durch Erhéhung der Bekanntheit

der Regelungen, Verbesserung der diesbeziglichemtiisse und der Kompetenz d
Birger, Fachleute und sonstigen Beteiligten zwgetei Forderungsfahig sind unter ander
folgende Aktivitaten:

Informations- und Offentlichkeitsarbeit, einschlieB Unterstiitzung fir nationale ur
europaische Kampagnen, mit denen die Blrger Ulgethdien nach Unionsrecht zustehen
Rechte und deren Durchsetzung informiert werden;

Schulung und Kapazitatsaufbau fur die Angehérigen Bechtsberufe (wie Richter uf
Staatsanwalte) und der Rechtspflege, um sie dazubefdhigen, Unionsrecht un
Unionspolitik in der Praxis wirksam anzuwenden.

Finanzielle Unterstitzung spielt auch eine wichtigolle bei der Foérderung d¢
Zusammenarbeit Uber Landesgrenzen hinweg und daffBog von Vertrauen untereinand
insbesondere wenn sie auf Folgendes abzielt:

Starkung von Netzwerken mit dem Ziel, EU-weite igationen bei der Vorbereitun
kunftiger Initiativen zu unterstitzen und die kadréie Umsetzung dieser Initiativen in Eurg
zu fordern;

grenzibergreifende Zusammenarbeit bei der Straf\genfig, z. B. durch die Einrichtung v
Meldesystemen fur vermisste Kinder und die Kooefimng der operativer
grenzibergreifenden Zusammenarbeit bei der Drod@nigfung.

Finanziell unterstutzt werden sollten dartiber hsnauch folgende Tatigkeiten:

Forschung, Analyse und andere unterstitzende Hittyk die darauf ausgerichtet sind, d
Gesetzgeber Kklare, detaillierte Informationen (dierProbleme und die aktuelle Lage an
Hand zu geben. Die Ergebnisse dieser TatigkeiteRédh in die Ausarbeitung und Umsetzy
der Unionspolitiken ein und stellen sicher, dasseéiauf Fakten gestitzt, richtig ausgeric

er
em

nd
den

n
s

em

die
ng

Ntet

und gut strukturiert sind.
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1.5.3.

1.5.4.

DE

Mehrwert durch die Intervention der EU

Die Finanzierung aus dem Programm ,Justiz* konzemntsich auf jene Aktivitaten, bei dengn
ein Vorgehen auf Unionsebene einen Mehrwert gegaméimem rein nationalen Vorgehen
darstellt. MaBnahmen im Rahmen dieser Verordnuagetr zur wirksamen Anwendung des
Unionsrechts bei, da sie das Vertrauen der Mitgtemten untereinander stérken, die
grenzibergreifende Zusammenarbeit und Vernetzunge® und EU-weit eine korrekte,
koharente und konsistente Anwendung des Uniongdoiivirken. Nur ein Vorgehen auf
Unionsebene kann koordinierte MalRBnahmen hervorbninglie alle EU-Mitgliedstaaten
erreichen. Die Européaische Union kann grenzibdegrée Fragen besser angehen als| die
Mitgliedstaaten und eignet sich deshalb besseruatspéaische Plattform flur gegenseitiges
Lernen. Ohne Unterstitzung durch die EU wdirden leaigbare Probleme isoliert
voneinander und bruchstickhaft angegangen. Die idunemarbeit und die Mitwirkung i
Netzwerken fordert die Verbreitung bewahrter Ptaddtiin den Mitgliedstaaten, insbesondere
die Verbreitung innovativer, integrierter Konzepbee Personen, die an solchen Mal3nahmen
teilnehmen, treten anschlieRend in ihrem Berufsidrdés Multiplikatoren auf und verbreitgn
auf diese Weise bewahrte Vorgehensweisen in ihreuglibtistaat.

Die Unterstitzung und Entwicklung der einzelnenitikein soll auf eine solide, analytische
Grundlage gestellt werden; auch hierfiir werden rieindttel bereitgestellt. Die Européische
Union macht es moglich, dass die Aktivitaten unweis einheitlich verfolgt ung
Skaleneffekte genutzt werden. Eine Férderung atibmaler Ebene wirde nicht dasselbe
Ergebnis bringen, sondern bliebe unvollstdndig bedchrankt, ohne die Bedirfnisse der
Européischen Union insgesamt zu befriedigen.

Aus fritheren &hnlichen Malinahmen gewonnene wedentiirkenntnisse

Die Halbzeitbewertungen, die fur die laufenden Paogne im Bereich Justiz durchgefthrt
wurden, haben die Wirksamkeit dieser Programmeesemt bestatigt, gleichzeitig aber auch
eine Reihe von Problemen zutage gefdrdert, dar@merzu breite Streuung der Mittel durch
die Finanzierung zahlreicher kleiner Projekte nagienzter Aul3enwirkung. Obwohl fir eipe
Vielzahl von Projekten Finanzhilfen zur Verfugungstellt werden, ist die Foérderung
geografisch nicht ausgewogen. Den Halbzeitbeweemnrmufolge muss mehr getan werdgn,
um die Verbreitung und Nutzung der Ergebnisse wsl@utputs der finanzierten Tatigkeiten
zu verbessern. Eine bessere Verbreitung geht HaRdmd mit einer besseren Bewertung und
einem besseren Monitoring. Was die Effizienz angsbtwird in den Halbzeitbewertungen
ebenso wie in der offentlichen Konsultation auf @@mnplexen, burokratischen Verfahren
hingewiesen, mit denen die Antragsteller konfrantgnd. Die Vielzahl der Verfahren, dje
mit den verschiedenen Programmen verbunden simdkuben fir die Kommission einen
hohen Verwaltungsaufwand. Die Vielzahl der Verfahtmd der hohe Verwaltungsaufwand
tragen zur Lange der Verfahren bei. Eine FusionRlegramme wirde dem abhelfen ynd
Synergien zwischen den Programmen schaffen.

Koharenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten somiéigliche Synergieeffekte

Unionsinstrumenten an, unter anderem mit den Pnogien in den Bereichen Inneres,

Das Programm strebt Synergieeffekte, Kohérenz umampdementaritdt mit anderen
Gesundheit und Verbraucher, Bildung und Forschiitigrschneidungen mit Tatigkeiten guf
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Ziele kdnnen Mittel zwischen dem Programm ,Justizfd dem Programm ,Rechte u
Unionsburgerschaft geteilt werden.

der Grundlage dieser anderen Programme werden egemi Zur Verfolgung gemeinsarr‘_‘er
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1.6. Dauer der Malinahme und ihrer finanziellen Auswirkungen
M Vorschlag/Initiative mibefristeter Geltungsdauer
— M Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020
— M Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2020 und dariideaus
[0 Vorschlag/Initiative miunbefristeter Geltungsdauer
— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis fJah
— Vollbetrieb wird angeschlossen.
1.7. Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung®™
M Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission
M Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an
— M Exekutivagenturen

— M von den Europaischen Gemeinschaften geschaffemiliingeA’

[0 nationale o6ffentliche Einrichtungen bzw. privatrdiche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag tatig werden

[ Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Mafren im Rahmen des Titels V
des Vertrags uber die Europaische Union betrautimmdm maf3geblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sin

[0 Mit den Mitgliedstaategeteilte Verwaltung
] Dezentrale Verwaltungmit Drittstaaten

M Gemeinsame Verwaltungmit internationalen Organisationésiehe unten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zumsBta kommen, ist dies unter ,Bemerkungen” ndhegriiutern.

Bemerkungen

Die Madglichkeit, die Durchfihrung des Programms zZjaader teilweise einer bestehenden
Exekutivagentur zu ubertragen, ist in der Begrigduargesehen. Ein entsprechender Beschluss ist
noch nicht ergangen. Auch wurde noch keine Kodtenzen-Analyse durchgefiihrt, aber die
Maoglichkeit sollte nicht ausgeschlossen werden.

% Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltungd Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt die
Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer raSe):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanagtmah.h

Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haitsbadnung.
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Eine andere Option, die zurzeit nicht genutzt waber fir die Zukunft ins Auge gefasst werden
konnte, ist die gemeinsame Verwaltung. Dies betnBbesondere die in Artikel 7 Absatz 2 genannten
internationalen Organisationen: Europarat, Vereihtationen und die Haager Konferenz fur

Internationales Privatrecht.

DE
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2.1

2.2.

2.2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Rgaigen diese Tatigkeiten erfolgen.

Der Vorschlag enthalt Monitoring- und Bewertunggpflen. Die Fortschritte im Hinblick au
die Realisierung der spezifischen Ziele werdenliglhenhand der im Vorschlag aufgeftihrt
Indikatoren Uberpruft.

f
en

Zudem wird die Kommission spatestens Mitte 201&miAwischenbericht Uber die in Bezug

auf die Programmziele erreichten Fortschritte, Biézienz des Mitteleinsatzes und sein

europaischen Mehrwerts vorlegen. Nach Ablauf degf@mms wird eine Ex-post-Bewertung

der langerfristigen Auswirkungen und der Nachh&#igder Programmwirkungen folgen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Die GD Justiz hat bei ihren Finanzierungsprogramnkeme grofReren Fehlerrisiken zu

gewartigen. Dies ergibt sich sowohl aus den Jabredtien des Rechnungshofs, der ke
nennenswerten Fehler feststellen konnte, als awshd®r Restfehlerquote, die laut d
jahrlichen Tatigkeitsberichten der GD Justiz (umdhéren GD JLS) in den verganger

Jahren unter 2 % lag (mit einer einzigen Ausnahiméds Programm Daphne im Jahr 2009).

Es bestehen im Wesentlichen folgende Fehlerrisiken:

- schlechte Qualitat der ausgewahlten Projekte soidechte Projektdurchfiihrung, die ¢
Wirkung des Programms schmalert, bedingt durch eiggete Auswahlverfahren, fehlen
Expertise oder unzureichendes Monitoring;

- ineffiziente oder unwirtschaftliche Verwendungrdeergebenen Mittel sowohl be

Finanzhilfen (Problem der Erstattung der tatsabkelic forderfahigen Kosten und der

begrenzten Moglichkeiten, diese Kosten nach Aktlazu dberprifen) als auch b
offentlichen Auftrdgen (mitunter begrenzte Zahl vd@ietern mit dem erforderliche
Fachwissen, wodurch ein Preisvergleich kaum mégéh

- Kapazitat (besonders) kleinerer Organisationarmsgaben wirksam zu kontrollieren und di

Transparenz der Vorgange zu gewahrleisten;

- Schéadigung des Rufs der Kommission, wenn Betrdgr ckriminelle Machenschafte
aufgedeckt werden. Aufgrund der recht hohen Zahérsohiedlicher Auftragnehmer ur
Finanzhilfe-Empfanger, die haufig eine eher kletn@rganisationsstruktur aufweisen und
denen jeder sein eigenes internes Kontrollsystetnkiaan das interne Kontrollsystem dies

es

N
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Dritten nur teilweise ein Garant fiir einen ordnugegaalien Ablauf sein.
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2.2.2.

Die meisten dieser Risiken durften sich mit eineziglteren Ausrichtung der Vorschlage U
den Vereinfachungen, die bei der letzten AnderusigHthushaltsordnung eingefiihrt wurde
begrenzen lassen.

nd
BN,

Vorgesehene Kontrollen

Beschreibung des internen Kontrollsystems

Fur das kinftige Programm ist die Beibehaltung dkrzeitigen Kontrollsystems vorgeseh:
Es besteht aus verschiedenen Elementen: Uberwachuriyirch die
Programmverwaltungsstelle, Ex-ante-Kontrolle (finiaile Uberprufung) durch die fQ
Haushalt und Kontrolle zustandige zentrale Stelé internen Vergabeausschuss (JPC),
post-Kontrollen bei Finanzhilfen sowie Prifungendiudie interne Auditstelle und/oder d
Internen Auditdienst.

Alle Vorgange unterliegen einer Ex-ante-Prifungctiudie Programmverwaltungsstelle u
einer finanziellen Uberprifung durch die fur Hauslhad Kontrolle zustandige Stelle (aul?
bei Vorfinanzierungen mit geringem Risiko). Zahlsagtrage werden bei Finanzhilf

sorgfaltig geprift, und erforderlichenfalls werdauaf der Grundlage einer Risikobewerttﬂng
I

Belege angefordert. Alle offenen und nichtoffenenergébeverfahren sowie a
Verhandlungsverfahren tiber 60 000 EUR werden désnnen Vergabeausschuss zur Prf
vorgelegt, bevor der Zuschlag erteilt wird.

Bei der Ex-post-Kontrolle wird eine Strategie végtodie darauf abzielt, moglichst viele
Anomalien aufzudecken, um zu Unrecht ausgezahlt€ige wiedereinziehen zu kénnen. E
werden stichprobenartig Projekte geprift, die éasnahmslos auf der Grundlage einer
Risikoanalyse ausgewahlt werden.

Kosten und Nutzen der Kontrollen

Schatzungsweise 50 bis 70 % des Personals, daseanvelwaltung der derzeitige

er
En

le
ing

[

Finanzprogramme beteiligt ist, ist mit Kontrollaafgen im weiteren Sinne betraut (von der

Auswahl  der Finanzhilfe-Empfanger/Auftragnehmer  bizur Umsetzung des

Prifungsergebnisses). Dies entspricht einer Ausggiaeine zwischen 2,1 Mio. EUR (50
der Personalkosten fur 2014 — vgl. Abschnitt 3.28)d 3,2 Mio. EUR (70 % de

%
r

Personalkosten fur 2020 — vgl. Abschnitt 3.2.3)fghund der Externalisierung der Ex-post-

Kontrollen ergeben sich Uberdies Kosten zwische@Gbund 100 000 EUR jahrlich, die &

us

Mitteln zur Verwaltungsunterstitzung finanziert den. Diese Kosten machen zwischen 6

und 3 % der gesamten Mittelausstattung des Progsamws. |hr Anteil ist wahrend der
siebenjahrigen Programmlaufzeit ricklaufig, dajdrelichen Mittel zwischen 2014 und 2020

betrachtlich steigen werden, wahrend die Kontratka im GroRen und Ganzen gle
bleiben.

Dank dieser Kombination aus Ex-ante- und Ex-postitkallen sowie den Prifungen nach
Aktenlage und den Prifungen vor Ort lag die quemgifbare durchschnittliche

ch

D

Restfehlerquote unter 2 % mit einer Ausnahme beingi@mm Daphne im Jahr 2009, wo die

Fehlerquote etwas mehr als 2 % betrug. Dem wurdéainn darauf durch vermehrte Ex-pg

St-

Kontrollen vor Ort abgeholfen. Bei diesen Kontrallurden die noch vorhandenen Fehlef in

dieser Population aufgedeckt und berichtigt. Da®rire Kontrollsystem und die damit
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verbundenen Kosten erscheinen daher angemessemieufiehlerquote in der GD Justiz

niedrig zu halten.

Die GD Justizwird in diesem Rahmen allerdings weiter Mdglich&rithachgehen, wie die
Verwaltung optimiert und starker vereinfacht werdeann. Die Reduzierung der Zahl der
Programme hat zur Folge, dass einheitliche Vorehriund Verfahren Anwendung finden

werden, die das Fehlerrisiko verringern. Auch wisd weit wie moglich von denp

Vereinfachungsinstrumenten Gebrauch gemacht,
Haushaltsordnung eingefuhrt wurden, und es stehermarten, dass sie dazu beitrag
werden, den Verwaltungsaufwand fur die Empfangerenuzieren. Damit wirde gleichzeitig
das Fehlerrisiko fur die Kommission und deren Védtwaysaufwand gesenkt.

die der letzten Anderung der
jen

Uberblick tiber Art und Intensitat der (derzeitigen) Kontrollen

Kontrollen Betrag in | Anzahl der | Kontrolltiefe | Umfang (in % des
Mio. EUR | Empfanger/ *(Stufen Werts)

Vorgadnge (in % der| 1-4)

Gesamtzahl)
Ex-ante- k. A. 100 % 1-4, je nach100 %
Kontrollen  aller Risiko und
Finanzvorgange Art des

Vorgangs

Kontrolle der| k. A. 100 % der 4 100 % der

D
o0 = =

Vergabebeschlisse Vergabeverfahren Uber Vergabeverfahren Ube
durch den 125 000 EUR und der 125 000 EUR und de
Vergabeausschuss Verhandlungsverfahren Verhandlungsverfahre
Justiz Uber 60 000 EUR tber 60 000 EUR
EXx-post- k. A. Mindestens 10 % 4 Zwischen 5 und 10 ¢
Kontrollen der

Finanzhilfe-

Abschluss-

zahlungen

*Kontrolltiefe

1. Minimale administrative/arithmetische Kontrollene Bezugnahme auf Belege

2. Kontrolle mit Bezugnahme auf Nachweise, die Eiement einer unabhéngigen Aufsicht aufweisen (z. B
Prifbescheinigung oder sonstiger Prifungsnachwadig)y, ohne Bezugnahme auf Belege

3. Kontrolle mit Bezugnahme auf Nachweise aus gdalihabhéngiger Quelle (z. B. Datenbankeintrage ddie
Zahlungsantrag in bestimmten Punkten rechtfertigawertung der erreichten Etappenziele durch Datler
durch die Kommission)

4. Kontrolle unter Bezugnahme auf zum Kontrollzeitkt vorliegende Belege fir alle Inputs und Outp(atsB.
Arbeitszeitnachweise, Rechnungen, materielle Ulidupg), d. h. Kontrolle der gleichen Intensitat wdée
Prifung, die der Rechnungshof fir die Zuverlasstgkeklarung vornimmt
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2.3.

Préavention von Betrug und UnregelmalRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Scla@aehmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Fur das kunftige Programm ,Justiz® sind verschiededallnahmen vorhanden oder
vorgesehen, um Betrug und Unregelmaligkeiten zhingern. Der Vorschlag enthalt |n
Artikel 12 eine Bestimmung zum Schutz der finareielinteressen der Europaischen Unipn.
In Ubereinstimmung mit der Betrugsbekampfungsstiatedie die Kommission im Juni 2011
angenommen hat, arbeitet die GD Justiz eine Bdiskganpfungsstrategie fir den gesamten
Ausgabenzyklus aus unter Berucksichtigung des WeikéndRigkeitsprinzips und des
Kosten-Nutzen-Faktors der durchzufihrenden MaRnahrbéese Strategie ruht auf zwei
Saulen: Pravention — auf der Grundlage konkreteerpiifungen — und angemessene
Reaktion, wenn Betrug oder UnregelmaRigkeiten &stdlt werden, in Form der
Wiedereinziehung zu Unrecht geleisteter Zahlungad gegebenenfalls durch wirksame,
angemessene und abschreckende Sanktionen. DiegBmtkaimpfungsstrategie umfasst das
System der Ex-ante- und der Ex-post-Kontrollen ifighroter Fahnchen* und beschreibt
Verfahren, die das Personal einzuhalten hat, wemtrug oder Unregelmafigkeiten
festgestellt werden. Sie enthalt auch Naheres alAdeeitsvereinbarungen mit dem OLAF.

30 DE



3. GESCHATZTE FINANZIELLE

INITIATIVE

AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmers und Ausgabenlinie(n)

* Neu zu schaffende Haushaltslinien

In der Reihenfolgeer Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens umdHagishaltslinien.

Rubrik des Haushaltslinie Aﬁggi%ren Finanzierungsbeitrage
mehrjahrigen von von von nach Artikel 18
. Nummer ; s Absatz 1
Finanzrahmens . GM/NGM EFTA- Kandidaten- | Drittlan-
Bezeichnung..................... Landern landern dern E;:Qﬁﬁt;ﬁ:;ﬁg
[33 01 04.YY]
[3...] INGM] | JA JA JAY NEIN
[Programm ,Justiz"]
[B3YY YY YY]
[3...] [GM] JA JA JA NEIN

[Programm ,Justiz"]

DE
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens | Nummer | [Rubrik 3 — Sicherheit und Unionsbiirgerschatft]

GD: Justiz Bei langerer Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr INSGESAMT
tI?;:ltuer (ziff. 'lt'6') 20148 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | post2020
ite weiltere

Spalten einfligen

* Operative Mittel

Verpflichtungen @

Nummer der Haushaltslinie- 33 xx xx 45,800 52,800 59,300 66,300 73,800 80,800 84(800 463,600
Zahlungen @ 18,300 30,400 43,600 53,700 64,400 71,500 77100 4,600 463,600
Aus der Dotation bestimmter Programme
finanzierte Verwaltungsausgalsén
Nummer der Haushaltslinie 33 01 04 yy* @ 1,200| 1,200  1,20( 1,200 1,200 1,200 1,200 8,400
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen :al:§ 47,000 54,000 60,500 67,500 75,000 82,000 86/000 472,000
fur GD JUSTIZ |
Zahlungen 2| 10500] 31600 44800 54900 65600 7200 78300 4600 472,000
a
+3

28
29

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetdasgvorschlags/der Initiative begonnen wird.
Ausgaben fir technische und administrative Uniiézang und Ausgaben zur Unterstitzung der UmsetzongProgrammen bzw. Maf3nahmen der EU (vormalige BA
Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Die Kommission kann die Durchfihrung des Progranftesweise) bestehenden Exekutivagenturen UbenmraBee Betrage und die Art ihrer

Verbuchung werden je nach Ergebnis der Externalisgerforderlichenfalls angepasst.

DE

* Operative Mittel INSGESAMT Verpfiichtungen | 4| 45800/ 52,804 59,300 66,300 73,800 80,800 84800 463,600
Zahlungen ® | 18,300 30400 43600 53,700 64400 71,500 77|100 4,600 463,600
nasierie Vomatimgsosagabon Naazamy | COATImE | 12000 1200 1200 1200 1200 1200 1200 8,400
Mittel INSGESAMT unter RUBRIK 3 | Verpflichtungen | =4+6 | 47,000| 54,000 60,500 67,5( 75,000 82,000 86/000 472,000
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen .o | 19500] 31,604 44,800 54,990 65600 72,700 78300 4,600 472,000
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens 5 ,Verwaltungsausgaben*

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Post 2020 INSGESAMT
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
GD: JUSTIZ
« Personalausgaben 4185| 4247 4,165 4254 4344 4433 4,522 30,150
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,054| 0,055| 0,056| 0,057 (059 0,060 0,061 0,402
GD JUSTIZ INSGESAMT Mittel 4239| 4302 4221 4311 4403 4,4|93 4,583 30,552
Mittel INSGESAMT (Verpflichtungen insges, 4 539! 4302 4221 4311 4,403 4493 4583 30,552

= Zahlungen insges.)
unter RUBRIK 5

des mehrjahrigen Finanzrahmens

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Post 2020 INSGESAMT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 51,239 58,302 64,721 71,811 79,403 86,493 90/583 502,552
unter RUBRIKEN 1 bis 5
des mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 23,739 35,902 49,021 59,211 70,003 77,193 82|883 4,600 502,552
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3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel
— O Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine @peen Mittel bendtigt.

— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgen operativen Mittel bendtigt: Es ist der GD Justicht mdglich, wie in diesem
Abschnitt gefordert, alle Ergebnisse, die mitteés &@rogrammfinanzierung erzielt werden sollen, iduechschnittlichen Kosten und
Anzahl erschopfend aufzulisten. Es gibt derzeibh&estatistikinstrumente, mit denen sich die Durbhgtskosten auf der Grundlage der
laufenden Programme ermitteln liel3en. Eine solcheipe Bestimmung stiinde Uberdies im Widersprudtenu Grundsatz, dass das neue
Programm ausreichend flexibel sein sollte, um digipchen Prioritaten fur die Jahre 2014 bis 2@Pdecken zu kénnen. Unter anderem
werden folgende Ergebnisse erwartet (nicht ers@nifgf Aufzahlung):

- Anzahl der Personen in der Zielgruppe, die alee8siaten von Sensibilisierungs-/Aufklarungsmaflnahenesicht wurden;
- Anzahl der Angehdrigen der Rechtsberufe und admhBpflege in der Zielgruppe, die an einer Schyiteiigenommen haben.

- Anteil der Rechtspraktiker, die in Netzwerkenamieiten oder an AustauschmafRnahmen oder Studieissusw. teilgenommen
haben;

- Anzahl der Félle grenziibergreifender Zusammeiadagch mithilfe von IT-Instrumenten und européisc Verfahren.

- Politische Initiativen, die auf der Grundlage v@ewertungen, Folgenabschatzungen und umfassendersukationen von
Interessentragern und Sachverstandigen konzipiexdem;

- Anzahl der Bewertungen und Folgenabschatzungennfblge der Programmdurchfiihrung erstellt wurden
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Mittel fur Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimakdlen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
Ziele und
Ergebnisse ERGEBNISSE
Durch
Art schnitts | — — — — — — —
der kosten | ® s < < T < I Gesamt; Gesamt
N N N N N N N
Iy Ergeb der > Kosten > Kosten > Kosten > Kosten > Kosten > Kosten > Kosten Zahl Kosten
; 0
nissé Ergeb
nisse
EINZELZIEL Nr. 13
- Ergebnis
- Ergebnis
- Ergebnis
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1
EINZELZIEL Nr. 2

- Ergebnis

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 2

GESAMTKOSTEN

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dieistungen, die erbracht werden (z. B. Austaush$tudenten, gebaute StralRenkilometer...).
Wie in Ziffer 1.4.2. (,Einzelziele...") beschrieben.
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
3.2.3.1. Ubersicht
— 0O Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Valwngsmittel benétigt.

— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folden Verwaltungsmittel
bendtigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr INS-
20147 2015 2016 2017 2018 2019 2020 GESAMT

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben 4,185 4,247 4,165 4,254 4,344 3344 4,522 30,150

Sonstige
Verwaltungs
ausgaben

0,054 0,055 0,056 0,057 0,059 0,060 0,061 0,402

Zwischensumme
RUBRIK 5

des mehrjdhrigen 4,239 4,302 4,221 4,311 4,403 4,493 4,583 30,552

Finanzrahmens

AulRerhalb der
RUBRIK 5% des
mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige Ausgaben
administrativer Art 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 8,400

Zwischensumme
auRerhalb der
RUBRIK 5 1,200 1,200 1,200 1,200
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

1,200 1,200 1,200 8,400

INSGESAMT 5,439 5,502 5,421 5,511 5,603 5,693 5,783 38,99

32 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzasgvorschlags/der Initiative begonnen wird.
% Ausgaben fir technische und administrative Uniézahg und Ausgaben zur Unterstitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. MalRhahmen der EUn@lare BA-Linien), indirekte Forschung,

direkte Forschung.

DE 37 DE



3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf
— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative wird kein Persbibnanétigt.

— M Fir den Vorschlag/die Initiative wird das folgerflersonal benétigt:

Schatzung in Vollzeitdquivalenten

Jahr Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr | Jahr
2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte uidkedienstete auf Zeit — in Vollzeitaquivalent=FTE)

3301 01 01 (am Sitz und in den

o 30,75 30,75 29,7% 29,756 29,15 29[75 29,75
Vertretungen der Kommission)

XX 01 01 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = FTEY

33010201 (AC, INT, ANS der

Globaldotation) 0.5 0.5 0 0 0 0 0
XX 01 02 02 (AC, AL, JED, INT und ANS
in den Delegationen)
am SitZ°
XX 01 04 yy* in den

Delegationen

XX 01 05 02 (AC, INT, ANS der
indirekten Forschung)

10 01 05 02 (AC, INT, ANS der direkten
Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 31,25 31,25 29,7% 29,75 29,15 29([/5 29,75

33 steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Rkitiereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung def3Nehme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinommen etwaige zusatzliche Mittel
fur Personal, die der fur die Verwaltung der Maffnalzustandigen GD nach Maf3gabe der
verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittekeisung zugeteilt werden. Die Betrage
und die Art ihrer Verbuchung werden je nach Ergelater beabsichtigten Externalisierung
erforderlichenfalls angepasst.

Beschreibung der auszufihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Die auszufiihrenden Aefgaumfassen alle Aufgaben, die zur
Verwaltung eines Finanzierungsprogramms erforderlisind,

3 AC= Vertragsbediensteter, INT= Leiharbeitskrafin{¢rimaire”), JED= Junger Sachverstandiger in

Delegationen, AL= értlich Bediensteter, ANS= Abgdioeter Nationaler Sachverstandiger.
Teilobergrenze fur aus den operativen Mittelnfiiziartes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fur Strukturfonds, Européischer Lartsehaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).
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darunter:

- Lieferung von Input fir das Haushaltsverfahr
- Vorbereitung der Jahresarbeitsprogramme/Finamzgsbeschliisse
Festlegung der jahrlichen Prioritate
- Verwaltung der Aufforderungen zur Einreichung wéorschlagen
der Ausschreibungen und der anschlieRenden Ausesdahren;
- Kommunikation mit den Beteiligten (potenziellégé&chliche
Empfanger, Mitgliedstaaten usw

);

- finanzielles und operatives Projektmanagement;

- Durchfahrung von Kontrollen, wie oben beschriebgx-ante-
Uberprifung, Vergabeausschuss, Ex-post-Kontroitgarnes Audit);

- Rechnungsfuhrung;

- Entwicklung und Verwendung von IT-Instrumentenr fdie

Verwaltung von Finanzhilfen;

- Monitoring und Berichterstattung Uber die Realishg der Ziele
u.a. in den jahrlichen Tatigkeitsberichten und dgarichten der
nachgeordnet bevollméachtigten Anweisungsbefugten

Externes Personal

Die Aufgaben &hneln den Aufgaben der Beamten
Zeitbediensteten mit Ausnahme der Aufgaben, dibtnion externen
Personal ibernommen werden kénnen

und
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3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5.

— M Der Vorschlag/die Initiative ist mit deméchstermehrjahrigen Finanzrahmen

vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpasg der betreffenden Rubrik

des mehrjahrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassungeumngabe der einschlagigen Haushaltslinien
der entsprechenden Betrage.

und

— 0O Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inansghnahme des

Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des nj@dhigen Finanzrahmefls

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe desdtiligigen Rubriken und Haushaltslinien so
der entsprechenden Betrage.

ie

Finanzierungsbeteiligung Dritter
— M Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinaeming durch Dritte vor.

— [ Der Vorschlag/die Initiative sieht folgende Kofireerung vor:

37

Siehe Nummern 19 und 24 der InterinstitutioneWemeinbarung.

40

DE



Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht adfe Einnahmen aus.

— M Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf dierlfiahmen aus, und zwar

O auf die Eigenmittel

M auf die sonstigen Einnahmen

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Fur das

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiafive

laufende
Haushaltsjahr h
zur Verfligung Jahr
stehende Mittel 2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

Artikel 6xxxXx.....

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundememalEmen die einschlagigen Ausgabenlinien an.

| [33 yyyyyy...] Einnahmenlinie

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf dienBhmen berechnet werden.

Die Einnahmen sind zum jetzigen Zeitpunkt nichtdreit und hdngen davon ab,
Kandidatenlander an dem Programm teilnehmen werden.

ob
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zucbgaben) sind die Betrage netto, d. h. abziglict25

fur Erhebungskosten, anzugeben.
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