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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DESVORSCHLAGS

In den vergangenen Jahren hat die Politik im Zusanftang mit dem Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts einen immer groReren Raugenommen. lhre Bedeutung wurde
im Stockholmer Programhund im zugehérigen Aktionsplabestatigt, deren Umsetzung in
den nachsten funf Jahren strategische PriorititeBen wird. Sie umfasst Bereiche wie
Migration (legale Migration und Integration, Asyikregulare Migration und Ruckkehr),
Sicherheit (Vorbeugung vor und Bekdmpfung von Tresrous und organisierter Kriminalitét,
polizeiliche Zusammenarbeit) und Schutz der AulRemzgn (einschliel3lich Visumpolitik)
einschliellich ihrer externen Dimension. Auch dert¥ag von Lissabon verleiht der Union
mehr Mdglichkeiten, den alltaglichen Anliegen dér@er im Bereich Frieden, Sicherheit und
Justiz gerecht zu werden.

Im Stockholmer Programm werden sowohl die Chandsnaach die Herausforderungen
anerkannt, die mit der vermehrten Mobilitéat der Blghven einhergehen. Der Européische Rat
betont dort ferner, dass eine gut organisierte Mign fur alle Beteiligten vorteilhaft sein
kann. Ihm ist darliber hinaus bewusst, dass flexibggationspolitische Mal3Bhahmen vor dem
Hintergrund der grofRen demografischen Herausfordgm, die sich der Union in der
Zukunft stellen und mit einer steigenden Nachfratggch Arbeitskraften einhergehen,
l&angerfristig einen wichtigen Beitrag zur Wirtsctsaintwicklung und Wirtschaftsleistung der
Union darstellen werden.

Am 29. Juni 2011 nahm die Kommission einen VorggHi&r den nachsten mehrjahrigen
Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2014-202¢ anen Haushalt zur Verwirklichung der Ziele
der Strategie Europa 2020. Im Bereich Inneres, damFelder Sicherheit, Migration und
AulRengrenzen zuzuordnen sind, hat die Kommissiah wirgeschlagen, die Struktur der
Ausgabeninstrumente zu vereinfachen und die ZahPdegramme auf zwei zu reduzieren:
einen Asyl- und Migrationsfonds und einen Fondgdi@rinnere Sicherheit.

Mit dieser Verordnung wird der Asyl- und Migratidosds eingerichtet, mit dem der mit
Unterstiitzung des Europaischen Flichtlingsfénddes Europaischen Fonds fir die
Integration von Drittstaatsangehérigamd des Europaischen Riickkehrfohits die Wege

geleitete Kapazitatsaufbau fortgesetzt und auf gisamte Bandbreite der Asyl- und
Migrationspolitik der EU einschlief3lich der Mal3nadmmin oder in Bezug zu Drittlandern, die
in erster Linie auf Interessen und Ziele der EWiesen Politikbereichen ausgerichtet sind,
und der auch die Berucksichtigung neuer Entwicklimgrmaoglichen soll, ausgeweitet wird.

Die Entwicklung einer gemeinsamen Asylpolitik, rdigr jedem Drittstaatsangehérigen, der
internationalen Schutz bendétigt, ein angemesseiatusSgewahrt und der im Vertrag Uber die

ABI. C 115 vom 4.5.2010, S. 1.

KOM(2010) 171 endg. vom 20.4.2010.

KOM(2011) 500 endg.

Entscheidung Nr. 573/2007/EG des Europaischenamarits und des Rates, (ABl. L 144 vom
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Arbeitsweise der Europaischen Union verankerte @satz der Nichtzuriickweisung gewahrt
werden soll, erfordert Mechanismen, mit denen bestk auf dem Grundgedanken der
Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten eine awsgene Verteilung der Belastungen, die
mit der Aufnahme von Menschen mit Anspruch aufriméionalen Schutz und Vertriebenen
und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sinddeuMitgliedstaaten geférdert werden
soll. Dies schlief3t auch eine starke Neuansiedhumgd Umsiedlungskomponente ein.

Eine wohlorganisierte Politik der legalen Einwanoegy und wirkungsvollere
Integrationsstrategien, die mit dem StockholmemgRamm in Ubereinstimmung stehen und
durch das rechtliche Instrumentarium der Union atiget werden, spielen eine zentrale
Rolle fur die Gewahrleistung der langfristigen Wetverbsfahigkeit der Union und
letztendlich ihr Gesellschaftsmodell. In dieser s$iwht ist eine bessere wirtschaftliche und
soziale Integration der sich rechtmaRig in der Rlthaltenden Drittstaatsangehorigen der
Schlussel zu einer optimalen Ausschépfung der Merteer Einwanderung.

Eine wirksame und nachhaltige Ruckkehrpolitik istesentlicher Bestandteil eines
wohlorganisierten Migrationskonzepts innerhalb d&rion. Sie ist auch eine notwendige
Erganzung einer glaubwuirdigen Einwanderungs- undpastik und spielt im Kampf gegen
die irregulare Einwanderung eine wichtige Rolle.

Jingere Ereignisse an der griechisch-tlrkischennzéreund im sudlichen Mittelmeer
veranschaulichen ebenfalls, wie wichtig ein umfadss Migrationskonzept fur die Union ist,
in dem so unterschiedliche Aspekte wie ein verbessé&renzmanagement, Verwaltung des
Schengen-Raums, gezieltere legale Einwanderungnsgiverer Erfahrungsaustausch zu
bewahrten Integrationspraktiken, ein gestarktes €éh@sames Europdaisches Asylsystem und
ein strategischeres Herangehen an die BeziehungeDritlandern im Hinblick auf die
Migrationsproblematik zusammenfliel3en.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATION INTERESSIERTER KREISE UND
FOLGENABSCHATZUNG

Entsprechend dem hoheren Gewicht, das der Evahgeals Instrument zur politischen
Entscheidungsfindung beigemessen wird, stitzt dieser Vorschlag auf die Ergebnisse der
Evaluierung, die Konsultation der beteiligten Akieund die Folgenabschatzung.

Die Berichte lUiber die Ex-Post-Evaluierung des E#isghen Flichtlingsfonds 2005-2007 und
die Zwischenberichte tber die Durchfiihrung des gaiscthen Fonds fir die Integration von
Drittstaatsangehdrigen 2007-2009 und den EuropémsdRiickkehrfonds 2008-2009 waren
dabei von besonderer Bedeutung.

Die Vorarbeiten fur die kinftigen Finanzierungsinstente im Bereich Inneres begannen
2010 und wurden 2011 fortgesetzt. Im Zuge dieseraNb@iten wurde im Dezember 2010
eine Evaluierungs-/Folgenabschatzungsstudie beineiexternen Auftragnehmer in Auftrag
gegeben. Diese Studie, die im Juli 2011 fertigdesteurde, fasste die verflgbaren
Evaluierungsergebnisse fur die bestehenden Finamgsinstrumente und die in der
Folgenabschatzung untersuchten Schwierigkeiterle Ziad Optionen, einschlief3lich ihrer
maoglichen Auswirkungen, zusammen. Auf der GrundidgeStudie erstellte die Kommission
einen Folgenabschatzungsbericht, zu dem der Ausschir Folgenabschatzung am
9. September 2011 eine Stellungnahme vorlegte.
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Bei der Folgenabschéatzung wurden die ErgebnisseOudine-Konsultation zur kinftigen

Finanzierung im Bereich Inneres bertcksichtigt, dien 5. Januar bis zum 20. Marz 2011
stattfand und allen Beteiligten offenstand. Insggsagingen 115 Antworten von

Einzelpersonen und Organisationen ein, daruntet &wsitionspapiere. Die Antworten
stammten aus samtlichen Mitgliedstaaten sowie aitgabdern.

Im April 2011 kamen auf der Konferenz zu dem Thefftae future of EU funding for Home
Affairs: A fresh look" wichtige Interessenvertrete(Mitgliedstaaten, internationale
Organisationen, zivilgesellschaftliche Organisationzusammen, die die Moglichkeit zum
Gedankenaustausch ber die kunftige FinanzierundJden im Bereich Inneres nutzten.
Die Konferenz bot aul3erdem Gelegenheit, die Ergskender Bestandsaufnahme und der
offentlichen Konsultation zu validieren.

Die kunftige Finanzierung der Union im Bereich Ineeewurde mehrfach mit institutionellen
Akteuren erortert, u. a. bei einem informellen Bggssen im Rahmen der Tagung des Rates
,~Justiz und Inneres” vom 21. Januar 2011, einerarméllen Frihstick mit den politischen
Koordinatoren des Europdischen Parlaments am B6ad2011, einer Anhdrung von
Kommissionsmitglied Malmstrom vor dem SURE-Ausschusles Parlaments am
10. Méarz 2011 und wahrend eines Gedankenaustausasshen dem Generaldirektor der
GD Inneres und dem EP-Ausschuss fir burgerlichén&iten, Justiz und Inneres (LIBE) am
17. Marz 2011.

Spezifische fachkundige Beratung hinsichtlich dénfkgen Finanzinstrumente im Bereich
Asyl und Migration wurde bei Gesprdchen im Rahmem 8itzungen des Ausschusses
~Einwanderung und Asyl“ vom 22. Februar 2011, dedzds von nationalen Kontaktstellen
fur Integrationsfragen vom 15. Mérz 2011, des Khkiatasschusses ,Ruckfihrungsrichtlinie”
vom 18. Méarz 2011 und der hochrangigen Arbeitsgeuppsyl und Migration® vom
27. April 2011 eingeholt. AulRerdem wurden Sachémdige aus den Mitgliedstaaten im
Rahmen des gemeinsamen Ausschusses fir das GenBrelgramm ,Solidaritdt und
Steuerung der Migrationsstrome* (,SOLID-Ausschussifiriftlich zu den mit der Umsetzung
der kunftigen Finanzinstrumente im Bereich Asyl uvdyration verbundenen technischen
Aspekten konsultiert.

Diese Konsultationen, Konferenzen und Sachversg@ndjesprache bestatigten, dass unter
den wichtigsten Interessengruppen allgemeines EweWenen hinsichtlich der Notwendigkeit
besteht, den Handlungsspielraum fir die Finanzgerdar Union im Bereich Asyl und
Migration — auch hinsichtlich der externen Dimensio— zu erweitern, die
Durchfihrungsmechanismen zu vereinfachen und fuhrnfdexibilitdt zu sorgen, um
insbesondere auf Notlagen reagieren zu konnen. Agglsund Migration anbelangt, waren
die beteiligten Akteure der Auffassung, die allgerea thematischen Prioritéaten seien bereits
im Stockholmer Programm von 2009 und dem Aktionsglar Umsetzung dieses Programms
festgelegt worden. Die Verringerung der Anzahl Beranzinstrumente zur Schaffung einer
Zweisaulenstruktur fand — unter der Voraussetzut@ss ein solcher Schritt zu einer
Vereinfachung fuihrt — breite Zustimmung. Des Weitebestand Einigkeit darin, dass ein
flexibler Notfallmechanismus erforderlich sei, dandie Union rasch und wirksam auf
migrations- oder sicherheitsbezogene Krisen reagidann. Generell wurde die geteilte
Mittelverwaltung mit dem Ubergang zur mehrjahrigBrogrammplanung bei Definition
gemeinsamer Ziele auf Unionsebene als angemessamahungsmethode fiir Ausgaben im
Bereich Inneres bewertet, auch wenn Nichtregieromggsisationen der Auffassung waren,
die direkte Mittelverwaltung solle ebenfalls beibakan werden. Die Interessentrager
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sprachen sich auch fir eine starkere Rolle der @reiBh Inneres tatigen EU-Einrichtungen
aus, um die Zusammenarbeit zu férdern und mehrr§iarezu bewirken.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS

Das Recht der Union, tatig zu werden, leitet sich Artikel 3 Absatz 2 des Vertrags Uber die
Europaische Union ab, wonach die Union ,ihren Birgeen und Blrgern einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Bigwagizen [bietet], in dem — in Verbindung
mit geeigneten MalRnahmen in Bezug auf die Kontnadlie den Aul3engrenzen, das Asyl, die
Einwanderung sowie die Verhidtung und Bekampfung #eminalitit — der freie
Personenverkehr gewahrleistet ist.”

Ein Tatigwerden der Union ist wegen der in ArtiB&l des Vertrags tUber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (nachstehend ,der Vertrag") elagien Ziele, in dem die Malinahmen
zur Schaffung eines Raums der Freiheit, Sicherbedl des Rechts genannt werden,
begrindet.

Die Verordnung stitzt sich auf Rechtsgrundlagen detelsV des Vertrags im

Zusammenhang mit dem Raum der Freiheit, der Siefteund des Rechts, namlich auf die
Artikel 78 Absatz 2 und 79 Absatze 2 und 4, dieRieehtsgrundlage fur ein Tatigwerden der
Union in den Bereichen Asyl, Einwanderung, Steugraler Migrationsstrome, gerechte
Behandlung von Drittstaatsangehorigen mit rechtgeifdi Aufenthalt im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten sowie Bekampfung von illegaler Eamaderung und Menschenhandel bilden.

Vor dem Hintergrund der Haltung des Vereinigten i§oeichs, Irlands und Danemarks in
Bezug auf die Gegenstdnde, auf die sie sich eketnecstellen diese Artikel kompatible
Rechtsgrundlagen dar. Ferner gilt fir Rechtsakté iater Grundlage das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren.

Darlber hinaus ist Artikel 80 des Vertrags Rechnzmgragen, in dem bekraftigt wird, dass
fur die Politik der Union in diesem Bereich unddiwmsetzung, auch in finanzieller Hinsicht,
der Grundsatz der Solidaritat und der gerechterteuhg der Verantwortlichkeiten unter
den Mitgliedstaaten gilt.

Insgesamt handelt es sich hierbei um einen Ber@icdem ein Tatigwerden der Union im
Vergleich zu einem einzelstaatlichen Vorgehen détglMdstaaten einen offensichtlichen
Mehrwert bewirkt. Besser als einzelne Mitgliedstagkann die Européische Union fur einen
Rahmen sorgen, der die Solidaritat der Union beiSteuerung der Migrationsstrome zum
Ausdruck bringt. Die in dieser Verordnung vorgesehdinanzielle Unterstitzung tragt
insbesondere zur Starkung der nationalen und eisch@En Kapazitdten in diesem Bereich
bei. Hierzu zielt die Verordnung unter anderem damb, das gemeinsame européaische
Asylsystem zu starken und weiterzuentwickeln, Swoltdt und Aufteilung der
Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten pudern, insbesondere gegenuber den von
den Migrations- und Asylstromen am meisten betradfe Mitgliedstaaten, die Entwicklung
aktiver, integrationsrelevanter und -unterstitzen@@nwanderungsstrategien sowie die
Integration von Drittstaatsangehdrigen mit besoewberAugenmerk auf die lokale und
regionale Ebene der Mitgliedstaaten zu fordern, iapazitdten der Mitgliedstaaten zur
Verwirklichung gerechter und wirksamer RUckkehtstggen auszubauen und die Bildung
von Partnerschaften und die Zusammenarbeit mitl@wdern zu unterstttzen.
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Es wird jedoch voll anerkannt, dass ein Eingredehangemessener Ebene erfolgen und die
Rolle der Union nicht Uber das notwendige Mall hsgehen sollte. In der
Haushaltsuberprifung wurde herausgestellt, dassopéische Kollektivgiter, MaRnahmen,
die die Mitgliedstaaten und die Regionen nicht @igener Kraft schultern kénnen, sowie alle
Bereiche, in denen die EU bessere Ergebnisse emnziglnn als die Mitgliedstaaten allein,
Mittel aus dem EU-Haushalt erhalten“ sollten.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

In dem von der Kommission vorgeschlagenen mehgéhriFinanzrahmen ist fir den
Zeitraum 2014-2020 fur den Asyl- und Migrationsferein Betrag von 3 869 Mio. EUR (in
jeweiligen Preisen) angesetzt. Mehr als 80% di@stsags (3 232 Mio. EUR) sollten fir die
nationalen Programme der Mitgliedstaaten verwemdgtlen, 637 Mio. EUR sollen zentral
von der Kommission verwaltet werden, um MaRnahmanlthion, SoforthilfemalRnahmen,
das Europaische Migrationsnetzwerk, technischeeHilhd die Durchfiihrung spezifischer
operativer Aufgaben, mit denen Einrichtungen deiobtbetraut sind, zu finanzieren.

Mio. EUR (jeweilige Preise)

Der Asyl- und Migrationsfonds 3 869
Nationale Programme 3232
Zentrale Mittelverwaltung 637
5. HAUPTELEMENTE DESVORSCHLAGS

5.1. Mittel far die Mitgliedstaaten

Der Grol3teil der Fondsmittel wird Gber die nati@maProgramme der Mitgliedstaaten flr den
Zeitraum 2014-2020 abgewickelt. Samtlichen Mitghiediten sollen ein fester Grundbetrag
sowie ein variabler Betrag zugewiesen werden. Nacér Halbzeitiberprifung kann ab dem
Haushaltsjahr 2018 ein zusatzlicher Betrag zugemiegerden.

5.1.1. Grundbetrag

Der Grundbetrag wird auf der Grundlage der neuegggfiigbaren statistischen Daten Uber
die Migrationsstrome, wie die Zahl der Erstantragé Asyl, positive Entscheidungen Uber
die Anerkennung der Flichtlingseigenschaft oder@evahrung subsididren Schutzes, die
Zahl der neu angesiedelten Fluchtlinge, Bestand &tndime der Drittstaatsangehdrigen mit
Aufenthaltstitel, die Zahl der von den nationalen ehBrden gefassten
Ruckfiihrungsentscheidungen und die Zahl der Rickfigen, berechnetEs handelt sich
um die gleichen Daten, die schon bisher fir dieeBeung der Zuweisungen aus dem
Europaischen Flichtlingsfonds, dem Europaischen d§orilir die Integration von
Drittstaatsangehdrigen und dem Europaischen Ruckkats verwendet wurden. Um eine

! .Uberpriifung des EU-Haushalts*, KOM(2010) 700 va#110.2010.

Auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 862/2@¥%s Europaischen Parlaments und des Rates
vom 11. Juli 2007 zu Gemeinschaftsstatistiken (M&anderung und internationalen Schutz von
Eurostat erhobene Daten.

oo
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kritische Masse fir die Durchfihrung der nationadfrngramme zu gewahrleisten, wird flr
jeden Mitgliedstaat ein Betrag von 5 Mio. EUR alsiestbetrag hinzugefugt.

Der fur die einzelnen Mitgliedstaaten vorgesehenen@betrag dient als Grundlage fiur die
Aufnahme des politischen Dialogs, an den sich ddanahrige Programmplanung anschlief3t,
mit der einerseits eine begrenzte Zahl verbindlicbaionsziele (z.B. die Starkung des
gemeinsamen europaischen Asylsystems durch die I@kigiung der effizienten und
einheitlichen Anwendung des Unionsacquis im Bereddyl oder die Entwicklung eines
Programms zur Forderung einer freiwilligen Ruckkehr mit einer
Wiedereingliederungskomponente) unterstitzt unceandeits die spezifischen Bedurfnisse
der einzelnen Mitgliedstaaten abgedeckt werdemisoll

5.1.2. Variabler Betrag

Der variable Betrag wird im Anschluss an den erw@&hnpolitischen Dialog jenen
Mitgliedstaaten zugewiesen, die bereit sind, sichastimmten Bereichen zu engagieren, die
von ihrem politischen Handlungswillen oder ihrehigkeit zur Zusammenarbeit mit anderen
Mitgliedstaaten abhangen. Gedacht ist an die Duhelihg spezifischer MalRnahmen wie die
gemeinsame Bearbeitung von Asylantragen, gemeins&iiekfihrungsaktionen, die
Einrichtung gemeinsamer Migrationszentren und diecBfiihrung von Neuansiedlungs- und
Umsiedlungsmalinahmen.

Fur Neuansiedlungsmalinahmen werden die Mitgliedstaalle zwei Jahre finanzielle
Anreize (in Form von Pauschalbetragen) auf der Gliage der Zusagen erhalten, die sie nach
Festlegung der Neuansiedlungsprioritaten auf deondebene abgeben. Vorausgehen wird
ein politischer Prozess, in den insbesondere da®mpBische Parlament und der Rat
eingebunden sind und der die politischen Entwicgemauf nationaler und auf Unionsebene
widerspiegelt. Uber diese finanziellen Anreize sollzwei Ziele verwirklicht werden: ein
guantitatives Ziel, namlich die deutliche Erh6éhunder bisher zu geringen
Neuansiedlungsmal3nahmen, und ein qualitatives iZaehlich die Starkung der europaischen
Dimension mittels definierter, dynamischer gememsa Neuansiedlungs-Prioritaten der
Union.

Ferner sollen die Mitgliedstaaten regelmaf3ig ebisnfaisagenabhéngige finanzielle Anreize
(Pauschalbetrage) fur die Umsiedlung von Persod@n,nternationalen Schutz geniel3en,
erhalten.

5.1.3. Halbzeitiberprifung der Mittelzuweisung
Ein Teil der verfugbaren Mittel wird fur die Halb#éerprifung zurtickbehalten.

Das soll die Zuweisung zusatzlicher Mittel zum eia@ die Mitgliedstaaten erméglichen, die
von erheblichen Veranderungen der Migrationsstrbeteoffen sind und spezifischen Bedarf
in Bezug auf ihre Asyl- und Aufnahmesysteme habend zum anderen an die
Mitgliedstaaten, die gewillt sind, spezifische MaBmen umzusetzen. Der letztgenannte
Posten kann an die jungsten politischen Entwickiuingngepasst werden.
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5.2. Einrichtungen der Union

Um die Kompetenzen und den Sachverstand der im idBerdnneres tatigen
Unionseinrichtungen effizienter zu nutzen, ziehe dommission auch die von der
Haushaltsordnurigeréffnete Moglichkeit in Betracht, diese Einrichggen im Rahmen der auf
der Grundlage dieser Verordnung verfugbaren Mitted der Durchfihrung spezifischer
Aufgaben zu betrauen, die mit ihren Aufgaben untdeksprogrammen in Einklang stehen.
Fur die von dieser Verordnung erfassten Aufgabemrken dabei insbesondere das
Europaische Unterstitzungsbiro fir Asylfragen (EA8Q die Européische Agentur fur die
operative Zusammenarbeit an den Auf3engrenzen dgliddistaaten der Europaischen Union
(,Frontex-Agentur®) in Frage, soweit Tatigkeitennarhalb und auf3erhalb der Union
betroffen sind, flr die operative Erfahrungen inndBereichen Asyl oder irregulare
Einwanderung erforderlich sind.

5.3. Maflinahmen in oder mit Bezug zu Drittlandern

Dieser Fonds soll die Unterstiitzung von MalRnahnrembglichen, die in erster Linie den
Interessen der Union dienen, sich direkt in derodnind ihren Mitgliedstaaten auswirken
und zu Malnahmen innerhalb der Union in einer notigen Kontinuitat stehen.
Unmittelbar entwicklungspolitische MalRnahmen diurfars diesem Fonds nicht geférdert
werden. Bei der Durchfuhrung der betreffenden MaBiren wird eine vollige
Ubereinstimmung mit den Grundsatzen und allgemeifieen der AuRentatigkeiten der
Union in Bezug auf das betreffende Land oder dieelfende Region angestrebt.

Im Zuge der dreijahrlichen Uberpriifung der Hautstwatinung erfolgte Anderungen an den
Grundsatzen der geteilten Mittelverwaltung sindeticksichtigen.
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2011/0366 (COD)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung des Asyl- und Migrationsfonds

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAIS{EN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise E@ropéaischen Union, insbesondere auf
Artikel 78 Absatz 2 und Artikel 79 Absatze 2 und 4,

auf Vorschlag der Europaischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsaldgeaationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen WirtschaftsSozialausschussgs,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regtbnen,

geman dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Das Ziel der Union, einen Raum der Freiheit, deh&iheit und des Rechts zu bilden,
soll unter anderem durch eine gemeinsame Politikdém Bereichen Asyl und
Einwanderung verwirklicht werden, die sich auf @elidaritéat der Mitgliedstaaten
grindet und gegenuber Drittstaaten und ihren Anggéi® angemessen ist. Am 2
Dezember 2009 erkannte der Européische Rat annussFlexibilitat und Koharenz
bei den Finanzmitteln in der Union sowohl hinsiddfitldes Anwendungsbereichs als
auch der Anwendbarkeit erforderlich ist, damit deelitikentwicklung in den
Bereichen Asyl und Migration geférdert wird.

(2) Diese Verordnung sollte als Beitrag zur Entwickluier gemeinsamen Asyl- und
Einwanderungspolitik der Union und zur Starkung dgsums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts im Lichte der Anwenduaig@rundsatze der Solidaritat
und der Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaated der Zusammenarbeit mit
Drittlandern den Asyl- und Migrationsfonds (naclhsted ,Fonds*) einrichten.

3) Der Fonds sollte Ausdruck von Solidaritat durcharihilfen flr die Mitgliedstaaten
sein. Er sollte die wirksame Steuerung der Migreggirome in die Union in jenen
Bereichen verbessern, in denen die Union unter randelurch die Aufteilung der
Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten unut Drittstaaten sowie die
Intensivierung der Zusammenarbeit mit letzterenglé@ften Nutzen einbringen kann.

10 ABl.C...vom ...,S. ....
1 ABl.C...vom ...,S. ....



(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Um eine einheitliche Asylpolitik von hoher Qualitéhd internationalen Schutz auf
einem gehobenen Niveau zu gewahrleisten, sollteFdeds zu einem effizienten

Funktionieren des gemeinsamen européaischen Asglagsbeitragen, das Mal3hahmen
bezuglich Politik, Gesetzgebung, Kapazitatsaufbad Zlusammenarbeit mit anderen
Mitgliedstaaten, Unionseinrichtungen und Drittlarmmdemfasst.

Die Anstrengungen der Mitgliedstaaten, den Acqués tnion im Asylbereich
vollstandig und korrekt umzusetzen und insbesondadsuchenden, Vertriebenen
und Personen, die internationalen Schutz geniefaignete Aufnahmebedingungen
zu gewahren und eine korrekte Feststellung ihragi$im Einklang mit der Richtlinie
2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 Uber Mitrdesnen flur die Anerkennung
und den Status von Drittstaatsangehdrigen odeitesilagen als Fluchtlinge oder als
Personen, die anderweitig internationalen Schutdtigen, und Uber den Inhalt des
zu gewédhrenden Schutzézu ermdglichen, gerechte und wirksame Asylverfahre
anzuwenden und bewdahrte Praktiken im AsylbereicHtzdern, sollten untersttitzt
und verbessert werden, damit die Rechte der Parsalie internationalen Schutzes
bedirfen, gewahrt werden und die Asylsysteme detglMddstaaten effizient
funktionieren konnen.

Um den Entscheidungsprozess im Rahmen des gemeansaeuropaischen
Asylsystems qualitativ zu verbessern, sollte derndso auch gemeinsame
Anstrengungen von Mitgliedstaaten zur Ermittlung,eitdrgabe und Forderung
bewahrter Praktiken und zur Schaffung von Strukturgir eine wirksame
Zusammenarbeit angemessen unterstitzen.

Dieser Fonds sollte die Tatigkeiten des mit Verardn (EU) Nr. 439/2010 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. MaD'® eingerichteten

Europaischen Unterstitzungsburos fur Asylfragen SEA zur Koordinierung der

praktischen Zusammenarbeit der Mitgliedstaatensyglffagen, zur Unterstitzung der
Mitgliedstaaten, deren Asylsystem besonders stakngprucht wird, und zur
Mitwirkung bei der Umsetzung des gemeinsamen eusopén Asylsystems erganzen
und untermauern.

Der Fonds sollte die Bemihungen der Union und diégliddstaaten unterstitzen, die
darauf gerichtet sind, die Fahigkeit der Mitgliedgen zur Fortentwicklung,
Uberwachung und Bewertung ihrer Asylpolitik nach Bgabe ihrer Pflichten im
Rahmen bestehender Rechtsvorschriften der Unisehessern.

Der Fonds sollte die Bemihungen der Mitgliedstaaiteterstitzen, den Flichtlingen
und Vertriebenen, die dem Hohen Flichtlingskommisdar Vereinten Nationen
(UNHCR) zufolge fiir eine Neuansiedlung in Frage kwan, in ihrem Hoheitsgebiet
internationalen Schutz und dauerhafte Lésungen ietery wie beispielsweise die
Einschatzung des Neuansiedlungsbedarfs und die stétlang der betreffenden
Personen in ihr Hoheitsgebiet, um ihnen dort eisieheren Status zu gewahren und
ihre wirksame Integration zu férdern.
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Aus dem Fonds sollten Lastenteilungsmal3hahmengiandRahmen Personen, die
internationalen Schutz beantragen oder geniefl3am,eirtem Mitgliedstaat in einen
anderen Mitgliedstaat Uberstellt werden, geférdentden.

Partnerschaften und die Zusammenarbeit mit Drig#n zur Gewahrleistung einer
angemessenen Steuerung des Zustroms von Persanésytoder eine andere Form
des internationalen Schutzes beantragen, sind aieentlicher Bestandteil der
Asylpolitik der Union. Um zum frihestmdoglichen Zmihkt Zugang zu
internationalem Schutz und dauerhafte Lésungen mtery auch im Rahmen
regionaler Schutzprogramriie sollte der Fonds eine starke
Neuansiedlungskomponente beinhalten.

Um den Prozess der Integration in die europais@esellschaften zu verbessern und
Zu untermauern, sollte der Fonds die legale Zuwamgein die Union entsprechend
dem wirtschaftlichen und sozialen Bedarf der Méditaaten erleichtern und die
Vorbereitung auf den Integrationsprozess bereitHenkunftsland der zuziehenden
Drittstaatsangehdrigen in die Wege leiten.

Der Fonds sollte aus Grinden der Effizienz undgd@tmaoglichen Wirkung gezielter
zur Unterstutzung koharenter, spezifisch auf digdé@ng der Integration von
Drittstaatsangehdrigen auf lokaler und/oder redemaEbene zugeschnittener
Strategien eingesetzt werden. Diese Strategietesollor allem durch lokale oder
regionale Behdrden oder nichtstaatliche Akteure esmtgt werden, ohne dass
nationale Behorden ausgeschlossen sind, falls derwaltungsaufbau eines
Mitgliedstaates dies erforderlich macht. Die duititenden Einrichtungen sollten aus
der Bandbreite verfugbarer MalRnahmen jene auswdalden auf ihre besondere
Situation am besten passen.

Die Integrationsmal3Bnahmen sollten sich im Interessimes umfassenden
Integrationskonzepts auch auf Flichtlinge, Asylamcte und Personen, denen
internationaler Schutz in einer anderen Form geivdlarde, erstrecken, jedoch die
Besonderheiten dieser Zielgruppen bericksichtigen.

Zur Gewabhrleistung der Kohéarenz der Politik derdpaischen Union zur Integration
von Drittstaatsangehorigen sollte es sich bei derchd diesen Fonds geforderten
Mallnahmen um spezifische Mallinahmen handeln, dieldigh den Europaischen
Sozialfonds geforderten Mal3Bhahmen ergénzen. Digi@iDurchfihrung des Fonds
zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten solltearzhi zur Einrichtung von

Mechanismen zur Kooperation und Koordinierung meh d8ehdrden, die von den
Mitgliedstaaten mit der Verwaltung des Europaiscisazialfonds betraut wurden,
verpflichtet werden.

Der Fonds sollte die Mitgliedstaaten bei der Aueddmg von Strategien zur
Organisation der legalen Migration unterstiitzen iumd Fahigkeit zur Entwicklung,
Durchfiihrung, Uberwachung und generellen Bewertaitey Integrationsstrategien, -
konzepte und -maflnahmen fur Drittstaatsangehérigmschdiel3lich  der
Rechtsinstrumente der Union starken. Ferner sadteden Informations- und
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Erfahrungsaustausch und die Zusammenarbeit zwisBle&brden und mit anderen
Mitgliedstaaten fordern.

Die Union sollte die Nutzung des Instruments der bNi@tspartnerschaft als
wichtigstem strategischen, umfassenden und latigiis Kooperationsrahmen mit
Drittlandern fur die Migrationssteuerung fortsetaemd ausweiten. Finanzhilfen sollte
der Fonds ferner fur Mallnahmen im Rahmen der Matspartnerschaften
bereitstellen, die entweder in der Union oder iittBtaaten durchgefiihrt werden und
in erster Linie auf den Bedarf und die Prioritatder Union abgestellt sind,
insbesondere um eine kontinuierliche FinanzierungreMalinahme sowohl innerhalb
der Union als auch in DrittlAndern zu gewéhrleisten

Die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Verbessgides Rickkehrmanagements
in all seinen Aspekten mit dem Ziel einer steteareghten und wirksamen Umsetzung
der gemeinsamen RuUckkehrnormen, wie sie insbesender der Richtlinie
2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des Ram 16. Dezember 2008
Uber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mdgteaten zur Ruckfihrung
illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoridefestgelegt wurden, sollten weiter unterstiitzt
und gefoérdert werden. Der Fonds sollte die Aus&uhgivon Rickkehrstrategien auf
nationaler Ebene und auch MafRnahmen zu ihrer witkedJmsetzung in Drittlandern
fordern.

Zur freiwilligen Ruckkehr von Personen, einschlief®lPersonen, die zurlckiberfihrt
werden wollen, obwohl sie nicht verpflichtet sirths Hoheitsgebiet zu verlassen,
sollten Anreize fiur die betreffenden Rickkehrer, mzu Beispiel eine
Vorzugsbehandlung in Form einer verstarkten RUcKkd#a, vorgesehen werden.
Diese Form der freiwilligen Ruckkehr liegt im Inésse sowohl der Ruckkehrer als
auch der Behorden, was das Kosten-/Nutzen-Verkélt@nbelangt. Den
Mitgliedstaaten sollte nahe gelegt werden, demitégen Rickkehr den Vorzug zu
geben.

Politisch gesehen sind jedoch die freiwillige undé derzwungene Ruckkehr
miteinander verknupft und verstérken sich gegeigseind die Mitgliedstaaten sollten
im Rahmen ihres Rickkehrmanagements dazu angeladtelen, verstarkt darauf zu
achten, dass sich diese beiden Formen der RuUckkefgnzen. Erzwungene
Ruckfuhrungen sind erforderlich, um die Integritder Einwanderungs- und
Asylpolitik der Union sowie der Einwanderungs- uksylsysteme der Mitgliedstaaten
zu gewabhrleisten. Die Mdoglichkeit der erzwungenekickRehr ist also eine
grundlegende Bedingung dafur, dass diese Politightniunterminiert und der
Rechtsstaatlichkeit Geltung verschafft wird, diererseits eine wesentliche
Voraussetzung fur den Aufbau eines Raums der FRteider Sicherheit und des
Rechts ist. Aus dem Fonds sollten daher auch Mafleahder Mitgliedstaaten zur
Erleichterung der erzwungenen Rickkehr unterstigzden.

Des Weiteren ist es dringend notwendig, dass deds$-spezifische MalRhahmen
zugunsten von Ruckkehrern im Ruckkehrland fordert, flr die effektive Rickkehr
der betreffenden Personen in ihre Herkunftsstader oeregion unter guten
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Bedingungen zu sorgen und ihre dauerhafte Wiedglrederung in inrem Umfeld zu
erleichtern.

Die Ruckubernahmeabkommen der Union sind ein wjehntiBestandteil ihrer
Ruckkehrstrategie und ein zentrales Instrument dig&r wirksame Steuerung der
Migrationsstrome, da sie die rasche Ruckkehr ilé&gu Migranten erleichtern. Diese
Abkommen sind ein wichtiges Element im Rahmen demloDs und der
Zusammenarbeit mit den Herkunfts- oder den Trairgirn irregularer Einwanderer;
ihre Anwendung in Drittlandern sollte geférdert den, damit die Rickkehrstrategien
auf nationaler und auf Unionsebene greifen.

Der Fonds sollte die Téatigkeiten der durch die Vémnong (EG) Nr. 2007/2004 des
Rates vom 26. Oktober 2084errichteten Europaischen Agentur fir die operative
Zusammenarbeit an den Aufl3engrenzen der Mitgliedstader Europaischen Union
(Frontex) ergénzen und unterlegen, deren Aufgalter anderem darin besteht, die
erforderliche Unterstitzung fur die Organisatiomgeasamer Ruckfihrungsaktionen
der Mitgliedstaaten zu leisten sowie bewdahrte Rkekt fir die Beschaffung von
Reisedokumenten und die Abschiebung von Drittstagishorigen, die sich
unrechtmalig im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaatgih@ten, zu ermitteln.

Bei der Handhabung dieses Fonds sollten die inQlearta der Grundrechte der
Europaischen Union verankerten Grundrechte und d&étme uneingeschrankt
beachtet werden. Bei in Frage kommenden Mal3nahwitta die spezielle Situation
von schutzbedurftigen Personen wie unbegleitetemdbfidhrigen und anderen
gefahrdeten Minderjahrigen mittels auf sie zugestdmer Vorsorge besonders
bertcksichtigt werden.

Bei aus diesem Fonds geftérderten MalRnahmen in miteBezug zu Drittlandern
sollten Synergien und Kohérenz mit anderen Malinahauferhalb der Union zum
Tragen kommen, die durch die geographischen und madtischen

Aul3enhilfeinstrumente der Union unterstutzt werdarsbesondere sollte bei der
Durchfiihrung derartiger MaRnahmen eine voéllige Bmtimmung mit den

Grundsétzen und allgemeinen Zielen der Auf3entdtigder Union und ihrer

AulRenpolitik in Bezug auf das betreffende Land odiée betreffende Region
angestrebt werden. Aus den Mitteln des Fonds sollteeine unmittelbar

entwicklungspolitisch ausgerichteten Maflinahmen rdefd werden; gegebenenfalls
sollte die finanzielle Unterstitzung durch die AnRi&einstrumente der Union
erganzt werden. Auch mit der Unionspolitik fur diemanitare Hilfe sollte Koharenz
gewahrleistet werden, insbesondere im Hinblick alieé Durchfihrung von

Soforthilfemafl3nahmen.

Ein Grofiteil der Fondsmittel sollte anhand objeltiKriterien analog zu der
Verantwortung zugewiesen werden, die jeder Mitgliadt bei der Steuerung der
Migrationsstrome tragt. Dazu sollten die neuestafiigbaren statistischen Daten tber
die Migrationsstrome herangezogen werden, wie diBl der Erstantrdge auf Asyl,
positive Entscheidungen Uber die Anerkennung déctflingseigenschaft oder die
Gewahrung subsidiaren Schutzes, die Zahl der ngesadelten Flichtlinge, die Zahl
der Drittstaatsangehdrigen mit legalem Wohnsite, Z&hl der Drittstaatsangehdrigen
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mit einem von einem Mitgliedstaat ausgestelltenehtifialtstitel, die Zahl der von den
nationalen Behodrden gefassten Riuckfuhrungsentsomgeth und die Zahl der
Riickkehret’.

Obgleich es angemessen ist, jedem Mitgliedsta@neBetrag auf der Grundlage der
neuesten verfigbaren statistischen Daten zuzuwessdite ein Teil der Fondsmittel

fur spezifische MalRnahmen, die eine Kooperation Mitgliedstaaten voraussetzen
und far die Union von erheblichem Zusatznutzen ,sindlecks Durchfiihrung des

Neuansiedlungsprogramms der Union und fir Umsigdiomalnahmen vergeben
werden.

Zu diesem Zwecke sollten in der Verordnung die gigehen MalRnahmen aufgelistet
werden, die aus Mitteln des Fonds gefordert weikdemen. Mitgliedstaaten, die sich
zur Durchfuihrung dieser MaRnahmen verpflichtenfeolzusatzliche Mittel erhalten.

Im Lichte der schrittweisen Einrichtung eines Neaiaedlungsprogramms der Union
sollte aus dem Fonds gezielte Unterstitzung in Fdinanzieller Anreize
(Pauschalbetréage) fur jeden neu angesiedelten thiigclgewahrt werden.

Um Fluchtlinge bei den NeuansiedlungsbemihungenUsheon besser zu schitzen,
und die strategische Wirkung der Neuansiedlung Hdurdie besondere
Berucksichtigung von Personen, fir die eine Newihsng am dringendsten notig ist,
zu maximieren, sollten auf Unionsebene alle zwéirddaauf der Grundlage der in
dieser Verordnung genannten allgemeinen Katega@geneinsame Prioritaten fur die
Neuansiedlung festgelegt werden.

Einige Fluchtlingskategorien sollten wegen ihrersdreleren Schutzbedurftigkeit
grundsatzlich immer als Prioritat behandelt werden.

Unter Bertcksichtigung des Neuansiedlungsbedaidh MalRgabe der gemeinsamen
Neuansiedlungsprioritdten der Union missen auchtzishe finanzielle Anreize fir
die Neuansiedlung von Personen aus bestimmten ggtigchen Regionen oder mit
bestimmten Staatsangehorigkeiten sowie fur bestarategorien neu anzusiedelnder
Flichtlinge zur Verfigung gestellt werden, bei dendie Neuansiedlung als
probatestes Mittel zur Deckung ihrer spezielleniB&dsse angesehen wird.

Um die Solidaritat und die Aufteilung der Verantivorg unter den Mitgliedstaaten
und insbesondere gegenuber den am starksten vonAsigstromen betroffenen
Landern zu verbessern, sollte ein ahnlicher auéniaelle Anreize gegrindeter
Mechanismus auch fur die Umsiedlung von Personén,irdernationalen Schutz
geniel3en, eingerichtet werden.

Um auf erhebliche Anderungen der Migrationsstromagieren zu kénnen und den
Anforderungen der Asyl- und der Aufnahmesysteme Mitgliedstaaten gerecht zu
werden, sollte eine Halbzeitiberprifung vorgenommeamnden. Zu diesem Zweck
sollte eine Mittelreserve einbehalten werden, l(lderen Verteilung bei der
Halbzeitiberpriufung befunden wird.
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Die Unterstltzung aus diesem Fonds wird besserewitknd grof3eren Zusatznutzen
entfalten, wenn in dieser Verordnung eine begredatd verbindlicher Ziele fur die
Programme vorgegeben wird, die die einzelnen Mititaaten unter
Berucksichtigung der eigenen Lage und Bedurfnisstelen.

Im Sinne einer verstarkten Solidaritat ist aucleansatzliche Unterstitzung aus dem
Fonds fur Notlagen bei hohem Migrationsdruck in dl@dstaaten oder Drittlandern
im Falle eines Massenzustroms von VertriebenenimeSder Richtlinie 2001/55/EG
des Rates vom 20. Juli 2001 Uuber Mindestnormen &ie Gewdahrung
voribergehenden Schutzes im Falle eines Masseomsstvon Vertriebenen und
Malinahmen zur Forderung einer ausgewogenen Vergeder Belastungen, die mit
der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dlegeahme verbunden sind, auf
die Mitgliedstaatetf in Form von Soforthilfe wichtig.

Diese Verordnung sollte den Fortbestand des Ewopén Migrationsnetzwerks
sicherstellen, das mit Entscheidung 2008/381/EG R&gs vom 14. Mai 2008 zur
Einrichtung eines Europaischen Migrationsnetzwerkss Leben gerufen wurde, und
entsprechend den in dieser Verordnung festgeledgielen und Aufgaben dieses
Netzes die erforderliche finanzielle Unterstutziegeitstellen.

Die Entscheidung 2008/381/EG sollte daher aufgemaerden.

Wegen des Zwecks der finanziellen Anreize, die delitgliedstaaten fur
Neuansiedlungs- und Umsiedlungsmal3hahmen in Form Rauschalbetragen zur
Verfigung gestellt werden, und ihrer geringen Hgkenessen an den tatséchlichen
Kosten sollte diese Verordnung einige Ausnahmen vdem Regeln Uber die
Forderfahigkeit von Ausgaben vorsehen.

Zur Erganzung oder Anderung der Bestimmungen didgemordnung Uber die
Pauschalbetrdge fur Neuansiedlungs- und Umsiedii@@sahmen, die Definition
spezifischer MalRhahmen und die Festlegung der gmar@en Neuansiedlungs-
Prioritdten der Union sollte die Befugnis zum Eslagon Rechtsakten gemaR
Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise deuropaischen Union der
Kommission Ubertragen werden. Besonders wichtigabei, dass die Kommission im
Rahmen der Vorbereitung angemessene Konsultatiomech auf Expertenebene,
durchfuhrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeiturededierter Rechtsakte sollte die
Kommission gewahrleisten, dass die einschlagigekubente dem Europaischen
Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig umaf angemessene Weise
ubermittelt werden.

Um eine einheitliche, wirksame und fristgerechtew&ndung der Bestimmungen
dieser Verordnung zZu gewabhrleisten, sollten der Ksrion
Durchfihrungsbefugnisse Ubertragen werden. DiedagBesse sollten im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europ&scParlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeRegeln und Grundsatze, nach
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denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Oikhechngsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieretf, ausgetibt werden.

Die Mittel aus dem Haushalt der Union sollten ister Linie in Mal3nahmen fliel3en,
bei denen ein Tatigwerden der Union im Vergleichemseitigen MalRnahmen der
Mitgliedstaaten einen Mehrwert bewirkt. Besseratwelne Mitgliedstaaten kann die
Europaische Union fur einen Rahmen sorgen, derSdikdaritat der EU bei der
Steuerung der Migrationsstrome zum Ausdruck brindte aufgrund dieser
Verordnung geleistete finanzielle Unterstitzundteahsbesondere zur Starkung der
nationalen und europaischen Kapazitat in dieseri&®en beitragen.

Was seine Verwaltung und Handhabung anbelangtiesdieser Fonds Bestandteil
eines koharenten Rahmens sein, der durch dieserdvierag und die Verordnung
Nr.[.../...]/JEU des Europdischen Parlaments und dedesRazur Festlegung
allgemeiner Bestimmungen fur den Asyl- und Migrasfonds und das Instrument fir
die finanzielle  Unterstitzung der polizeilichen Zosnenarbeit, der

Kriminalpravention und Kriminalitatsbekampfung urdkes Krisenmanagemefits

gebildet wird.

Da das Ziel der vorliegenden Verordnung, namentin Beitrag zu einer wirksamen
Steuerung der Migrationsstréome in der Union im Rahrdes Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts im Einklang mit der gaessnen Asylpolitik, der Politik
subsidiaren  und  vorubergehenden  Schutzes und dermeiggamen
Einwanderungspolitik, von den Mitgliedstaaten niabsreichend verwirklicht werden
kann und daher besser auf Unionsebene zu erreistidann die Union gemal dem in
Artikel 5 des Vertrags uber die Europaische Unienamkerten Subsidiaritatsprinzip
tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikglenannten
Verhaltnismaligkeitsprinzip geht diese Verordnurgdniniber das fur die Erreichung
dieser Ziele erforderliche Maf3 hinaus.

Die Entscheidung Nr. 573/2007/EG des Europdiscletafents und des Rates vom
23. Mai 2007 zur Einrichtung des Europaischen Rlindsfonds fir den Zeitraum
2008 bis 201% sollte aufgehoben werden.

Die Entscheidung Nr. 575/2007/EG des Europdiscletafents und des Rates vom
23. Mai 2007 zur Einrichtung des Europaischen Rlingdsfonds fir den Zeitraum
2008 bis 201% sollte aufgehoben werden.

Die Entscheidung 2007/435/EG des Rates vom 25. 200y zur Einrichtung des
Europaischen Fonds fiur die Integration von Driiigangehdérigen fur den Zeitraum
2007 bis 201% sollte aufgehoben werden.

Gemal Artikel 3 des dem Vertrag tUber die Europé&idghion und dem Vertrag tUber
die Arbeitsweise der Europaischen Union beigeflugtertokolls Uber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich sd&kaums der Freiheit, der
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Sicherheit und des Rechts und unbeschadet desekrdkdieses Protokoll®é¢teiligt
sich Irland nicht an der Annahme dieser Verordnungl ist weder durch diese
Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung vehtéit / hat Irland mitgeteilt,
dass es sich an der Annahme und Anwendung dieserdviang beteiligen wi]l

(49) Gemal Artikel 3 des dem Vertrag Uber die Europ&ddhion und dem Vertrag Uber
die Arbeitsweise der Europaischen Union beigeflétetokolls Giber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich sd&kaums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und unbeschadet desiridkdieses Protokolldéteiligt
sich das Vereinigte Konigreich nicht an der Annahdieser Verordnung und ist
weder durch diese Verordnung gebunden noch zu lievendung verpflichtet / hat
das Vereinigte Konigreich mitgeteilt, dass es sachder Annahme und Anwendung
dieser Verordnung beteiligen will

(50) Gemal den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag UbeEdi®paische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen hieigefligten Protokolls Uber die
Position Danemarks beteiligt sich Danemark nichtl@nAnnahme dieser Verordnung
und ist weder durch diese Verordnung gebunden nmghihrer Anwendung
verpflichtet —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Zweck und Anwendungsbereich

1. Mit dieser Verordnung wird fur den Zeitraum vdmJanuar 2014 bis 31. Dezember 2020
der Asyl- und Migrationsfonds (nachstehend ,Fonasfigerichtet.

2. In dieser Verordnung werden festgelegt:
(@) die Ziele der finanziellen Unterstlitzung und died&fahigen MalRnahmen;
(b) der allgemeine Rahmen fir die Durchfihrung férdegér Mal3nahmen;
(c) die bereitgestellten finanziellen Ressourcen unel Yferteilung;

(d) die Grundsatze und Verfahren zur Festlegung der egeamen
Neuansiedlungsprioritaten der Union;

(e) Ziele, Aufgaben und Zusammensetzung des Européische
Migrationsnetzwerks.

3. Diese Verordnung sieht vor, dass die Bestimmuonder Verordnung (EU) Nr...../...
[horizontale Verordnung] Anwendung finden.
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Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet dedAuk:

(b)

(€)

(d)

(e)

(f)

(9)

DE

»Neuansiedlungden Prozess, bei dem Drittstaatsangehdrige otmaté&hlose, die
den in der Genfer Konvention vom 28. Juli 1951 mieften Status haben und die als
Flichtling in einem der Mitgliedstaaten aufenthadt®chtigt sind, auf Ersuchen des
UNHCR, der ihren Anspruch auf internationalem Sehestgestellt hat, aus einem
Drittstaat in einen Mitgliedstaat tGberstellt werdendem sie sich aufhalten dirfen

) als Flichtling im Sinne von Artikel 2 Buchstatdeder Richtlinie 2004/83/EG
oder

i)  mit einem Status, der nach dem nationalen uadh dJnionsrecht dieselben
Rechte und Vergunstigungen gewahrt wie der Fliuigbktatus;

,umsiedlun§ den Prozess, bei dem Personen, die unter Adikéibsatz 1
Buchstaben a oder b fallen, von dem Mitgliedstdat,ihnen internationalen Schutz
gewéhrt hat, in einen anderen Mitgliedstaat Ubktrsteerden, der ihnen einen
gleichwertigen Schutz bietet, oder bei dem Persodenunter Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe ¢ fallen, von dem Mitgliedstaat, der #ie Prifung ihres Antrags
zustandig ist, in einen anderen Mitgliedstaat (tetsverden, in dem ihr Antrag auf
internationalen Schutz gepruft werden wird;

, Drittstaatsangehorigérjede Person, die nicht Unionsbirger im Sinne Yotikel
20 Absatz 1 AEU-Vertrag ist;

»unbegleiteter Minderjahrigérjeden Drittstaatsangehdrigen oder Staatenloségr un
18 Jahren, der ohne Begleitung eines fur ihn naah &echt oder der Ublichen
Praxis des betroffenen Mitgliedstaates als sorgdpi) geltenden Erwachsenen im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten eintrifft odeng®troffen ist, solange er nicht in
die tatsachliche Obhut eines Sorgepflichtigen Ulv@men wurde; dazu zahlen auch
Minderjahrige, die nach dem Eintreffen im Hoheitsgé der Mitgliedstaaten ohne
Begleitung zurtckgelassen wurden;

»,Familienangehorigé samtliche abhangigen Verwandten in absteigendeer o
aufsteigender Linie einschlieBlich adoptierter Kind Ehegatten und
Lebensgefahrten in einer ordnungsgemal bescheiragtgfristigen Beziehung oder
einer eingetragenen Partnerschaft, soweit nachstaalichem Recht vorgesehen;

»Notlagé eine Lage, die entsteht durch:

i) starken Migrationsdruck in einem oder mehrerernighédstaaten aufgrund

eines massiven und Ubermaligen Zustroms von Ratsingehorigen, bei dem die
Aufnahme- und Hafteinrichtungen sowie die Asylsyste und —verfahren der

Mitgliedstaaten kurzfristig stark beansprucht werde

i)  die Gewahrung vorubergehenden Schutzes nachRd#tlinie 2001/55/EG,
oder
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iii) starken Migrationsdruck in Drittlandern, in wmen Flichtlinge wegen
politischer Entwicklungen oder Konflikte gestrandetd.

Artikel 3

Ziele

1. Allgemeines Ziel des Fonds ist es, einen Beitzageiner wirksamen Steuerung der
Migrationsstrome in der Union im Rahmen des Rausrskaeiheit, der Sicherheit und des
Rechts im Einklang mit der gemeinsamen Asylpolitiker Politik subsidiaren und

vorubergehenden Schutzes und der gemeinsamen Elewagspolitik zu leisten.

2. Im Rahmen seiner allgemeinen Ziele tragt derdBatazu bei, folgende spezifische Ziele
zu verwirklichen:

(@)

(b)

()

(d)

DE

Starkung und Weiterentwicklung des gemeinsamen péisohen Asylsystems
einschliel’lich seiner externen Dimension zu statkehweiterzuentwickeln;

Die Verwirklichung dieses Ziels ist durch Indikatar wie die Verbesserung der
Aufnahmebedingungen fur Asylbewerber, die Qualitilr Asylverfahren, die
Konvergenz der Anerkennungsquoten in den Mitglealen oder die
Neuansiedlungsbemihungen der Mitgliedstaaten zgenes

Erleichterung der legalen Zuwanderung in die Uniemtsprechend dem
wirtschaftlichen und sozialen Bedarf der Mitgliedsen, und Forderung der
tatsachlichen Integration Drittstaatsangehdrigars@hliel3lich Asylbewerber und
unter internationalem Schutz stehender Personéirdern;

Die Verwirklichung dieses Ziels ist durch Indikagarwie die Zunahme der Teilhabe
von Drittstaatsangehdrigen am Arbeitsleben, arBildung und am demokratischen
Geschehen zu messen.

Forderung gerechter und wirksamer Rickkehrstrategieden Mitgliedstaaten mit
Betonung auf einer dauerhaften Rickkehr und wirlesamickibernahme in den
Herkunftslandern;

Die Verwirklichung dieses Ziels ist durch Indikatarwie die Zahl der Ruckkehrer
Zu messen.

Starkung der Solidaritdt und der Aufteilung der afgwortung unter den
Mitgliedstaaten, insbesondere gegentber den vorvigrations- und Asylstrémen
am meisten betroffenen Mitgliedstaaten.

Die Verwirklichung dieses Ziels ist durch Indikatar wie die Zunahme der
Amtshilfe unter den Mitgliedstaaten auch bei deakfischen Zusammenarbeit und
der Umsiedlung zu messen.

Artikel 4

Zielgruppe
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1. Der Fonds tragt zur Finanzierung von Malnahman die auf eine oder mehrere der
nachstehenden Personenkategorien zugeschnitten sind

(@)

(b)

()

(d)

(e)

(f)

(¢))

(h)

(i)

()

Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose, die deenrisenfer Konvention definierten
Status haben und die als Flichtling in einem der tgliddstaaten
aufenthaltsberechtigt sind;

Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose, die suosidi Schutz im Sinne der
Richtlinie 2004/83/EG genielden;

Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose, die deat&gemal den Buchstaben a oder
b beantragt haben,;

Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose, die vogébenden Schutz im Sinne der
Richtlinie 2001/55/EG genielden;

Drittstaatsangehdrige oder Staatenlose, die inneikgtgliedstaat neu angesiedelt
werden oder worden sind;

Drittstaatsangehdrige, die in einem Mitgliedstaatee rechtmalligen Wohnsitz
haben oder in Begriff sind, einen solchen Wohrmiterlangen;

Drittstaatsangehdrige, die sich im Hoheitsgebiee®iDrittstaats befinden, in die
Union einzuwandern beabsichtigen und bestimmteh naoerstaatlichem Recht
vorgesehene MalRnahmen befolgen und/oder Vorausgetzuvor der Ausreise
erfillen, darunter solche mit Bezug auf die Fahigkaur Integration in die
Gesellschaft des betreffenden Mitgliedstaats;

Drittstaatsangehdrige, die noch keinen endglltigielehnenden Bescheid auf ihren
Antrag auf Aufenthaltsgenehmigung, rechtmafligen ~gidh und/oder
internationalen Schutz in einem Mitgliedstaat edralhaben und die sich dafir
entscheiden, Gebrauch von der freiwilligen Ruckkalnrmachen, sofern sie keine
neue Staatsangehorigkeit angenommen und das Hptlaes dieses Mitgliedstaats
nicht verlassen haben;

Drittstaatsangehdrige, denen in einem Mitgliedstaat Aufenthaltsrecht, ein
rechtmafiger Wohnsitz oder eine Form des internalem Schutzes im Sinne der
Richtlinie 2004/83/EG oder voriubergehender Schutz $inne der Richtlinie
2001/55/EG gewahrt wurde und die sich fir die filiye Rickkehr entschieden
haben, sofern sie keine neue Staatsangehoériglgghammen und das Hoheitsgebiet
dieses Mitgliedstaats nicht verlassen haben;

Drittstaatsangehdrige, die die Voraussetzungen dime Einreise in einen
Mitgliedstaat und/oder einen dortigen Aufenthattimioder nicht mehr erfillen.

2. Zur Zielgruppe zahlen gegebenenfalls auch dmillemangehdrigen der oben aufgefihrten
Personen, soweit auf sie die gleichen Vorausse&rungtreffen.

KAPITEL Il

GEMEINSAMES EUROPAISCHES ASYLSYSTEM
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Artikel 5

Aufnahme- und Asylsysteme

1. Im Rahmen des spezifischen Ziels gemal Artikédib3atz 2 Buchstabe a und auf der
Grundlage der Schlussfolgerungen des Politikdiafpereald Artikel 13 der Verordnung (EU)

Nr. ...

/... [horizontale Verordnung] werden aus deomds Malinahmen gefordert, die auf die

in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a bis e genanmersonenkategorien zugeschnitten sind
und insbesondere Nachstehendes umfassen:

(@)

(b)

()
(d)

(€)

(f)

2.

materielle Hilfe, Bildung, Ausbildung, Unterstitgysieistungen, gesundheitliche
und psychologische Betreuung;

sozialer Beistand, Bereitstellung von Informationeter Unterstiitzung bei den
administrativen und/oder gerichtlichen Formalitditemd Bereitstellung von
Informationen oder Beratung zum madglichen Ausgangs dAsylverfahrens,
einschliel3lich zu Aspekten wie freiwillige Riuckkehr

Rechtsbeistand und sprachliche Unterstitzung;

spezielle Unterstitzung von schutzbedurftigen Rensowie Minderjahrigen,
unbegleiteten Minderjahrigen, Menschen mit Behiodgen, &lteren Menschen,
Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjahrigemdkrn, unter schweren
korperlichen oder geistigen Krankheiten oder pastiratischen
Belastungsstorungen leidenden Personen sowie Fersie Folter, Vergewaltigung
oder sonstige schwere Formen psychischer, physisdes sexueller Gewalt erlitten
haben;

Information der ortsansassigen Bevoélkerung sowibulbmgsmal3nahmen fir das
Personal der lokalen Behorden, die mit den Persaieraufgenommen werden, in
Kontakt kommen;

IntegrationsmalRnahmen geman Artikel 9 Absatz larbMdung mit der Aufnahme
von Personen, die unter Artikel 4 Absatz 1 Buchestiad bis e fallen.

In den Mitgliedstaaten, die der Union ab dem Januar 2013 beitreten, und in

Mitgliedstaaten mit spezifischen Strukturdefizité®i Unterbringungskapazitaten und —
dienste kbnnen aus dem Fonds zusatzlich zu desatA 1 aufgelisteten Mal3hahmen auch
Maflinahmen gefdrdert werden, die darauf ausgerisinet

(@)
(b)

Unterbringungskapazitaten und —dienste auf- undudbaien und zu verbessern;
Verwaltungsstrukturen, Systeme und Schulungen vaarbeitern der zustandigen

Justizbehoérden einzurichten, um den reibungslosejaiZzg zu Asylverfahren sowie
effiziente Asylverfahren von hoher Qualitat zu gavigisten.

Artikel 6

Kapagzitat der Mitgliedstaaten zur Gestaltung, Ubervachung und Evaluierung ihrer

DE

Asylpolitik
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Im Rahmen des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe &yédsgten spezifischen Ziels und auf der
Grundlage der im Zuge des Politikdialogs gemafkarti3 der Verordnung (EU) Nr. .../...
[Horizontale Verordnung] vereinbarten Schlussfalgeien werden insbesondere folgende
Malinahmen unterstitzt:

(@) MalRnahmen zur Verbesserung der Fahigkeit der Mdgtaaten zur Sammlung,
Auswertung und Verbreitung statistischer Daten Ubésylverfahren,
Aufnahmekapazitaten und Neuansiedlungs- und Umsigdmal3nahmen,;

(b) Maflinahmen, die unmittelbar zur Evaluierung der pehtik beitragen, wie nationale
Folgenabschatzungen, Umfragen bei Zielgruppen,bErtamng von Indikatoren und
Benchmarking.

Artikel 7
Neuansiedlung und Umsiedlung

Im Rahmen des spezifischen Ziels gemal3 Artikel 8adb 2 Buchstaben a und d und auf der
Grundlage der Schlussfolgerungen des Politikdiaggeeald Artikel 13 der Verordnung (EU)
Nr. .../... [horizontale Verordnung] werden aus dEonds folgende Mal3hahmen geférdert,
die mit der Neuansiedlung von Personenkategorien Simne von Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe e und/oder der Umsiedlung von PersonerSimne von Artikel 4 Absatz 1
Buchstaben a, b und ¢ in Zusammenhang stehen:

(@) Einflhrung und  Fortschreibung einzelstaatlicher &teiedlungs- und
Umsiedlungsprogramme,

(b) Einrichtung von Infrastruktur und Diensten, mit dan die reibungslose und
erfolgreiche Durchfihrung von Neuansiedlungs- undhsi¢dlungsmal3nahmen
gewabhrleistet werden soll,

(c) Einfuhrung von Strukturen, Systemen und Schulungen Mitarbeitern, um in
Drittlandern und/oder anderen Mitgliedstaaten Byriragen sowie
Gesundheitschecks und Sicherheitstiberprifungemunermen,

(d) Beurteilung potenzieller Neuansiedlungs- und/odemsi¢diungsfalle durch die
zustandigen Behoérden der Mitgliedstaaten, beispete durch Dienstreisen in die
betreffenden  DrittlAander bzw. anderen  Mitgliedstaat Befragungen,
Gesundheitschecks und Sicherheitstuberprifungen,

(e)  Gesundheitscheck und medizinische Behandlung voAdsreise, Bereitstellung von
materieller Hilfe vor der Ausreise, Bereitstellungon Informationen und
Reisevorkehrungen vor der Ausreise einschlieBliokr dBereitstellung einer
medizinischen Begleitung,

) Information und Unterstiitzung bei der Ankunft, eimge3lich der Bereitstellung eines
Dolmetschers,

(9) Ausbau von Infrastruktur und Diensten in den Landemn denen regionale
Schutzprogramme durchgefihrt werden sollen.
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KAPITEL Il

INTEGRATION VON DRITTSTAATSANGEHORIGEN UND LEGALE NGRATION

Artikel 8
MalRnahmen zur Einwanderung und Ausreisevorbereitung

Um die legale Zuwanderung in die Union zu erleiohiend eine bessere Vorbereitung der in
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe g genannten Persoriegieen auf die Integration in der
Aufnahmegesellschaft vorzubereiten, werden im Rahrdes spezifischen Ziels gemali
Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b und auf der Grunelager Schlussfolgerungen des
Politikdialogs gemafd Artikel 13 der Verordnung (ENjJ. .../... [horizontale Verordnung]

insbesondere folgende Mal3nahmen im Herkunftslaftitdgert:

€)) Informationspakete und Sensibilisierungskampagnen ucha  mittels
benutzerfreundlicher Kommunikations- und Informasitechnologie und Webseiten,

(b) Bewertung von Fahigkeiten und Qualifikationen underbésserung der
Bewertbarkeit und Gleichwertigkeit von Fahigkeitemd Qualifikationen im
Herkunftsland,

(© berufliche Bildung,

(d) umfassende Kurse in Staatsbirgerkunde und Sprahoht.

Artikel 9
IntegrationsmalRnahmen auf lokaler und regionaler Elene

1. Im Rahmen des spezifischen Ziels gemafd Artikéib3atz 2 Buchstabe b werden die
forderfahigen MalRBnahmen in koharente, spezifischdael Forderung der Integration von
Personenkategorien im Sinne von Artikel 4 AbsaButhstaben a bis g auf lokaler und/oder
regionaler Ebene zugeschnittene Strategien eingebet die von
Nichtregierungsorganisationen oder lokalen und/o€elgionalen Behérden umgesetzt werden.
Als forderfahig gelten in diesem Zusammenhang isghéere folgende MalRnahmen:

@) Festlegung und Fortschreibung von Integrationsgranh, einschliel3lich
Bedarfsanalyse, Verbesserung von Indikatoren uraduiigrung,

(b) Beratung und Unterstitzung in Bereichen wie Uniegung, Unterhaltsmittel,
administrative und rechtliche Orientierungshilfemedizinische, psychologische und
soziale Betreuung, Kinderbetreuung,

(c) Mallnahmen  zur  Heranfuhrung von  Drittstaatsangeéigrig an  die
Aufnahmegesellschaft und zur Erleichterung der Aspag an diese, zur
Aufklarung von Drittstaatsangehdrigen Uber ihre lRecund Pflichten, zu deren
Einbindung in das burgerliche und kulturelle Lelher zur Vermittlung der in der
Grundrechtecharta der Européaischen Union verankéetee,
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(d) Bildungsmalinahmen, insbesondere Sprachschulunginleitende Mal3hahmen zur
Erleichterung des Eintritts in den Arbeitsmarkt,

(e) Mallnahmen zur Starkung der Selbstverantwortung ded Fahigkeit, fir den
eigenen Lebensunterhalt zu sorgen,

() Mallnahmen zur Férderung nachhaltiger Kontakte uesl kbnstruktiven Dialogs
zwischen Drittstaatsangehoérigen und der Aufnahnedigebaft und zur
Verbesserung der Akzeptanz in der Aufnahmegeselfsahich Uber die Medien,

(9) Malnahmen zur Férderung der Gleichbehandlung vattstaatsangehdrigen im
Umgang mit Offentlichen und privaten Dienstleisteumd Einstellung dieser
Dienstleister auf den Umgang mit Drittstaatsangigiedr,

(h) Kapazitatsaufbau bei den umsetzenden Organisationater anderem durch
Erfahrungsaustausch und Vernetzung.

2. Bei den MalBnahmen gemal3 Absatz 1 sind die sgpg®h Bedirfnisse der verschiedenen
Kategorien von Drittstaatsangehdrigen und ihren ikamangehorigen (insbesondere jener,
die zum Zwecke der Beschaftigung, der selbstandig&atigkeit oder der
Familienzusammenfuhrung einreisen oder im Land wolnder unter internationalem
Schutz stehenden Personen, der Asylbewerber, ngesiadelter oder umgesiedelter
Personen, schutzbedurftiger Migrantengruppen (swidere Minderjahrige, unbegleitete
Minderjahrige, Menschen mit Behinderungen, &ltere enbthen, Schwangere,
Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern, Opfem Menschenhandel sowie Personen,
die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schweremién psychischer, physischer oder
sexueller Gewalt erlitten haben), zu beriicksicmtige

3. Die MalRnahmen gemall Absatz 1 konnen sich augkbgeenfalls auf Bilrger eines
Mitgliedstaats mit Migrationshintergrund erstreckerderen Mutter oder Vater
Drittstaatsangehorige(r) ist.

4. Fur die Zwecke der Planung und Durchfiihrung Ma8nahmen gemal Absatz 1 schlief3t
die Partnerschaft im Sinne von Artikel 12 der Vdramng (EU) Nr. .../... [horizontale
Verordnung] auch die von den Mitgliedstaaten zurrvkédtung der Mittel aus dem
Européaischen Sozialfonds benannten Dienststelten ei

Artikel 10
MalRnahmen zum Kapazitatsaufbau

Im Rahmen des spezifischen Ziels gemafl Artikel 3ab 2 Buchstabe b und auf der
Grundlage der Schlussfolgerungen des Politikdiagpeald Artikel 13 der Verordnung (EU)
Nr. .../... [horizontale Verordnung] werden inshedere folgende MalRnahmen gefdrdert:

(@) Ausarbeitung von Strategien zur Forderung der &gdligration, wobei flexible
Zulassungsverfahren leichter eingerichtet und aageiv werden sollen, unter
anderem durch die Forderung der Zusammenarbeit Rersonalagenturen und
Arbeitsverwaltungen von Mitgliedstaaten und Dritdé&rn sowie durch die
Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzdeg Migrationsrechts der EU,
Konsultationsverfahren mit Beteiligten, Beratung rau Sachverstandige,
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(b)

(€)

(d)

(€)

Informationsaustausch Uber den Umgang mit speh#isc Nationalitaten oder
Kategorien von Drittstaatsangehérigen im Hinblickuf aden Bedarf des
Arbeitsmarktes;

Starkung der Kapazitat der Mitgliedstaaten, ihrewiinderungsstrategien, -politik
und —mal3nahmen uber verschiedene Verwaltungseherkenrbereiche hinweg zu
entwickeln, durchzufiihren, zu Gberwachen und zluern, insbesondere Starkung
ihrer Fahigkeit zur Erhebung, Analyse und Verbmgtwon Daten und Statistiken
Uber Migrationsverfahren und -strome, Aufenthalstisowie Entwicklung von
Monitoring-Instrumenten, Evaluierungskonzepten, ilatbren und Vorgaben zur
Messung des Erfolgs der Strategien;

Forderung der interkulturellen Kapazitaten der ndiér Durchfiihrung von
Malinahmen betrauten Einrichtungen, die offentlioder private Dienstleistungen
anbieten, einschlie3lich von Bildungseinrichtungesowie des Austauschs von
Erfahrungen und bewahrten Praktiken, der Zusamrbeitamd der Vernetzung;

Aufbau nachhaltiger Organisationsstrukturen fur d@sgrationsmanagement und
den Umgang mit der Vielfalt, insbesondere durchZilisammenarbeit verschiedener
Beteiligter, durch die Beamte aus den verschieddtfisnen der einzelstaatlichen
Verwaltungen rasch Informationen Uber andernortsagenelte Erfahrungen und
bewéhrte Praktiken erhalten kénnen und nach MdkgithRessourcen gebtindelt
werden;

Beitrag zu einem dynamischen Interaktionsprozesslritegrationsstrategien auf
lokaler und regionaler Ebene, durch den Aufbau Rtattformen zur Konsultation
von Drittstaatsangehoérigen, den Austausch von imédionen unter den Beteiligten
und Plattformen fur den interkulturellen und inteligiosen Dialog zwischen
Gemeinschaften von Drittstaatsangehérigen und/aeischen diesen und der
Aufnahmegesellschaft und/oder zwischen ihnen und aatlgthen
Entscheidungstragern.

KAPITEL IV

RUCKKEHR

Artikel 11

Malinahmen zur Begleitung von Ruckkehrverfahren

Im Rahmen des spezifischen Ziels gemald Artikel 3ad2 Buchstabe ¢ und auf der
Grundlage der Schlussfolgerungen des Politikdiagegrald Artikel 13 der Verordnung (EU)

Nr. ..

J... [horizontale Verordnung] werden aus déomds Mal3hahmen gefordert, die auf die

in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben h bis j genannRersonenkategorien zugeschnitten sind
und insbesondere Nachstehendes umfassen:

(@)

DE

Einrichtung und Verbesserung von InfrastrukturenerodDiensten fur die
Unterbringung sowie Verbesserung der Aufnahme- blddtbedingungen;
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(b)
(€)
(d)

(e)
(f)

Einrichtung von Verwaltungsstrukturen, Systemen 8oldulungen von Mitarbeitern,
um reibungslose Ruckfiihrungsverfahren zu gewaketeis

materielle Hilfe sowie gesundheitliche und psyclg@ohe Betreuung;

sozialer Beistand, Bereitstellung von Informationeter Unterstiitzung bei den
administrativen und/oder gerichtlichen Formalitditemd Bereitstellung von
Informationen oder Beratung;

Rechtsbeistand und sprachliche Unterstitzung;

spezielle Unterstiitzung von schutzbedurftigen Rensowie Minderjahrigen,
unbegleiteten Minderjahrigen, Menschen mit Behindgen, &alteren Menschen,
Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjdhrigeindrn und Personen, die
Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Forpmchischer, physischer oder
sexueller Gewalt erlitten haben.

Artikel 12

RuckfiihrungsmalRnahmen

Im Rahmen des spezifischen Ziels gemald Artikel 3adb2 Buchstabe ¢ und auf der
Grundlage der Schlussfolgerungen des Politikdiagggsald Artikel 13 der Verordnung (EU)

Nr. ...

/... [horizontale Verordnung] werden aus deomds Malinahmen gefordert, die auf die

in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben h bis j genannBarsonenkategorien zugeschnitten sind
und insbesondere Nachstehendes umfassen:

(@)

(b)

()

(d)

(€)

Zusammenarbeit mit den Konsularstellen und Einwamigsbehdrden von
Drittstaaten im Hinblick auf die Erlangung von Relskumenten, die Erleichterung
der Rickfuhrung und die Gewahrleistung der Rickidieme;

Hilfen bei freiwilliger Ruckkehr, einschliellich &endheitschecks und
medizinischer Hilfe, Reisevorbereitungen, Hilfszatgen, Beratung und Hilfe vor
und nach der Rickkehr;

Maflinahmen zur Einleitung der Wiedereingliederungdimblick auf die personliche
Weiterentwicklung des Ruckkehrers, wie finanzidllereize, Ausbildung und Hilfe
bei der Arbeitssuche oder der Aufnahme einer satidlsgen Tatigkeit;

Einrichtungen und Leistungen in Drittlndern, mienén eine angemessene
vorubergehende Unterbringung und Aufnahme bei aédwuAft gewahrleistet werden
sollen;

spezielle Unterstiitzung von schutzbedurftigen Rensowie Minderjahrigen,
unbegleiteten Minderjahrigen, Menschen mit Behindgen, &alteren Menschen,
Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjdhrigeimdgrn und Personen, die
Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Forpmrchischer, physischer oder
sexueller Gewalt erlitten haben.
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Artikel 13
Praktische Zusammenarbeit und Malinahmen zum Kapazitsaufbau

Im Rahmen des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe tgfdegten spezifischen Ziels und auf der
Grundlage der im Zuge des Politikdialogs gemafkarti3 der Verordnung (EU) Nr. .../...
[Horizontale Verordnung] vereinbarten Schlussfalgeien werden insbesondere folgende
Malinahmen unterstitzt:

(@) Foérderung und Intensivierung der operativen Zusanampeit der flr
RuckfuhrungsmalRnahmen zustandigen DienststellenMiligiedstaaten auch mit
Blick auf die Kooperation mit den Konsularbehdrdend fir Einwanderung
zustandigen Dienststellen von Drittlandern;

(b) Forderung der Zusammenarbeit der fiur RuUckfihrun@smlamen zustandigen
Dienststellen von Mitgliedstaaten und Drittlandeemschlie3lich Mal3nahmen zur
Starkung der Drittlandskapazitaten fiur die Durchéifly von Rickibernahme- und
WiedereingliederungsmalRnahmen im Rahmen von Rickébmeabkommen;

(© Verbesserung der Fahigkeit, eine wirksame und redtibb Ruckkehrpolitik zu
betreiben, insbesondere Informationsaustausch Ul Lage in den
Ruckkehrlandern und tber bewahrte Verfahren, BEufadisaustausch und Bindelung
von Ressourcen zwischen den Mitgliedstaaten;

(d) Verbesserung der Fahigkeit zur Erhebung, Analysk\erbreitung von Daten und
Statistiken Uber Ruckkehrverfahren und —malRnahmeéuyfnahme- und
Haftkapazitaten, Abschiebungen und freiwillige Rkedkr, Monitoring und
Wiedereingliederung;

(e) Maflinahmen, die unmittelbar zur Evaluierung der Rébkpolitik beitragen, wie
nationale Folgenabschatzungen, Umfragen bei Zipfgn, Erarbeitung von
Indikatoren und Benchmarking.

KAPITEL V
FINANZ- UND DURCHFUHRUNGSRAHMEN

Artikel 14
Gesamtmittel und Durchfiihrung
1. Insgesamt werden fiir die Durchfihrung dieseokgrung 3 869 Mio. EUR bereitgestellt.

2. Die jahrlichen Mittel werden von der Haushaltstrele in den Grenzen des Finanzrahmens
bewilligt.

3. Die Ausfuhrung der Gesamtmittel erfolgt durch:

(@) nationale Programme gemaR Artikel 20;
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(b) Malnahmen der Union gemalfd Artikel 21;

(c) Soforthilfe gemaf3 Artikel 22;

(d) das Europaische Migrationsnetzwerk gemalf? Artikel 23
(e) technische Hilfe gemalf3 Artikel 24.

4. Die fur MalBhahmen gemal dieser Verordnung vbdien Gesamtmittel werden geman
Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe b der neuen Haustratsing® in geteilter Mittelverwaltung
ausgefuhrt; hiervon ausgenommen sind UnionsmalRrmamaeh Artikel 21, die Soforthilfe
nach Artikel 22, das Europaische Migrationsnetzwedch Artikel 23 und die technische
Hilfe nach Artikel 24.

5. Die Gesamtmittel (Richtbetrage) werden wie fokgtwendet:
(a) 3 232 Mio. EUR fur die nationalen Programme derglgtstaaten;
(b) 637 Mio. EUR  fir  UnionsmalRnahmen,  Soforthilfe,  dasEuropaische
Migrationsnetzwerk und technische Hilfe der Komnuss
Artikel 15

Mittel far férderfahige Malinahmen in den Mitgliedstaaten
1. Den Mitgliedstaaten werden 3 232 Mio. EUR (Riettag) wie folgt zugewiesen:
€)) 2 372 Mio. EUR gemé&l3 Anhang I;

(b) 700 Mio. EUR gemal dem Verfahren zur Zuweisung Métel fur spezifische
Mafllnahmen nach Artikel 16, fur das Neuansiedlurmggpmm der Union nach
Artikel 17 und fur UmsiedlungsmalRnahmen nach AHil&

(c) 160 Mio. EUR im Rahmen der Halbzeitiberprifung diad den Zeitraum bis zum
Haushaltsjahr 2018, um entsprechend den Festgeluder Kommission erhebliche
Veranderungen der Migrationsstrome und/oder denzifspghen Bedarf nach
Artikel 19 zu berucksichtigen.

2. Mit dem Betrag nach Absatz 1 Buchstabe b wegdédrdert:
@) spezifische MalRnahmen nach Anhang II,
(b) die Neuansiedlung von Personenkategorien im Sinoa Mrtikel 4 Absatz 1

Buchstabe e und/oder die Umsiedlung von Personearh rfatikel 4 Absatz 1
Buchstaben a, b und c.

5 Vorschlag der Kommission tber die Haushaltsordniimgden Jahreshaushaltsplan der Européischen

Union (KOM(2010) 815 endg. vom 22.12.2010). Mit slien Vorschlag zog die Kommission die
friheren Legislativvorschlage KOM(2010) 71 endgd ®tOM(2010) 260 endg. zuriick.
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Artikel 16

Mittel fur spezifische MalRhahmen

1. Gemal Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe a kann déglistdstaaten ein zusatzlicher Betrag
zur Durchfihrung spezifischer Mal3Bhahmen zugewieserden, sofern er im Programm
ausgewiesen ist. Die spezifischen MaRnahmen siAalvang Il aufgelistet.

2. Damit neuen politischen Entwicklungen Rechnumdragen werden kann, erhalt die
Kommission die Befugnis, im Zusammenhang mit debkgtiberprifung geman Artikel 26
delegierte Rechtsakte fiir die Anderung von Anharmlerlassen. Auf der Grundlage der
geanderten Liste der spezifischen Mallnahmen komviggliedstaaten vorbehaltlich der
Verflugbarkeit von Haushaltsmitteln einen Zusatzgpgemal Absatz 1 erhalten.

3. Die zusatzlichen Mittel nach den Absatzen 1 @nderden den Mitgliedstaaten durch
Finanzierungsbeschliusse zur Genehmigung oder Andehrer nationalen Programme im
Zusammenhang mit der Halbzeitiberprifung gemaR\deriahren der Artikel 14 und 15 der
Verordnung (EU) Nr. .../... [Horizontale Verordnung]gawiesen. Diese Mittel durfen nur
fur die Durchfiihrung der spezifischen Malinahmeweadet werden.

Artikel 17

Mittel fur das Neuansiedlungsprogramm der Union

1. Alle zwei Jahre erhalten die Mitgliedstaaten evelder gemafl Artikel 15 Absatz 1
Buchstabe a berechneten Mittelzuweisung zusatzidhel nach Maligabe von Artikel 15
Absatz 2 Buchstabe b in Form eines Pauschalbetrags6000 EUR je neu angesiedelter
Person.

2. Der Pauschalbetrag nach Absatz 1 erhéht sici@0D0 EUR flr jede Person, die gemali
den nach den Absétzen 3 und 4 festgelegten undhirardg Il aufgefihrten gemeinsamen
Neuansiedlungsprioritdten der Union neu angesiedsitien.

3. Die Kommission erhélt die Befugnis, gemal Alti@ delegierte Rechtsakte zu erlassen,
in denen alle zwei Jahre die gemeinsamen Neuaosgsprioritaten der Union auf der
Grundlage der folgenden allgemeinen Kategorienipiert werden:

— Personen aus einem Land oder einer Region, dafi/didie Teilnahme an
einem regionalen Schutzprogramm benannt wurde;

— Personen aus einem Land oder einer Region, dasfudi&om UNHCR
prognostizierten Neuansiedlungsbedarf aufgefiihrtrd wiund wo das
gemeinsame Handeln der Union einen erheblichenrd@eitur Deckung des
Schutzbedarfs leisten wirde;

—  Personen, die unter eine der in den Neuansiedlutgsén des UNHCR
aufgefuhrten Kategorien fallen.

4. Die nachstehenden schutzbedirftien Flichtlinggggn werden grundsatzlich in die
gemeinsamen Neuansiedlungs-Prioritaten der Uniatbegogen und kommen fur den
Pauschalbetrag nach Absatz 2 in Betracht:
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—  gefahrdete Frauen und Kinder,
— unbegleitete Minderjahrige,

— Personen, die medizinische Betreuung benétigen, rdie durch eine
Neuansiedlung gewébhrleistet werden kann,

- Personen, die zu ihrem unmittelbaren rechtlicheer gohysischen Schutz
dringend umgesiedelt werden mussen.

5. Siedelt ein Mitgliedstaat eine Person neu amudier mehrere der in den Abséatzen 1 und 2
genannten Kategorien fallt, so erhalt er den Palketrag fur die betreffende Person nur
einmal.

6. Die Kommission legt anhand eines Durchfuhrungssakts den Zeitplan und die anderen
Durchfuhrungsbedingungen fur das Verfahren zur Zswvey der Mittel fiur das
Neuansiedlungsprogramm der Union entsprechend dmtaliten nach Artikel 27 Absatz 2
fest.

7. Die zusatzlichen Mittel nach Absatz 1 werden Mitgliedstaaten alle zwei Jahre, erstmals
in den Finanzierungsbeschlissen zur Genehmigueg iationalen Programme entsprechend
dem Verfahren nach Artikel 14 der Verordnung (EW).N./... [horizontale Verordnung] und
anschlieBend in Finanzierungsbeschliissen, die desthBissen zur Genehmigung ihrer
nationalen Programme beigefiigt werden, zugewieBase Mittel sind nicht auf andere
Mal3nahmen des nationalen Programms Ubertragbar.

8. Zwecks Verwirklichung der Ziele des Neuansiedhprogramms der Union erhélt die
Kommission die Befugnis, gemal Artikel 26 delegdRechtsakte zu erlassen, mit denen die
Pauschalbetrdge nach den Absédtzen 1 und 2 im Rahdeen verfligbaren Mittel
gegebenenfalls angepasst werden.

Artikel 18
Mittel fur Umsiedlungsmal3nahmen

1. Neben der gemafd Artikel 15 Absatz 1 Buchstaberachneten Mittelzuweisung erhalten
die Mitgliedstaaten, wenn dies angemessen ersclmisitzliche Mittel nach Mal3gabe von
Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe b in Form eines Phaalkbetrags von 6000 EUR je aus einem
anderen Mitgliedstaat umgesiedelter Person.

2. Die Kommission legt entsprechend den Modalitdi®eh Artikel 26 Absatz 2 den Zeitplan
und die anderen Durchfihrungsbedingungen fur dafaNien zur Zuweisung der Mittel fur
Umsiedlungsmafinahmen fest.

3. Die zusatzlichen Mittel nach Absatz 1 werden Wigliedstaaten regelmalig, erstmalig in
den Finanzierungsbeschlissen zur Genehmigung ratgwnalen Programme entsprechend
dem Verfahren nach Artikel 14 der Verordnung (EU).N... [horizontale Verordnung] und
anschlieBend in Finanzierungsbeschlissen, die desthBissen zur Genehmigung ihrer
nationalen Programme beigefiigt werden, zugewieB&se Mittel sind nicht auf andere
Maflinahmen des nationalen Programms Ubertragbar.
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4. Zwecks Verwirklichung der Ziele der Solidaritahd der Teilung der Verantwortung
zwischen den Mitgliedstaaten erhalt die Kommissiie Befugnis, gemald Artikel 26
delegierte Rechtsakte zu erlassen, mit denen descRalbetrag nach Absatz 1 im Rahmen
der verfligbaren Mittel gegebenenfalls angepasst. wir

Artikel 19

Mittel im Rahmen der Halbzeittiberprifung

1. Fir die Zuweisung des Betrags nach Artikel 1Sab1 Buchstabe ¢ bewertet die
Kommission vor dem 31. Mai 2017 den Bedarf der Mitigtaaten im Hinblick auf ihre Asyl-
und Aufnahmesysteme, ihre Lage im Hinblick aufMigrationsstrome im Zeitraum 2014 bis
2016 und die erwartete Entwicklung.

Die Kommission legt dieser Bewertung unter andedsenvon Eurostat, dem Européischen
Migrationsnetzwerk und dem EASO erhobenen Angabanies die Risikoanalyse von
Frontex zugrunde.

Auf der Grundlage dieser Bewertung bestimmt die Kossion den spezifischen Bedarf im
Hinblick auf die Asyl- und Aufnahmesysteme und dénigrationsdruck in den
Mitgliedstaaten, wobei folgende Multiplikationsfakén zur Anwendung gelangen:

(@) Asyl- und Aufnahmesysteme:
i) Faktor 1 bei keinem spezifischem Bedarf,
i)  Faktor 1,5 bei mittlerem spezifischem Bedarf,
iii)  Faktor 3 bei hohem spezifischem Bedarf,
(b) Migrationsdruck:
i) Faktor 1 bei keinem besonderem Migrationsdruck,
i)  Faktor 1,5 bei mittlerem Migrationsdruck,
iii)  Faktor 3 bei hohem Migrationsdruck.

2. Anhand eines Durchfiihrungsrechtsaktes legt dmmrkission entsprechend dem Verfahren
geman Artikel 27 Absatz 3 nach dieser Methode fesicher Mitgliedstaat zusatzliche Mittel
erhalt, und erstellt einen Verteilungsschlissel Zuweisung der verfiigbaren Mittel unter
diesen Mitgliedstaaten.

Artikel 20

Nationale Programme

1. Im Rahmen der nationalen Programme, die gemdalkeAt4 der Verordnung (EU)
Nr...../... [horizontale Verordnung] gepruft und gbmegt werden miussen, verfolgen die
Mitgliedstaaten insbesondere die nachstehendea:Ziel

31 DE



DE

(@ Konsolidierung des Gemeinsamen Européischen Adgisysdurch Gewahrleistung
einer wirksamen und einheitlichen Anwendung desobissicquis im Asylbereich;

(b) Forderung der Einrichtung und Weiterentwicklung Nesiansiedlungsprogramms der
Union, indem in Drittlandern gestrandeten Fluclgin insbesondere gemald den
gemeinsamen Neuansiedlungsprioritdten der Unioertafte Losungen angeboten
werden;

(c) Ausarbeitung und Weiterentwicklung von Integratgtrstegien auf lokaler/regionaler
Ebene, in die samtliche Aspekte des dynamischemdktionsprozesses einbezogen,
die spezifischen Bedirfnisse unterschiedlicher Bhggnkategorien bertcksichtigt
und funktionierende Partnerschaften zwischen @kteiligten geschaffen werden;

(d) Entwicklung eines Programms zur FoOrderung der ftiegen Ruckkehr mit einer
Wiedereingliederungskomponente.

2. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass sahelicaus diesem Fonds geforderten
Malinahmen mit dem Acquis der Union im Bereich Asytl Einwanderung vereinbar sind,
selbst wenn die betreffenden Mal3nahmen fir siet toctdend oder ihnen gegentber nicht
anwendbar sind.

Artikel 21
Unionsmaf3nahmen

1. Auf Initiative der Kommission kann der Fondswendet werden, um landeribergreifende
MaRRnahmen oder Mal3hahmen zu finanzieren, die &iriion von besonderem Interesse
sind und die allgemeinen und spezifischen Zieledewrtikel 3 betreffen.

2. Forderfahig sind Gemeinschaftsmalinahmen, diegwmdere abzielen auf

(@) die Forderung der Zusammenarbeit in der Union ber tmsetzung des
Unionsrechts und der Anwendung bewahrter Praktikem Asylbereich,
einschlielBlich  Neuansiedlung und Umsiedlung, lagaligration mitsamt
Integration von Drittstaatsangehdrigen und Ruckkehr

(b) die Einrichtung von la&ndertbergreifenden Kooperaie®tzen und von
Pilotprojekten (einschlie3lich innovativer Projekteauf der Grundlage von
landerUbergreifenden Partnerschaften zwischen dhtumgen aus mindestens zwei
Mitgliedstaaten, die zur Stimulierung der Innovatisowie zur Erleichterung des
Austauschs von Erfahrungen und bewahrten Prakglkéiidet werden;

(c) Untersuchungen zu moéglichen neuen Formen der Zusaambpeit in der Union im
Bereich Asyl, Einwanderung, Integration und Ruckkeind einschlagigem EU-
Recht, sowie die Verbreitung und der Austausch Mdormationen Utber bewahrte
Verfahren und samtliche Ubrigen Aspekte der Adylnwanderungs-, Integrations-
und Rickkehrpolitik einschlieBlich der Vermittlumgr politischen Prioritaten der
Européaischen Union nach aul3en;
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(d) die Entwicklung und Anwendung von gemeinsamen $ikithstrumenten,
methoden und -indikatoren zur Messung politischa@nitklungen im Bereich Asyl,
legale Migration und Integration und Rickkehr dudet Mitgliedstaaten;

(e) Vorbereitungs-, Monitoring- und EvaluierungsmalR3nahnsowie Malinahmen zur
administrativen und technischen Hilfe, die fur derchfihrung der Asyl- und
Einwanderungspolitik erforderlich sind;

() Zusammenarbeit mit Drittlandern, insbesondere irhrRan der Durchfihrung von
Ruckubernahmeabkommen, Mobilitatspartnerschaften d un regionalen
Schutzprogrammen.

3. Die MalRnahmen dieses Artikels werden gemal ériikder Verordnung (EU) Nr. .../...
[horizontale Verordnung] durchgefuhrt.

Artikel 22

Soforthilfe

1. Aus dem Fonds wird finanzielle Unterstlitzung @est; um in einer Notlage dringenden
spezifischen Erfordernissen gerecht werden zu kiéinne

2. SoforthilfemaBnahmen werden gemald Artikel 8 dérordnung (EU) Nr. .../...
[horizontale Verordnung] durchgefuhrt.
Artikel 23
Europaisches Migrationsnetzwerk

1. Aus diesem Fonds werden das Europaische Migsateizwerk unterstitzt und die far
seine Tatigkeiten und seine kunftige Entwicklunigmelerlichen Mittel bereitgestellt.

2. Das Européaische Migrationsnetzwerk:

€)) dient als beratendes Gremium auf Unionsebene imatlans- und Asylfragen durch
Koordinierung und Zusammenarbeit sowohl auf natemals auch auf Unionsebene
mit Vertretern der Mitgliedstaaten, von Hochschuleler Zivilgesellschaft, von
Denkfabriken und von anderen europaischen odemiatienalen Einrichtungen;

(b) deckt den Informationsbedarf der Unionsorgane urmd Mitgliedstaaten zur
Migrations- und Asylthematik durch Bereitstellungktweller, objektiver,
verlasslicher und vergleichbarer Informationen ziugrstion und Asyl, um die
diesbezugliche Politikgestaltung in der Europaisctaion zu unterstitzen;

(© stellt der Offentlichkeit die unter Buchstabe b g@emen Informationen zur
Verfliigung.

3. Das Europaische Migrationsnetzwerk verfolgt eigeele mit folgenden Mitteln:

@) Erhebung und Austausch aktueller, objektiver, wstléher und vergleichbarer
Daten und Informationen aus einer Vielfalt von Qerelin Sitzungen, mit
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(b)

()

(d)

elektronischen Mitteln, durch gemeinsame Studiend umittels Adhoc-
Untersuchungen;

Analyse der Daten und Informationen im Sinne vorcl&tiabe a einschliel3lich der
Verbesserung ihrer Vergleichbarkeit und Bereitstall in einem insbesondere flr
politische Entscheidungstrager leicht zuganglichermat;

Erstellung und Verdffentlichung regelmaiiger Betgchiber die Migrations- und
Asyllage in der Union und den Mitgliedstaaten;

Weitergabe der zusammengestellten Informationeti@®ffentlichkeit, um diese mit
objektiven, unparteiischen Informationen zu Migvas- und Asylfragen zur
Verfligung zu stellen.

4. Das Europaische Migrationsnetzwerk, EASO unatesogewahrleisten die Koharenz und
Koordinierung ihrer Tatigkeiten.

5. Das Europaische Migrationsnetzwerk besteht aus

(@)

(b)

(€)

(d)

der Kommission, die die Arbeit des Europaischenritignsnetzwerks koordiniert
und insbesondere die angemessene Berucksichtiggmgotitischen Prioritaten der
Union im Migrations- und Asylbereich gewébhrleistet;

einem Lenkungsausschuss, der politische Orientyenunfir die Tatigkeiten des
Europaischen Migrationsnetzwerks vorgibt und dgmseehmigt und der sich aus der
Kommission sowie aus Sachverstandigen aus denidtigghaten, dem Europaischen
Parlaments und anderen einschlagigen Einrichtuagsammensetzt;

nationalen Kontaktstellen, die von den Mitglieds¢aabenannt werden und sich aus
mindestens drei Sachverstandigen zusammensetzendieli Bereiche Asyl und
Migration abdecken, insbesondere die Aspekte Rgéstaltung, Recht, Forschung
und Statistik, und die die nationalen Beitrdge ea datigkeiten gemar Artikel 19
Absatz 1 vorlegen, damit Beitrage von allen Begégin verfuigbar sind;

sonstigen im Migrations- und Asylbereich tatigemrigihtungen auf nationaler oder
Unionsebene.

6. Die Kommission erlasst im Wege eines Durchfiigssechtsakts nach dem Verfahren
gemal’ Artikel 27 Absatz 2 die ausfuhrlichen Redémdie Arbeitsweise des Europaischen
Migrationsnetzwerks.

7. Die Mittel, die dem Europaischen Migrationsnetzwexk der Grundlage der jahrlichen
Mittelzuweisungen an den Fonds und des Arbeitspragrs, in dem die Prioritaten flr seine
Tatigkeit bestimmt werden, zur Verfigung steherrdere nach dem Verfahren gemalf3 Artikel
27 Absatz 3 und, wenn mdglich, in Verbindung mitmdeArbeitsprogramm flr
Unionsmafinahmen und Soforthilfe festgelegt.

8. Die finanzielle Unterstitzung der Arbeit des d&pitischen Migrationsnetzwerks erfolgt in
Form von Finanzhilfen an die nationalen Kontaktstelund gegebenenfalls nach Mal3gabe
der Haushaltsordnung mittels offentlicher Auftrage.
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Artikel 24
Technische Hilfe

1. Auf Initiative der Kommission und/oder im Namdar Kommission konnen aus diesem
Fonds jahrlich bis zu 2,5 Mio. EUR fur technischidfaHgemal Artikel 10 der Verordnung
Nr. .../.../EU [horizontale Verordnung] verwendet den.

2. Auf Initiative eines Mitgliedstaats kbnnen awsrdFonds bis zu 5 % des dem betreffenden
Mitgliedstaat insgesamt zugewiesenen Betrags @lmische Hilfe im Rahmen des nationalen
Programms gemafd Artikel 20 der Verordnung (EU) .Nf... [horizontale Verordnung]
verwendet werden.

KAPITEL VI
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 25

Spezifische Bestimmungen betreffend die Pauschalb&ge fir Neuansiedlungs- und
UmsiedlungsmalRnahmen

Abweichend von den Bestimmungen des Artikels 18 Werordnung (EU) Nr. .../...
[horizontale Verordnung] insbesondere zu Pauschd@lpen und —satzen werden die den
Mitgliedstaaten flr Neuansiedlungs- oder Umsiedtumg3nahmen gemal dieser Verordnung
zugewiesenen Pauschalbetrage

- nicht an die Verpflichtung geknipft, statistischdep historische Angaben zugrunde
zu legen, und

- unter der Voraussetzung gewéhrt, dass die Perdsondié der Pauschalbetrag
zugewiesen wurde, tatsachlich gemald dieser Veragimeu angesiedelt oder
umgesiedelt wurde.

Artikel 26

Ausibung der Befugnisibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakiiel wier Kommission gemafR den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen Ubertragen.

2. Die in dieser Verordnung genannte Befugnis wied Kommission fir einen Zeitraum von
sieben Jahren ab denDdtum des Inkrafttretens dieser Verordnungpertragen. Die
Befugnisiibertragung verlangert sich stillschweigemd Zeitrdume gleicher Lange, es sei
denn, das Européische Parlament oder der Rat wréetseen einer solchen Verlangerung
spatestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligeitrZiems.

3. Die Befugnisubertragung gemal3 dieser Verordrikangn vom Europaischen Parlament
oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Ein Bessh Gber den Widerruf beendet die
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Ubertragung der in diesem Beschluss genannten Bisg Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung imAmtsblatt der Europaischen Uniacoder zu einem in dem Beschluss
genannten spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkereits in Kraft getretener delegierter
Rechtsakte wird von dem Beschluss nicht berthrt.

4. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsddtsst, tbermittelt sie ihn gleichzeitig
dem Européaischen Parlament und dem Rat.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemalR dieserrdeumg erlassen wurde, tritt nur in Kraft,
wenn weder das Europaische Parlament noch denRexthialb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das EuddmiBarlament und den Rat Einwande
erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist Bla®paische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sieekdtinwande erheben werdeAuf
Initiative des Europdischen Parlaments oder degsRaird diese Frist um zwei Monate
verlangert.
Artikel 27
Ausschussverfahren

1. Die Kommission wird von dem durch Artikel 55 Albs 1 der Verordnung (EU) Nr. .../...
[horizontale Verordnung] eingesetzten gemeinsamarsséhuss ,Asyl, Migration und
Sicherheit* unterstutzt.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gitik&l 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

3. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so giik&l 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 28

Uberpriifung

Auf Vorschlag der Kommission Uberprifen das Eursg@ Parlament und der Rat diese
Verordnung bis zum 30. Juni 2020.

Artikel 29

Anwendbarkeit der Verordnung (EU) Nr....../... [horizontale Verordnung]

Die Bestimmungen der [Verordnung (EU) Nr. .../...] fexdauf diesen Fonds Anwendung.

Artikel 30
Aufhebung

Nachstehende Entscheidungen werden mit Wirkung Zadanuar 2014 aufgehoben:
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(e) Entscheidung Nr. 573/2007/EG;
() Entscheidung Nr. 575/2007/EG;
(9) Entscheidung 2007/435/EG;

(h) Entscheidung 2008/381/EG.

Artikel 31
Ubergangsbestimmungen

1. Diese Verordnung beriihrt weder die Fortsetzudgr oAnderung, einschlieRlich der
vollstéandigen oder teilweisen Einstellung, der éé¢nden Projekte und Jahresprogramme bis
zu deren Abschluss, noch eine finanzielle Untezstig, die von der Kommission auf der
Grundlage der Entscheidungen Nr. 573/2007/EG, N&/ZD07/EG und 2007/435/EG oder
einer sonstigen fir diese Unterstitzung am 31. Dbee 2013 geltenden Rechtsvorschrift
genehmigt wurde.

Diese Verordnung beruihrt weder die Fortsetzung ndieh Anderung, einschlieBlich der
vollstandigen oder teilweisen Aufhebung, einer rimallen Unterstitzung, die von der
Kommission auf der Grundlage der Entscheidung ZBIBEG des Rates oder einer
sonstigen fur diese Unterstitzung am 31. DezembEB 2geltenden Rechtsvorschrift
genehmigt wurde.

2. Bei dem Erlass von Beschlissen uber die Kofileanzg durch diese Verordnung
beriicksichtigt die Kommission die Mal3Bhahmen, diedmr Grundlage der Entscheidungen
Nr. 573/2007/EG, Nr. 575/2007/EG, 2007/435/EG uf@82381/EG vor demZeitpunkt der
Veroffentlichung im Amtsblatbeschlossen wurden und sich im Kofinanzierungsagm
finanziell auswirken.

3. Mittelbindungen fur die Kofinanzierung, die ssevischen dem 1. Januar 2011 und dem
31. Dezember 2013 genehmigt hat und fur die ihrAldauf der Frist fur die Vorlage des
Schlussberichts die fir den Abschluss der MalRnatbeantigten Unterlagen nicht vorgelegt
waren, hebt die Kommission automatisch bis zumD&kzember 2017 auf, wobei die
rechtsgrundlos gezahlten Betrage zurtickzuzahleh sin

4. Betrage, die MalRnahmen betreffen, die aufgruurd®erichts- oder Verwaltungsverfahren
mit aufschiebender Wirkung ausgesetzt wurden, wel# der Berechnung des Betrags der
automatisch aufzuhebenden Mittelbindungen nichiiddesichtigt.

Artikel 32

Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffehiting im Amtsblatt der Europaischen
Unionin Kraft.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbiddl und gilt gemaR den Vertrdgen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Brissel

Im Namen des Européischen Parlaments Im Namenates R
Der Prasident Der Prasident
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Indikative Aufteilung der Fondsmittel nach Mitglied staaten 2014-2020

ANHANG |

o : Mittel aufgrund

Mitgliedstaat Mindestbetrag statistischer Daten Summe

Belgien 5.000.000 € 74.592.179 € 79.592.179 €
Bulgarien 5.000.000 € 6.492.853 € 11.492.853 €
Deutschland 5.000.000 € 207.601.650 € 212.601.650 €
Estland 5.000.000 € 5.283.369 € 10.283.369 €
Finnland 5.000.000 € 17.858.874 € 22.858.874 €
Frankreich 5.000.000 € 259.144.969 € 264.144.969 €
Griechenland 5.000.000 € 255.226.050 € 260.226.050 €
Irland 5.000.000 € 17.950.380 € 22.950.380 €
Italien 5.000.000 € 322.612.301 € 327.612.301 €
Lettland 5.000.000 € 8.728.530 € 13.728.530 €
Litauen 5.000.000 € 4.327.992 € 9.327.992 €
Luxemburg 5.000.000 € 2.200.106 € 7.200.106 €
Malta 5.000.000 € 9.484.725 € 14.484.725 €
Niederlande 5.000.000 € 86.470.175 € 91.470.175 €
Osterreich 5.000.000 € 63.223.378 € 68.223.378 €
Polen 5.000.000 € 56.510.753 € 61.510.753 €
Portugal 5.000.000 € 25.748.854 € 30.748.854 €
Rumaénien 5.000.000 € 15.536.629 € 20.536.629 €
Schweden 5.000.000 € 117.165.199 € 122.165.199 €
Slowakei 5.000.000 € 8.604.418 € 13.604.418 €
Slowenien 5.000.000 € 10.451.804 € 15.451.804 €
Spanien 5.000.000 € 246.997.020 € 251.997.020 €
Tschechische Republik 5.000.000 € 24.608.422 € 29.608.422 €
Ungarn 5.000.000 € 19.064.351 € 24.064.351 €
Vereinigtes Konigreich 5.000.000 € 353.190.975 € 358.190.975 €
Zypern 5.000.000 € 22.924.043 € 27.924.043 €
Summe Mitgliedstaaten 130.000.000,00 € 2.242.000.000 € 2.372.000.000 €
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(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

ANHANG I
Liste spezifischer MaRnahmen geman Artikel 16

Einrichtung und Ausbau von Zentren fir den Transd die Erfassung von Flichtlingen
in der Union insbesondere zur Unterstitzung von aNsiedlungsmal3nahmen in
Zusammenarbeit mit dem UNHCR

Neue, in Zusammenarbeit mit dem UNHCR eingefihntel @uf die wichtigsten
Transitlander ausgerichtete Konzepte fiir den Zugang Asylverfahren wie
Schutzprogramme fiir bestimmte Gruppen oder besgémvetfahren zur Prifung von
Asylantragen

Gemeinsame integrationspolitische Initiativen voritghtdstaaten, wie gemeinsame
Richtwerte, gegenseitige Kontrolle oder Tests mibpaischen Modulen, beispielsweise
zum Spracherwerb oder zur Organisation von Einfiigggprogrammen

Gemeinsame Initiativen mit dem Ziel der Identifizieg und Anwendung neuer
Konzepte fur erste Mal3hahmen und Schutznormemtiegleitete Minderjahrige

Gemeinsame Ruckfuhrungsaktionen, einschliel3licigdareinsamen Durchfliihrung von
Ruckubernahmeabkommen der Union

Gemeinsame Projekte zur Wiedereingliederung in desrkunftslandern zwecks
Gewahrleistung einer dauerhaften Rickkehr und gesaeie Mal3inahmen, um die
Kapazitaten von Drittlandern zur Durchfuhrung voiicRibernahmeabkommen der
Union zu starken

Gemeinsame Initiativen zur Familienzusammenfiihrung zur Wiedereingliederung
unbegleiteter Minderjahriger im Herkunftsland

Einrichtung gemeinsamer Migrationszentren in Cirtdern und gemeinsame Projekte
zur Forderung der Zusammenarbeit von Personalagentund Arbeitsverwaltungen
von Mitgliedstaaten und Drittlandern
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(1)
(2)
3)
(4)
()
(6)

ANHANG Il
Liste der gemeinsamen Neuansiedlungsprioritaten ddgnion 2014/2015
Regionales Schutzprogramm in Osteuropa (Weil3russMoldau, Ukraine)
Regionales Schutzprogramm am Horn von Afrika (Dt Kenia, Jemen)
Regionales Schutzprogramm in Nordafrika (Agyptebyen, Tunesien)
Flichtlinge im Gebiet Ostafrika/grof3e Seen
irakische Fluchtlinge in Syrien, Libanon, Jordanien

irakische Flichtlinge in der Turkei
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktur

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziele

1.5. Begrindung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Dauer der Maf3nahme und ihrer finanziellenvAtkaingen

1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaitun

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Pravention von Betrug und UnregelméaRigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Fimahmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operatiétel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltumgsl|

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finahemen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Mitteilung ,Ein offenes und sicheres Europa: Hauismaittel fir den Bereich Inneres 2014-2020%;

Vorschlag fir eine Verordnung zur Festlegung allge@r Bestimmungen fur den Asyl- und

Migrationsfonds und das Instrument fir die finatieie Unterstitzung der polizeiliche

Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Krimitdsbekampfung und des Krisenmanagements;

Vorschlag fur eine Verordnung zur Einrichtung deylAund Migrationsfonds.

1.2.  Politikbereiche in der ABM/ABB-Struktuf®

Derzeit Rubrik 3, Titel 18 — Inneres

Zukunftige mehrjahrige finanzielle Vorausschau: RklB (Sicherheit und Unionsburgerschaft)
»+Asyl- und Migrationsfonds*

Art des Vorschlags/der Initiative

M Der Vorschlag/die Initiative betrifiéine neue MaBnahméFinanzierung im Bereich Inneres fir

den Zeitraum 2014-2020)

LI Der Vorschlag/die Initiative betrifieine neue MaRnahme im Anschluss an ein Pilotprojeldine
vorbereitende MalRnahmé’.

LI Der Vorschlag/die Initiative betrifft digerlangerung einer bestehenden Manahme
L1 Der Vorschlag/die Initiative betrifigine neu ausgerichtete MalRnahme

1.3. Ziele

1.3.1. Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjaige strategische Ziele der Kommission

Das endgultige Ziel der Politik im Bereich Innerstsdie Schaffung eines Raums ohne Binnengren
in den EU-BUrger und Drittstaatsangehdrige einrgise dem sie sich frei bewegen und in dem
leben und arbeiten kdnnen, neue Ideen, Kapitals&isind Innovationen einbringen oder Liicken
nationalen Arbeitskrafteangebot schlieRen und im dee darauf vertrauen kdnnen, dass ihre Re
vollstandig gewahrt werden und ihre Sicherheit davedstet ist. Die Zusammenarbeit mit Nicht-E
Staaten und internationalen Organisationen ist Ztmeichen dieses Ziels von entscheiden
Bedeutung.

* ABM: Activity Based Management: maRhahmenbezogeflasagement — ABB: Activity Based Budgetin

maflinahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a ddder Haushaltsordnung.
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Die zunehmende Bedeutung der Politik im Bereicletes wurde im Stockholmer Programm und
zugehorigen Aktionsplan bestatigt. Die Umsetzungses Programms, das Bereiche wie Migra
(legale Migration und Integration, Asyl, irreguldéigration und Rickkehr), Sicherheit (Vorbeugu
vor und Bekampfung von Terrorismus und organisieikieminalitat, polizeiliche Zusammenarbe
und Schutz der AuRengrenzen (einschliel3lich Visditigoeinschliel3lich ihrer externen Dimensic
umfasst, hat fur die Union strategische Priorifich der Vertrag von Lissabon verleiht der Un
mehr Moglichkeiten, den alltaglichen Anliegen deir@er im Bereich Frieden, Sicherheit und Ju
gerecht zu werden. Die Prioritdten der Politik irar@ch Inneres, insbesondere die Integration
Drittstaatsangehdérigen, sind auch im Zusammenhanden sieben Leitinitiativen der ,,Europa 202(
Strategie zu sehen. Die Leitinitiativen sollen damitragen, dass die EU die derzeitige Finanz-
Wirtschaftskrise Gberwindet und intelligentes, raadtiges und integratives Wachstum erreicht.

Der Asyl- und Migrationsfonds wird die zur Verwiithung der Ziele der Union im Bereich Innel

m
tion
ng
t)
DN
on
Stiz
von

und

es

und zur Erzielung konkreter Ergebnisse erfordedithanzielle Unterstlitzung bereitstellen.

1.3.2. Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

Ziele des Asyl- und Migrationsfonds

a) das gemeinsame europdische Asylsystem, einBtblieseiner externen Dimension, zu starken

und weiterzuentwickeln;

b) die legale Zuwanderung in die Union entsprecheleh wirtschaftlichen und sozialen

Bedurfnissen der Mitgliedstaaten zu erleichtern, wiso die tatsachliche Integration

Drittstaatsangehoriger, einschliel3lich Asylbewerhard unter internationalem Schutz stehender

Personen, zu fordern;

C) die Forderung gerechter und wirksamer Ruckkedtegien in den Mitgliedstaaten mit
Betonung auf einer dauerhaften Rickkehr und wirlkssaRickibernahme in den Herkunftslandern zu

starken;

d) Solidaritdt und Aufteilung der Verantwortlichiem unter den Mitgliedstaaten zu forde

m,

insbesondere gegeniber den von den Migrations- Asglstromen am meisten betroffenen

Mitgliedstaaten.

ABB-Tatigkeiten: 18.03 (Européaischer Fluchtlingsfonds, Soforthilénahmen und Européaischer
Fonds fir die Integration von Drittstaatsangehdr)jgeund 18.02 (sofern der Europaische

Ruckkehrfonds betroffen ist).

1.3.3. Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/digdtiite auf die Beglnstigten/Zielgruppe auswirkerftel

Die Auswirkungen des Vorschlags auf die Empfangelgzuppen sind in Abschnitt 4.1.2 der

Folgenabschéatzung im Einzelnen beschrieben.

Die auf allen Ebenen des Finanzierungsverfahrerts innjede Verwaltungsmethode eingefihrten

Vereinfachungen werden sich grundséatzlich positw @e Verfahren auswirken, nach denen
Finanzhilfe verwaltet wird.
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Die finanzielle Unterstutzung fur den Bereich Asyld Migration wird in erster Linie den fur d
Durchfihrung der einschlagigen RechtsvorschrifteleroKonzepte zustandigen Dienststellen

ie
der

Mitgliedstaaten sowie internationalen Organisatiormeler im Bereich Asyl und Migration tatigen
regierungsunabhangigen  Organisationen  (Zulassurfgbven, Integrationsmalinahmen und

RuckkehrmalRBnahmen) zugute kommen.

Die Zielgruppen der Anderungen sind AsylbewerbarsBnen, die internationalen Schutz genie

Ren,

neuangesiedelte Fluchtlinge und Drittstaatsanggéprdie aus den unterschiedlichsten Grinden
(wirtschaftliche Grinde, Familienzusammenfiuhrungbegleitete Minderjahrige usw.) und mit

unterschiedlichen Bedirfnissen in der EU ankomreese Zielgruppen werden leichter zu erreig
sein, da die Bundelung mehrerer migrationssteuerid@@nahmen in einem Fond den Zugang zu

hen
den

Finanzmitteln erleichtern (eine zustdndige BehordgoRere Transparenz und praziserer

Anwendungsbereich) und eine flexiblere Unterstigzuermdoglichen wird (z.B. die gleichen

MalRnahmen fur verschiedene Zielgruppen). Der Anwegsdbereich wird ebenfalls erweitert und
kiunftig die gesamte Migrationskette mit unterschobeén Zielgruppen, einschlie3lich einer

Erweiterung der Zielgruppen (z.B. Drittstaatsangigjgdder zweiten Generation), umfassen.

1.3.4. Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren slieh Realisierung des Vorschlags/der Initiative fokgen

lasst.
Da vor der Festlegung der nationalen ProgrammePeilitikdialog zu fihren ist, ist es in diesem
Stadium nicht moglich, die Indikatoren, anhand dedsee Verwirklichung der vorgenannten Ziele

gemessen werden soll, endguiltig festzulegen.

Allerdings lasst sich bereits Folgendes festhaléds:Indikator flr das Erreichen der Ziele im Bete
Asyl und Migration werden unter anderem die folgenden Kriterien zudeugelegt: Verbesserung (

Aufnahmebedingungen fir Asylbewerber, Qualitdt desylverfahren, Konvergenz der

Anerkennungsquoten in den Mitgliedstaaten, Neudhsigsbemihungen der Mitgliedstaat
Zunahme der Teilhabe von DrittstaatsangehdrigerBeschaftigung, Bildung und demokratisc

Willensbildung, die Zahl der Ruckkehrer und die Zbme der Amtshilfe unter den Mitgliedstaa

auch bei der praktischen Zusammenarbeit und deiddhgg.

1.4. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.4.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Auch im Zeitraum 2014-2020 wird die EU grofR3e Hefarderungen im Bereich Inneres zu bewalti
haben. Angesichts des demografischen Wandels{rd&tigellen Verdnderungen am Arbeitsmarkt
des Wetthewerbs um Fachkrafte wird eine vorausscitde) legale Einwanderungs- U
Integrationspolitik von entscheidender Bedeutungdig Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und
sozialen Zusammenhangs der EU, die Bereicherungrems&esellschaften und die Schaffung
Maoglichkeiten fur alle sein. Die EU wird den Mensahandel bekampfen und ordnungsgemali g
die irregulare Migration vorgehen missen. Gleidiganissen wir weiterhin Solidaritat mit den
zeigen, die des internationalen Schutzes beduén.Vollendung eines starker schitzenden
wirksameren gemeinsamen europaischen Asylsysteassudsere Werte widerspiegelt, gehort 1

der

en,
her
ten

gen
und
ind
des
von
egen
en
und
1ach

wie vor zu unseren vorrangigen Zielen.
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Die Zusammenarbeit mit Nicht-EU-Staaten und inteomalen Organisationen ist zur Verwirklichung

dieser Ziele von entscheidender Bedeutung. DiegjigmgEreignisse in Nordafrika haben gezeigt,|wie
wichtig es ist, dass die EU Uber ein umfassendas alvgestimmtes Konzept fur die Bereiche
Migration, Grenzen und Sicherheit verfugt. Die Zumend wichtige externe Dimension der EU-
Strategien im Bereich Inneres muss daher - im Birkimit den EU-Strategien im Bereich AuReres -
verstarkt werden.

1.4.2. Mehrwert durch die Intervention der EU

Die Steuerung der Migrationsstrome stellt Herausforngen dar, die die Mitgliedstaaten auf sich
allein gestellt nicht bewaltigen konnen. In diedgereichen bewirkt die Inanspruchnahme von EU-
Haushaltsmitteln ganz eindeutig einen Mehrwert.

Einige Mitgliedstaaten sind aufgrund ihrer geogetien Lage oder der Lange der Aul3engrenzen der
Union, deren Management ihnen obliegt, einem bemsngtoRen Druck ausgesetzt. Der Grundsatz der
Solidaritat und der gerechten Aufteilung der Venaotlichkeiten zwischen den Mitgliedstaaten bildet
daher die Grundlage der gemeinsamen MalRnahmennirBdeeichen Asyl und Einwanderung. Der
EU-Haushalt stellt die zur Bewaltigung der finafizie Auswirkungen dieses Grundsatzes
erforderlichen Finanzmittel zur Verfigung.

Was die externe Dimension der Strategien im Ber&icleres angeht, wird die Verabschiedung| der
entsprechenden Malinahmen und die Ressourcenbugdaluin EU-Ebene die Position der EU
zweifellos erheblich starken. Dies ist erforder]icin Drittstaaten zu Gberzeugen, gemeinsam mit der
Union diese migrationsbezogenen Themen anzugelerpdallem im Interesse der Union und ihrer
Mitgliedstaaten liegen.

Die Grundlage fur das Tatigwerden der EU im Berdiuleres ergibt sich aus Titel V ,Der Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts” des Vgsti#er die Arbeitsweise der Européaischen Union
(AEUV), insbesondere aus Artikel 77 Absatz 2, Aetik8 Absatz 2, Artikel 79 Absatze 2 und 4,
Artikel 82 Absatz 1, Artikel 84 und Artikel 87 Abga2 AEUV. Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten
und internationalen Organisationen ist in ArtikéP2Absatz 3 AEUV geregelt. Die Vorschlage stehen
im Einklang mit dem Grundsatz der Subsidiaritat, dda Grof3teil der Finanzmittel im Wege der
geteilten Mittelverwaltung und unter Berlcksichtigu der institutionellen Kompetenzen der
Mitgliedstaaten ausgefuhrt wird.

1.4.3. Aus friheren ahnlichen MaBhahmen gewonnene weseastté Erkenntnisse

Obwohl insgesamt die Auffassung vorherrscht, déssldrzeitigen Finanzierungsinstrumente fiir den
Bereich Inneres ihre Ziele erfillen und wirksam Wumonieren, wurden im Rahmen der
Halbzeitbewertung und der Konsultation der Intezakseise folgende Erkenntnisse gewonnen:

— Die kunftigen Instrumente fir den Bereich Innergsssen vereinfacht und gestrafft werdB®mes
l&sst sich erreichen, indem die Anzahl der Finanngsprogramme im Wege der Schaffung von
einem Asyl- und Migrationsfonds und einem Fondsdigr innere Sicherheit auf zwei Programme
verringert wird.. Auf diese Weise wird die EU iHrestrumente strategisch einsetzen und besser auf
die politischen Prioritaten und Bedurfnisse derd&ldrichten kénnen.
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— Die Rolle der EU als Global Player muss gestarktder. Zu diesem Zweck ist in die kunftig
Fonds jeweils eine Komponente der externen Dimanaidzunehmen, um die Hebelwirkung

EU hinsichtlich der auf3enpolitischen Dimension Steategien im Bereich Inneres zu verstarken.

— Der geteilten Mittelverwaltung ist soweit wie mdmider Vorzug vor der zentralen Verwaltun

en
der

ZUu

gebenum unnétige blrokratische Hindernisse abzubauen.

— Es ist ein stirker ergebnisorientiertes Konzeptdi@r geteilte Mittelverwaltung einzufihreber

Ubergang zu einer mehrjahrigen Programmplanungeimém Politikdialog auf Ebene der leitenden
Beamten wird gewahrleisten, dass die nationalegrBnome der Mitgliedstaaten an den politisghen

Zielen und Prioritaten der EU ausgerichtet sind antdErgebnisse abzielen.

— Die zentrale Mittelverwaltung muss verbessert werden tber eine grof3e Palette an Instrumenten
fur__ politikorientierte MaRnahmen zu verfigenDazu zahlt auch die Unterstitzung
lAnderibergreifender Malinahmen, insbesondere itimevdMalRnahmen und von MalRBhahmen in

und mit Bezug zu Drittstaaten (externe Dimensiawie von SoforthilfemalRnahmen, Studien
Veranstaltungen.

— Es missen gemeinsame ordnungspolitische Rahmegipeden geschaffen  werdemit
gemeinsamen Regeln fur Programmplanung, Berichtéusy, Mittelverwaltung und Kontrolle

die den Regeln, die fur die anderen im Wege degilgst Mittelverwaltung verwalteten EU-Fonds

und

n

gelten, soweit wie mdglich &hneln. Auf diese Wessdl erreicht werden, dass alle beteiligten
Akteure die Regeln besser verstehen und ein hohe8 MIn Koh&renz und Schlissigkeit

gewahrleistet ist.

— Im Falle von Notlagen muss fir eine rasche und sainke Reaktion gesorgt werdefu diesem

Zweck sind die Fonds so zu konzipieren, dass diealBgemessen auf sich rasch verandernde

Situationen reagieren kann.

— Die Rolle der im Bereich Inneres tatigen Einriclgen muss gestérkt werdemn die praktisch
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zuefirdZu diesem Zweck sind die Einrichtun
mit spezifischen Aufgaben zu betrauen, wahrendigisitig eine angemessene politische Kont
der Tatigkeiten der Einrichtungen zu gewéhrleissén

N&here Einzelheiten finden sich in der Folgenabizcind und in der Begrindung zu den einze
Verordnungen.

[

jen
rolle

nen

1.4.4. Koharenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten s@vndgliche Synergieeffekte

Eine Reihe anderer EU-Instrumente werden finarezlgfiterstiitzung fur Malinahmen bereitstellen

| die

die im Rahmen des Asyl- und Migrationsfonds und Eesds fiir die innere Sicherheit finanzienten

Malinahmen erganzen.

Wahrend mit den Mitteln des Européischen Sozialortrzeit Integrationsmalinahmen
Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt unt&stiwerden, dienen die Mittel d
Integrationsfonds zur Finanzierung von Kursen inaa&birgerkunde, der Teilnahme
gesellschaftlichen Leben und an der Birgergesealfschdes gleichberechtigten Zugangs
Dienstleistungen und ahnlicher Malinahmen. Integmathallnahmen werden auch weiterhin

a7 DE

Zur

er

am
Zu




DE

Rahmen des Asyl- und Migrationsfonds und des kgaftiEuropéischen Sozialfonds nach denselben
Kriterien finanziell unterstutzt.

Mithilfe der Komponente der externen Dimension Aegl- und Migrationsfonds werden MalRnahmen
in Drittlandern oder mit Bezug zu DrittlAndern gefért, die hauptsachlich auf die Interessen unteZie

der EU abgestellt sind, unmittelbare Auswirkungerér EU und ihren Mitgliedstaaten haben und die
Kontinuitat von im Hoheitsgebiet der EU durchgetéhr MaRnahmen gewahrleisten. Die

Konzipierung und Umsetzung dieser Finanzierung wirc€inklang mit dem auswartigen Handeln |der
EU und ihrer AulRenpolitik erfolgen. Aus den Mittelies Fonds sollen keine entwicklungspolitisch
ausgerichteten MalRnahmen geférdert werden; gegefatisesoll die finanzielle Unterstitzung durch

die AuRenhilfeinstrumente der Union erganzt werderdiesem Zusammenhang wird der Nachfolger
des Thematischen Programms Migration & Asyl undSladilitdtsinstrumentBir den Bereich Inneres
von besonderem Interesse sein. Wahrend die AufR@nkitrumente entweder zur Deckung (des
Entwicklungsbedarfs der Empfangerlander oder zud@ing der allgemeinen politischen Interessen
der EU bei den strategischen Partnern beitragernjemedie Fonds im Bereich Inneres spezifische
MalRnahmen in Drittstaaten fordern, die mit den ehetler EU im Bereich Migration im Einklang

stehen. Die Fonds werden somit eine Licke fillew wie der EU zur Verfigung stehenden
Instrumente ergénzen.

1.5. Dauer der Malinahme und ihrer finanziellen Auswirkigen
M Vorschlag/Initiative mibefristeter Geltungsdauer

— M Geltungsdauer: 1.1.2014 bis 31.12.2020

— M Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2023

01 Vorschlag/Initiative mitunbefristeter Geltungsdauer

— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis Jah

— Vollbetrieb wird angeschlossen.

1.6. Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltufig
MDirekte zentrale Verwaltung durch die Kommission

M Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung taushaltsvollzugsaufgaben an:
— M Exekutivagenturen

— M von den Gemeinschaften geschaffene Einrichtuiigen

M nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatiiche Einrichtungen, die im 6ffentlichen
Auftrag tatig werden

3 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltwmy Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt die

Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer raSe):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanagtrah.h
Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haitsbadnung.
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— O Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Naren im Rahmen des Titels V des
Vertrags Uber die Europdische Union betraut unddém mafgeblichen Basisrechtsakt nach
Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

M Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
M Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

M Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Orgdiuean (bitte auflisten)

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung zumstz kommen, ist dies unter ,Bemerkungen“ nahesrkiutern.

Bemerkungen:

Der Grof3teil der Vorschlage wird im Wege der geteil Mittelverwaltung, im Rahmen van
mehrjahrigen nationalen Programmen, durchgefuhrt.

Die im Rahmen der nationalen Programme zu erretdrenZiele werden erganzt durch
zJnionsmalRnahmen* und durch einen Mechanismus aschen Reaktion auf Notlagen. Die

UnionsmalRnahmen werden hauptsachlich in Form voanzhilfen und Beschaffungen im Wege der
zentralen direkten Mittelverwaltung durchgefiihie smfassen auch Malinahmen in und in Bezug zu
Drittlandern.

Zur Vermeidung von Zersplitterung wird alles getam die Mittel auf eine beschrankte Zahl von EU-
Zielen zu konzentrieren und die Expertise von wgght Beteiligten zu nutzen, wobei gegebenenialls
auf Partnerschafts- und Rahmenvereinbarungen zgegcitfen wird.

Die Mittel zur Durchfihrung der technischen Hilfigf énitiative der Kommission werden im Wege der
zentralen direkten Mittelverwaltung ausgefuhrt.
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2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1 Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Rgaigen diese Tatigkeiten erfolgen.

Fir die geteilte Mittelverwaltungvird eine koharente und effiziente Grundlage fi@riBhterstattung
Monitoring und Evaluierung vorgeschlagen. Die Midktaaten werden ersucht, flr jedes natig
Programm einen Monitoringausschuss einzusetzedeasen Sitzungen die Kommission teilneh
kann.

Die Mitgliedstaaten werden jahrlich Gber die Duidiung des mehrjahrigen Programms berich
Diese Berichte sind eine Voraussetzung fir die ligllen Zahlungen. Ferner werden
Mitgliedstaaten 2017 aufgefordert, als Input fle dialbzeitiiberprifung zusatzliche Informatio
Uber die im Hinblick auf die Ziele erreichten Fahigtte zu Gbermitteln. In &hnlicher Weise wird 2
verfahren, um erforderlichenfalls Anpassungen fés detzte Haushaltsjahr (2020) vornehmer
kénnen.

Zur Unterstutzung der Entwicklung eines evaluieslggierten Arbeitsumfeldes im Bereich Inng
wird fur die Fonds ein gemeinsamer Monitoring- uBdaluierungsrahmen geschaffen, der k
angelegte sachbezogene Indikatoren umfasst, dieedggbnisorientierten Ansatz in Bezug auf
Fonds und deren wichtige Rolle in dem auf die Sanaf eines Raums der Freiheit, der Sicherheit
des Rechts ausgerichteten Policy-Mix unterstreibigse Indikatoren beziehen sich auf die mogl
Wirkung der Fonds: Entwicklung einer gemeinsamenen@sicherheitskultur, polizeilich
Zusammenarbeit und Krisenmanagement, wirksame Stegieder Migrationsstrome in die Unig
gerechte und gleiche Behandlung von Drittstaatdaimggen, Solidaritdit und Zusammenarbeit
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Migration und id@eren Sicherheit sowie gemeinsamer An
der EU gegentiber Drittstaaten in Bezug auf Migratiad Sicherheit.

Zwecks angemessener Anwendung der Evaluierungssfiteed unter Berlcksichtigung der
Evaluierungen in den Mitgliedstaaten im Rahmenhighnerigen EU-Finanzierung im Bereich Inne
gewonnenen praktischen Erfahrungen werden die Kgsian und die Mitgliedstaate
zusammenarbeiten, um den gemeinsamen Monitorind-Hwaluierungsrahmen zu entwickeln,
durch die Festlegung von Mustern sowie gemeinsabngput- und Ergebnisindikatoren.

Alle MaRnahmen werden zu Beginn des Programmplaagigaums festgelegt, sodass
Mitgliedstaaten ihre Berichts- und Evaluierungssyst auf der Grundlage der vereinbarten Prinz
und Anforderungen einrichten kdnnen.

Um den Verwaltungsaufwand zu verringern und Symeergzwischen Berichterstattung U
Evaluierung zu schaffen, werden sich die fir dialtEerungsberichte erforderlichen Informationen
die Angaben stiitzen bzw. diese erganzen, die diglististaaten in den jahrlichen Berichten
Durchfuhrung der nationalen Programme machen.

2018 wird die Kommission einen Bericht tUber die b2aitiberprifung der nationalen Progran
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Im Einzelnenwird die Kommission zum 31.12.2018 einen Zwisclezidht Uber die Durchfiihrung der

Fonds und zum 30.6.2024 einen Ex-Post-Evaluierwergdit vorlegen, der die gesamte Durchfihrung,

d.h. nicht nur die Durchfuhrung der nationalen Paogme im Rahmen der geteilten Mittelverwaltu
abdecken wird.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.2.1. Ermittelte Risiken

ng,

Die Ausgabenprogramme der GD HOME wiesen bislang kehes Fehlerrisiko auf. Dies ergibt sich
sowohl aus den Jahresberichten des Rechnungskofsgide nennenswerten Fehler feststellen kopnte,
als auch aus der Restfehlerquote, die laut defighn Tatigkeitsberichten der GD HOME (und der

friheren GD JLS) in den vergangenen Jahren uriietedy.

Bei der geteilten Mittelverwaltung lassen sich aigemeinen Fehlerrisiken im Zusammenhang mit der

Durchfuhrung der derzeitigen Programme im Wesdrglicdrei Kategorien zuordnen:
— Ineffizienter oder unzureichend zielgerichtetertsléinsatz;

— Fehler, die von komplexen Regelungen und Schwatdistebei den Verwaltungs- und

Kontrollsystemen herriihren;

— Ineffizienter Einsatz von Verwaltungsressourcen s¢hednkte Verhaltnismagiigkeit der

Erfordernisse).

Dariiber hinaus ist auf einige spezifische ElemeantZusammenhang mit dem System der vier Fonds

im Rahmen des Generellen Programms ,Solidaritat3tederung der Migrationsstrome* hinzuweis
— Durch das System der jahrlichen Programme wird gewidtet, dass Abschlusszahlungen

en.
in

regelmanigen Abstanden auf der Grundlage bescleinigd geprifter Ausgaben getatigt werden.

Allerdings ist der Zeitraum der Forderfahigkeit génrlichen Programme vom EU-Haushaltsj

ahr

abgekoppelt, so dass die Kette fir die Zuverlassigirklarungen trotz eines sehr umfassenden

Systems nicht in jeder Hinsicht zufriedenstellestd i

— Die Kommission legt detaillierte Forderfahigkeigedungen fest. Dadurch wird grundsatzlich

die

Homogenitat der finanzierten Ausgaben sichergestslllerdings verursacht dieses Vorgehen eine
unnodtige Arbeitsbelastung fur die nationalen Bebkdrdnd die Kommission und erhoht aufgrund

falscher Auslegungen der EU-Regelungen das Fetil@riseitens der Empfanger und/oder
Mitgliedstaaten.

— Die derzeitigen Verwaltungs- und Kontrollsystemdsprechen weitgehend den im Rahmen
Strukturfonds verwendeten Systemen. Allerdings &reisie insbesondere in der Kette fur
Verantwortlichkeiten leichte Unterschiede zwischéen Bescheinigungsbehérden und

der

der
die
den

Prufbehorden auf. Dies fuhrt insbesondere dann emwNrung in den Mitgliedstaaten, wenn die

Behorden im Rahmen beider Fonds tatig sind. Esheératdch das Fehlerrisiko und erfordert
intensiveres Monitoring.

Diese Elemente werden in dem Vorschlag erhebliéimdert:
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Bei der zentralen Mittelverwaltung bestehen im Widgshen folgende Fehlerrisiken:

Die Verwaltungs- und Kontrollsysteme werden demeaiteinen Anforderungen der GSR-ands

entsprechen und die neuen Bedingungen der geandedashaltsordnung in vollem Umf
erfillen: An die Stelle der drei Behdrden tretenezBehdrden (die zustdndige Behérde und
Prufbehotrde), die dazu beizutragen werden, die Zassgkeit der Rechnungsabschlisse
verbessern.

Mithilfe der mehrjahrigen Programmplanung und ji@er Rechnungsabschliisse auf
Grundlage der Zahlungen der zustandigen Behorddemeattie Zeitraume der Forderfahigkeit an

ng
die
Zu

der
die

Jahresabschlisse der Kommission angepasst, ohméelagerwaltungsaufwand im Vergleich zum

derzeitigen System erhéht wird.

Im Rahmen der Kontrollen auf der ersten Ebene filetzustandige Behdrde Vor-Ort-Prifungen

durch, die die Zuverlassigkeitserklarung der jeigeit Fachebene stlitzen werden.

Préazisierung und Vereinfachung der Forderfahigkaislungen sowie deren Harmonisierung

mit

anderen EU-Instrumenten der finanziellen Forderwmgrden die Fehler seitens derjenigen
Empfanger verringern, die Hilfen aus unterschiddiic Quellen in Anspruch nehmen. Die
Forderfahigkeitsregelungen werden — mit Ausnahmiger Grundprinzipien - auf nationaler Ebene

festgelegt; sie lehnen sich eng an die im Rahme@G8&-Fonds geltenden Regelungen an.

Insbesondere im Falle geringfigiger Finanzhilfenrdwidie Verwendung vereinfacht
Kostenoptionen empfohlen.

Geringe Ubereinstimmung zwischen den eingereicRtefekten und den politischen Prioritaten
GD HOME;

schlechte Qualitat der ausgewahlten Projekte uhtédate Projektdurchfihrung, die die Wirku
des Programms schmaélert - bedingt durch ungeeighgtevahlverfahren mangelndes Fachwis
oder unzureichendes Monitoring;

ineffiziente oder unwirtschaftliche Verwendung deargebenen Mittel sowohl bei Finanzhili

er

der

ng
sen

en

(Problem der Erstattung der tatsachlichen fordég&ih Kosten und der begrenzten Moglichkeiten,

diese Kosten nach Aktenlage zu Uberprifen) als bacbffentlichen Auftragen (mitunter begren
Zahl von Bietern mit dem erforderlichen Fachwisseondurch ein Preisvergleich kaum magl
ist);

zte
ich

Kapazitat (besonders) kleinerer Organisationen, gaben wirksam zu kontrollieren und die

Transparenz der Vorgédnge zu gewahrleisten;

Schéadigung des Rufs der Kommission, wenn Betrug &dminelle Machenschaften aufgedeckt
werden; aufgrund der recht hohen Zahl untersclulkdti Auftragnehmer und Finanzhilfe-

Empfanger, die haufig eine eher kleinere Orgarosastruktur aufweisen und von denen jeder
eigenes internes Kontrollsystem hat, kann dasnet&ontrollsystem dieser Dritten nur teilweise
Garant fur einen ordnungsgemaf3en Ablauf sein.
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Die meisten dieser Risiken durften sich mit eineeiglteren Ausrichtung der Vorschlage und [den

Vereinfachungen, die bei der letzten Anderung daugdhaltsordnung eingefiihrt wurden, begren
lassen.

2.2.2. Vorgesehene Kontrollen

Geteilte Mittelverwaltung

zen

Auf Ebene der Mitgliedstaaten: Die vorgeschlagene Architektur der Verwaltungs- und

Kontrollsysteme stellt eine Fortentwicklung desZmtraum 2007-2013 verfolgten Konzepts dar;

meisten der derzeit durchgefihrten Aufgaben, elrefglich der Verwaltungs- und Vor-Ort-

die

Uberprufungen, der Prifungen der Verwaltungs- unontkollsysteme und der Priifungen der

Vorhaben, werden beibehalten. Allerdings wurdeRi¢henfolge der Aufgaben geandert, um die \
Ort-Uberprufungen, die einen festen Bestandteil d&forbereitung des jahrliche
Rechnungsabschlusses bilden, ganz eindeutig d&mdigen Behdrde zu Ubertragen.

or-

>

Zur Starkung der Rechenschaftspflicht wirden disténdigen Stellen von einer einzelstaatlichen
Akkreditierungsstelle zugelassen, die mit ihrer fémden Uberwachung beauftragt ware. Die
Verringerung der Zahl der Behoérden - Abschaffung d@escheinigungsbehérde - und die
Verringerung der Zahl der Fonds sollen zum Abbasi\derwaltungsaufwands filhren, den mdglichen
Ausbau der verwaltungstechnischen Kapazitaten erh@&@owie zu einer eindeutigen Aufteilung der

Verantwortlichkeiten beitragen.

Derzeit liegt noch keine zuverldssige Schatzung Kiemtrollkosten der im Rahmen der geteilt

en

Mittelverwaltung verwalteten Fonds im Bereich Inegewvor. Die einzigen verfigbaren Schatzungen
betreffen den EFRE und den Kohasionsfonds, fuddidir Kontrollaufgaben anfallenden Kosten (auf
nationaler Ebene, ohne Kosten der Kommission) aunél 2 % der gesamten im Zeitraum 2007-2013
verwalteten Mittel geschatzt werden. Diese Kostetsgrechen den folgenden Kontrollbereichen: 1 %
stammt aus der Koordinierung und Programmvorbergitauf nationaler Ebene, 82 % beziehen sich

auf die Programmverwaltung, 4 % auf die Bescheimggund 13 % auf die Prifung.

Die nachstehenden Vorschlage werden zu einer Erfgptier Kontrollkosten flhren:

— Die Einrichtung und die Tatigkeit einer Akkreditimgsstelle und generell die Anderung des

Systems;
— die Vorlage einer Erklarung zur Mittelverwaltungg dlen Jahresabschliissen beizufligen ist;
— die Vor-Ort-Prifungen durch die zustandige Behoérde;

— die Notwendigkeit zusatzlicher PrifmalRnahmen ddiehPrifbehdrden zur Prifung der Erklary
zur Mittelverwaltung

Es gibt allerdings auch Vorschlage, die zur Veringg der Kontrollkosten beitragen werden:

ng

— Die Abschaffung der Bescheinigungsbehorde. DurehUtiertragung eines Teils der Aufgaben (der

Bescheinigungsbehdrde auf die zustandige Behorddewalie Mitgliedstaaten einen betrachtlich
Teil der derzeit auf die Bescheinigung entfallendéfosten aufgrund einer hohers
Verwaltungseffizienz sowie eines geringeren Koaatlonsbedarfs und Prifumfangs einspa
konnen;
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— bei den von der Prifbehdrde durchzufuhrenden Kbetrowird es eher darum gehen, die
Verwaltungskontrollen der 1. Ebene und die Vor-Oberpriifungen der zustandigen Behdfde

erneut durchzufuhren; Dies wird das kontradiktdres&/erfahren beschleunigen und sicherstel
dass alle vorgeschriebenen Kontrollen vor der \g&lder Jahresabschliisse durchgefihrt wurde

len,
n;

— der Einsatz vereinfachter Kostenoptionen wird dierwaltungskosten und die entsprechepde

Belastung auf allen Ebenen verringern - sowohtférVerwaltungen als auch fir die Empfanger

— der jahrliche Abschluss und die Begrenzung degaleits fir die Konformitatsentscheidung auf
Monate wird die Kosten fir die Aufbewahrung von Dolenten zu Kontrollzwecken fir d
offentliche Verwaltung wie fur die Empfanger senken

— die Einrichtung elektronischer Kommunikationsweg&iszhen der Kommission und den

Mitgliedstaaten wird obligatorisch sein.

36
e

Darliber hinaus tragen auch die unter Ziffer 2.2iigefliihrten Vereinfachungen zum Abbau des
Verwaltungsaufwands fur die Empfanger bei und ettebomit eine gleichzeitige Verringerung der

Fehlerrisiken und der Verwaltungslasten dar.

Insgesamt wird davon ausgegangen, dass diese \Vageclweniger zu einer Erhohung oder

Verringerung als vielmehr zu einer Umverteilung #@ntrollkosten fihren werden. Es wird jedo

ch

damit gerechnet, dass diese Kostenumverteilungalfen Funktionen und aufgrund der auf dem

Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit beruhenden Kdatroauch in allen Mitgliedstaaten und

Programmen) eine wirksamere Risikominderung und®®serungen und Zeitgewinne bei der K
fur die Zuverlassigkeitserklarungen ermoglicht.

Auf Ebene der Kommission: Es wird davon ausgegangen, dass die Verwaltungskashd die
Kontrollkosten im Rahmen der geteilten Mittelvertualy in der ersten Halfte de¢
Programmplanungszeitraums nicht senken werden.ig§liegsim einen darin begriindet, dass der Be
und die Politikbereiche im Vergleich zum aktuell&gitraum zunehmen werden. Daher wird allein
Beibehaltung der Finanzmittel Effizienzsteigerungefordern. Auf3erdem werden in den ersten Ja
viele wichtige Aufgaben zu erledigen sein: Abschluer Programme 2007-2013 (Termin flr
letzten Abschlussberichte: 31.3.2016), Fuhren d#itiRlialoge und Genehmigung der mehrjahrig
nationalen Programme 2014-2020, Einfihrung desm8&ystems fiir den Rechnungsabschluss. In
zweiten Halfte des Programmplanungszeitraums wedderpotenziell verfiigbaren Ressourcen
Verbesserung der Evaluierung und des Monitoringesetzt.

Zentrale Mittelverwaltung

Im Hinblick auf die zentrale Mittelverwaltung wirdie Kommission ihr derzeitiges Kontrollsyste
beibehalten. Dieses umfasst folgende Bestandteiberwachung durch die operativen Direktion
Ex-Ante-Kontrolle durch die fur Haushalt und Korkeozustéandige zentrale Stelle, den interr
Vergabeausschuss (JPC), Ex-Post-Kontrollen beingmden sowie Prifungen durch die inter
Auditstelle und/oder den Internen Auditdienst. Ber Ex-Post-Kontrolle wird eine Strategie verfol
die darauf abzielt, mdglichst viele Anomalien aufecken, um zu Unrecht ausgezahlte Betr
wiedereinziehen zu kénnen. Es werden stichprobignarojekte geprift, die fast ausnahmslos auf

elte
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Grundlage einer Risikoanalyse ausgewahlt werden.
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Dank dieser Kombination aus Ex-Ante- und Ex-Postiikallen sowie den Prifungen nach Aktenlage

und den Priufungen vor Ort lag die quantifizierbaterchschnittliche Restfehlerquote in d
vergangenen Jahren unter 2 %. Das interne Kongstéisn und die damit verbundenen Kosten wer

in der GD HOME als angemessen angesehen, um dasirZee niedrigen Fehlerrate zu verwirklichen.

Allerdings wird die GD HOME in diesem Rahmen westevioglichkeiten zur Verbesserung und

Vereinfachung der Verwaltung ausloten. So werdeasplEsweise die in der neuen Haushaltsordn

en
den

ung

enthaltenen vereinfachten Optionen mdglichst haudigvendet werden, da davon ausgegangen wird,

dass sie zum Abbau des Verwaltungsaufwands fUEdipfanger beitragen werden und damit fur
Kommission eine Verringerung des Fehlerrisikos desl Verwaltungsaufwands darstellen.

Neue Schwerpunkte

die

Die Vorschlage sehen flr die Finanzierung aus Ettelfi im Bereich Inneres neue Schwerpunkte yor:
Bessere Nutzung des in den EU-Einrichtungen vordiageid Fachwissens, Entwicklung der externen

Dimension und Starkung der Notfallmechanismen.
Die neuen Schwerpunkte werden neue Verwaltungs- Kotrollmethoden fir die GD HOME
erforderlich machen.

Die Hohe der Betrdge fiur die neuen Schwerpunkte nisth nicht festgelegt; aber es

ist

unwahrscheinlich, dass diese Betrdge im Vergleiom zGesamthaushalt des Bereichs Inn¢res

signifikant sein werden. Allerdings ist es sehr Mig, dass die internen Mittel und d

ie

Arbeitsvereinbarungen festgelegt werden, damit rdaen Aufgaben mdglichst friih innerhalb des

Zeitraums und im Einklang mit den Grundsatzen -einairtschaftlichen Haushaltsflhrur
wahrgenommen werden konnen.

Aus der vorstehenden Analyse ist ganz eindeutigrkennen, dass - den auf allen Ebenen eingefi
Vereinfachungen zum Trotz - eine Aufstockung desAmsfiihrung der zusatzlichen Haushaltsmi
der GD HOME erforderlichen Personals unerlasskth i

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung defSNM&hme bereits zugeordnetes Personal de
und/oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. iHkammen etwaige zuséatzliche Mittel f
Personal, die der fur die Verwaltung der MaRnahost&ndigen GD nach Mal3gabe der verflgbz
Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung etgjlt werden.

2.3. Pravention von Betrug und UnregelméaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und Scta®aahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Neben der Anwendung aller vorgeschriebenen Komtexdthanismen wird die GD HOME — ausgehg
von der neuen, am 24.Juni 2011 angenommenen Bbgkdmpfungsstrategie der Kommiss
(CAFS) — eine eigene Strategie ausarbeiten, danait inre Betrugskontrollen voll und ganz mit ¢
CAFS in Einklang stehen und damit ihr Vorgehen ims@mmenhang mit Betrugsrisiken dar
ausgerichtet ist, Risikobereiche und geeignete fewformen zu ermitteln. Bei Bedarf werd
Netzwerkgruppen und geeignete IT-Tools fur die Asalvon Betrugsféllen in Verbindung mit d
Fonds geschaffen.

In Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung wirddler CAFS darauf hingewiesen, dass die Kommis
in ihren Vorschlagen fir die Verordnungen fur 2@D20 die Mitgliedstaaten ersuchen mu
Betrugsbekdmpfungsmaflinahmen zu ergreifen, die avirksind und in einem angemesse
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Verhéltnis zu den ermittelten Betrugsrisiken steliger derzeitige Vorschlag enthalt in Artikel 5 ¢
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eindeutige Aufforderung an die Mitgliedstaaten, éggimaRigkeiten vorzubeugen, sie aufzudecker
korrigieren und der Kommission zu melden. WeiterezElheiten zu diesen Verpflichtungen werder

den detaillierten Regelungen zu den Aufgaben dstdmdigen Behorde gemaR Artikel 24 Absat
Buchstabe c enthalten sein.

Die erneute Verwendung von Mitteln im Anschlusseame Finanzkorrektur auf der Grundlage v

N, ZU
1N
z 5

on

oder Erkenntnissen der Kommission oder des Reclamarfigist in Artikel 41 eindeutig geregelt.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmsmund Ausgabenlinie(n)
» Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolgeer Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens umdHagishaltslinien.
Rubrik des - Art der . . _—
mehriahri Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
gen von h Artikel 18
Finanzrah von von nach Artike
N -
mens ummer GM* EFTA Kandidaten| Drittlande Absatz 1
Landern - 2 Buchstabe aa der
31 lander m Haushaltsordnung
3 GM Nein Nein Nein Nein
* Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolgeer Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens umdHagishaltslinien.
Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;tgiebren Finanzierungsbeitrage
mehrjahri
~gen von von von nach Artikel 18
Finanzrah | Nummer GMINGM | EFTA- | Kandidate | Drittlande Absatz 1
mens Rubrik 3 - - Buchstabe aa der
Léndern nlandern m Haushaltsordnung
18 01 04 cc _ _ _ _
3 Asyl- und Migrationsfonds — NGM | Nein Nein Nein Nein
Technische Hilfe
3 1802aa GM Nein Nein Nein Nein
Asyl- und Migrationsfonds

30
31

DE

GM = Getrennte Mittel, NGM = nicht getrennte Mitte
EFTA: Europaische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzieltedititenlander de&/estbalkans
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3.2. Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens | Nummer 3 | Sicherheit und Unionsburgerschaft
GD HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSCESAM
¢ Operative Mittel (jeweilige Preise)
18 02 aa Verpflichtungen| @) 517.492 527.892 538.50 549.3p0 560.356 571|613  .268¢ - 3,851.439
Asyl- und Migrationsfonds Zahlungen @ 90.085|  102.823 270.844  420.790 °©32.681)  543.38% 554.303 1 336.528 3,851.439
Aus der Dotation bestimmter operativer Programme
finanzierte Verwaltungsausgaber?
18 01 01 aa !
Asyl- und Migrationsfonds ®) 2.500 2.500 2.50 2.500 2.500 2.500 2.500 18.500
Verpflichtungen :1++31a 519.992 530.392 541.00 551.8R0 562.856 574[113  .768¢ 3,868.934
Mittel insgesamt fir GD
HOME =2+2a
Zahlungen 92.585 105.323 273.34 423.290 535.181 545]885 8B636. 1,336.528 3,868.939
+3
% Ausgaben fur technische und/oder administrativéetstiitzung und Ausgaben zur Unterstutzung der thusg von Programmen und/oder MafRnahmen der EU
(vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkerschung.
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens

5

.verwaltungsausgaben®

Da es bei der Durchfiihrung des Asyl- und Migrationds und des Fonds flr die innere Sicherheit gesaene Elemente gibt (z.B. den mit jedem
Mitgliedstaat zu fuhrenden Politikdialog) und dader GD HOME mdglicherweise organisatorische Veefindgen vorgenommen werden, um die
Verwaltung der neuen Fonds (und den Abschluss dehn raufenden Programme) zu gewahrleisten, isiadg moglich, die Verwaltungsausgaben
zwischen dem Asyl- und Migrationsfonds und dem [sditid die innere Sicherheit aufzuschlisseln.

Aus diesem Grund entsprechen die nachstehend ébftgf Zahlen zur Rubrik 5 dem fur die Verwalturggder Fonds durch die GD veranschlagten
Gesamtbetrag der Verwaltungsausgaben.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

,58¢

044

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Nach 2020 INsl\(A;.:.ESA
GD: HOME
* Personalausgaben 20.841 20.841 20.84 20.841 20.841 20.841 20{841 145.887
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
GD HOME INSGESAMT 20.997 21.000 21.003 21.006 21.008 21.013 21.016 147.044 165
Mittel INSGESAMT (Verpflichtungen
unter RUBRIK 5 insges. = Zahlungen 20.997 21.000 21.003 21.006 21.009 21.013 21.016 147
des mehrjahrigen Finanzrahmens | insges.)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 INSEESA
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
unter den RUBRIKEN 1- 5
des mehrjahrigen Finanzrahmens | Zahlungen
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3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine @peen Mittel bendtigt.

— M Fir den Vorschlag werden die folgenden operatiMétel bendétigt:
Die Finanzmittel fir den Bereich Inneres werden Wesentlichen im Wege der geteilten Mittelverwaltuagsgefuhrt. Die
Ausgabenprioritaten werden zwar auf EU-Ebene féstiggemit der tatsachlichen routinemalligen Verwajtsind aber die zustandigen
Behdrden auf nationaler Ebene betraut. Die Kommissind die zustandigen Behdrden legen im Rahmematgwnalen Programme
gemeinsame Output-Indikatoren und Vorgaben festydn der Kommission zu genehmigen sind. Dahegdstchwierig, Vorgaben fur
den Output zu nennen, solange die Programme nistelle abschliel3end erdrtert und im Jahr im Aeitn 2013/2014 vereinbart sein

werden.

In Bezug auf die zentrale Mittelverwaltung ist es 6D HOME nicht moglich, wie in diesem Abschniéfgrdert, alle Ergebnisse, die
mittels der finanziellen Unterstlitzung der Fondsedr werden sollen, ihre durchschnittlichen Kosterd Anzahl erschépfend aufzulisten.
Es gibt derzeit keine Statistikinstrumente, mit@eisich die Durchschnittskosten auf der Grundlagelaufenden Programme ermitteln
lieRen. Eine solche prazise Bestimmung stinde tdsenth Widerspruch zu dem Grundsatz, dass dasPeaggamm ausreichend flexibel
sein sollte, um die politischen Prioritaten fur dighre 2014 bis 2020 abdecken zu konnen. Diesgittesonderem Mal3e fiur die
Soforthilfe und MalRnahmen in Drittstaaten und nez8g zu Drittstaaten.

Mittel far Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimakdlen)

Ziele und
Ergebnisse

Jahr Bei lAngerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte weitere
Jahr N N+1 Jahr N+2 Jahr N+3 Spalten einfiigen INSGESAMT
ERGEBNISSE

< )

Art Durch | — = = - — c — c — c — c — c 8 g
der | schnitt rsNu L csNu e %Nu g %Nu g %Nu 5 CsNu g § 5 8 =
It g 2
Ergeb skos- c ®] c ©] c ©] c ®] c ®] c ©] c ®] » »n*

cad < X < X < & < X < X < X < X [0 [0

niss ten o o

EINZELZIEL Nr. 1%°

34

35

DE

Unter ,Ergebnissen” sind zu liefernde Produkte wderbringende Dienstleistungen zu verstehen (Armzahl der finanzierten Studentenaustauschverdamsggen,

Anzahl der gebauten StraR3enkilometer).

Siehe Ziffer 1.4.2.

DE
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- Ergebnis

- Ergebnis

- Ergebnis

Zwischensumme fiir Einzelziel Nr.

EINZELZIEL Nr. 2

- Ergebnis

Zwischensumme fir Einzelziel
Nr. 2

GESAMTKOSTEN
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3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3.1. Ubersicht
— 0O Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Valwngsmittel benétigt.
— M Fir den Vorschlag werden die folgenden Verwaltamtiel benétigt:

Da es bei der Durchfihrung des Asyl- und Migrationds und des Fonds fir die innere
Sicherheit gemeinsame Elemente gibt (z.B. den mtein Mitgliedstaat zu fihrenden
Politikdialog) und da in der GD HOME mdoglicherweiseganisatorische Veranderungen
vorgenommen werden, um die Verwaltung der neuerd$@und den Abschluss der noch
laufenden Programme) zu gewahrleisten, ist es moetglich, die Verwaltungsausgaben
zwischen dem Asyl- und Migrationsfonds und dem Foritir die innere Sicherheit
aufzuschlisseln.

Aus diesem Grund entsprechen die nachstehend ébftgfi Zahlen zur Rubrik 5 dem fir die
Verwaltung beider Fonds durch die GD veranschlagt€ébesamtbetrag der
Verwaltungsausgaben.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen) HOME

RUBRIK 5 INSGES
des mehrjahrigen 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20200
Finanzrahmens®
Personalausgaben
HOME 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20.841 20/841145,887
Sonstige 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
Verwaltungsausgaben
Zwischensumme
RUBRIK 5
SEa TE e 20.997 21.000 21.008 21.006 21.009 21.013 21/016 7.024
Finanzrahmens
AulRerhalb der RUBRIK INSGES
5% des mehrjahrigen 2014 2015 2016 201y 2018 2019 2020 AMT
Finanzrahmens®
ngﬂoé’a'ausgabe” 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 0.640 4.480
Sonstige 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 1.860 13.020
Verwaltungsausgaben
Zwischensumme der
Mittel auRerhalb der 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 17/500
RUBRIK 5

DE

36

37

38

Globaldotation — auf der Grundlage der endgiltigaiweisung der Humanressourcen fir 2011,
einschliellich Beamte und externes Personal.

Ausgaben fir technische und/oder administrativéetstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen und/oder Malinahmen der (\Eldmalige BA-Linien), indirekte
Forschung, direkte Forschung.

Externes Personal, finanziert aus den vormaligénLBien auf der Grundlage der endgiltigen
Zuweisung der Humanressourcen fur 2011 (einsclitie/@xternes Personal am Sitz der Kommission
und in den Delegationen).
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des mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

DE
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3.2.3.2. Geschatzter Personalbedarf
— [ Fdar den Vorschlag/die Initiative wird kein Persbibanétigt.

— M Fiur den Vorschlag/die Initiative wird das folgenlersonal benétigt: Die fiir
das Jahr n angegebenen Zahlen beziehen sich alif 201

Da es bei der Durchfihrung des Asyl- und Migrationds und des Fonds fir die innere
Sicherheit gemeinsame Elemente gibt (z.B. den mtein Mitgliedstaat zu fihrenden
Politikdialog) und da in der GD HOME mdoglicherweiseganisatorische Veranderungen
vorgenommen werden, um die Verwaltung der neuerd$@¢und den Abschluss der noch
laufenden Programme) zu gewahrleisten, ist es moedglich, die Verwaltungsausgaben
zwischen dem Asyl- und Migrationsfonds und dem Foritir die innere Sicherheit
aufzuschlisseln.

Aus diesem Grund entsprechen die nachstehend ébftgfi Zahlen zur Rubrik 5 dem fir die
Verwaltung beider Fonds durch die GD veranschlagt€ébesamtbetrag der
Verwaltungsausgaben.

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochsgrer Dezimalstelle)

Jahr N Jahr N+3 Jahr N+5

Jahr| Jahr N+ Jahr Jahr
N+1 2 N+4 N+6

¢ Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte uiBkdienstete auf Zeit) HOME

18 01 01 01 (am Sitz
und in den Vertretunger 136| 136 136 136 136 136
der Kommission)

XX 01 01 02 (in den

Delegationen) 15 15 15 15 15 15

15

XX 01 05 01 (indirekte
Forschung)

10 01 05 01 (direkte
Forschung)

| « Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten = FTE |

18 02 01 (AC, INT,
ANS der 16 16 16 16 16 16
Globaldotation)

16

XX 02 02 (AC, AL,
JED, INT und ANS in 10 10 10 10 10 10
den Delegationen)

10

18 n
o1 am Sit? o| 10 10 10 10 10

10

04

CC40 in den * * * * * * *

Delegationen

DE

3 AC= Vertragsbediensteter, INT= Leiharbeitskrafin{érimaire"), JED= Junger Sachverstandiger in

Delegationen, AL= értlich Bediensteter, ANS= Abgdoeter Nationaler Sacherverstandiger.
Teilobergrenze fur aus den operativen Mittelnfiiziartes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fur Strukturfonds, Européischer Lartsehaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und Européischer Fischereifonds (EFF).

40
41
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XX 01 0502 (AC, INT,
ANS der indirekten
Forschung)

10 01 05 02 (AC, INT,
ANS der direkten

Forschung)

Sonstiges 13 01 04 02

INSGESAMT N/A N/A | N/A N/A NA| NA N/A
XX steht fur den jeweiligen Haushaltstitel bzw. ikbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der3N&hme zugeordnetes
Personal der GD oder GD-interne Personalumsetzwetugaoit. Hinzu kommen

etwaige zusatzlic
zustandigen GD

he Mittel fir Personal, die dardie Verwaltung der MalRnahme
nach MalRgabe der verfugbaren MitteRahmen der jahrlichen

Mittelzuweisung zugeteilt werden. Im Falle der Utsgung der Aufgaben an eine
Exekutivagentur werden die Betrage und die ArtriMerbuchung angepasst.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete am Sit

zDie auszufuhrenden Aufgaben umfassen alle Aufgabéen,zur Verwaltung eine
Finanzierungsprogramms erforderlich sind, darunter:

- Lieferung von Input fiir das Haushaltsverfahren;

- Fuhren des Politikdialogs mit den Mitgliedstaaten

- Vorbereitung der jahrlichen Arbeitsprogramme/Ririarungsbeschlisse, Festlegu
der jahrlichen Prioritaten; Genehmigung der natiem#&@rogramme;

Einreichung von Vorschlagen, der Ausschreibungerd wter anschlieRende
Auswahlverfahren;

- Kommunikation mit den Beteiligten (potenziellég@chliche Empfange
Mitgliedstaaten usw.)

- Erstellung von Leitlinien fir die Mitgliedstaaten

- finanzielles und operatives Projektmanagement;

- Durchfiihrung von Kontrollen, wie oben beschrieb@x-Ante-Uberpriifung,
Vergabeausschuss, Ex-Post-Kontrollen, internestARegichnungsabschluss);

- Rechnungsfiihrung;

- Entwicklung und Verwendung von IT-Instrumentenr fdie Verwaltung von
Finanzhilfen;

- Monitoring und Berichterstattung Uber die Realishg der Ziele, u.a. in de
jahrlichen Tatigkeitsberichten und den Berichten nachgeordnet bevollmachtigte
Anweisungsbefugten.

- Verwaltung der nationalen Programme; Verwaltungr ddufforderungen zur

o

=)

2N

Externes Personal

Die Aufgaben ahneln den Aufgaben der Beamten uitthediensteten mit Ausnahm
der Aufgaben, die nicht von externem Personal idsamen werden kénnen

Personal in den Delegationen

Um die Entwicklung der Politik im Bereich Innereisbesondere der externg
Dimension dieser Politik, begleiten zu kdénnen, retsslie EU-Delegationen m
Personal ausgestattet werden, das Uber das etidndeFachwissen im Bereic
Inneres verfugt. Dieses Personal kdnnte von deofischen Kommission und/od
dem Europdaischen Auswartigen Dienst abgestellt @rerd

DE
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3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— M Der Vorschlag/die Initiative ist mit deméchstenmehrjahrigen Finanzrahmen

vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpasg der betreffenden Rubrik

des mehrjahrigen Finanzrahmens.

der entsprechenden Betrage.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassungeumngabe der einschlagigen Haushaltslinien

und

— [0 Der Vorschlag/die Initiative erfordert

eine

] Inansghnahme
Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des njadhigen Finanzrahmeffs

des

der entsprechenden Betrage.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe desddiligigen Rubriken und Haushaltslinien soyie

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanziag durch Dritte vor.

— M Der Vorschlag sieht vor, dass die EU-Mittel dumine Kofinanzierung zu
erganzen sind. Der genaue Betrag lasst sich nignttdizieren. Die Verordnung
legt auf die Art der Mal3hahmen abgestimmte Hoclmtfidanzierungssatze fest.

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 202 Insgesamt
Geldgeber
kofinanzierende MS MS MS MS MS MS MS
Organisation
Kofinanzierung
INSGESAMT tbd tbd tbd tbd thd tbd tbd

DE

42

Siehe Nummern 19 und 24 der InterinstitutioneWemeinbarung.
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— M Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht adie Einnahmen aus.

— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf dierfiahmen aus, und zwar

Einnahmenlinie:

- O auf die Eigenmittel
- O auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiattve
laufende

Haushaltsjahr
zur Verfligung
stehende Mittel

Jahr N

Jahr
N+1

Jahr N+2

Jahr N+3

Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
weitere Spalten einfligen

Artikel .............

Bitte geben Sie fir die sonstigen zweckgebundememalEmen die einschlagigen Ausgabenlinien an.

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf dienBhmen berechnet werden.

43

DE

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zucbgaben) sind die Betrage netto, d. h. abziglict25

fur Erhebungskosten, anzugeben.
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