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Stellungnahme zur Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

Sehr geehrte Frau Tschanter,

in Ihrem Schreiben vom 8. November 2011 baten Sie um eine Stellungnahme zum Antrag
der Fraktion DIE LINKE und den Anderungsantragen der Fraktionen von SSW; SPD, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und CDU und FDP in Bezug zur Reform der arbeitsmarktpolitischen
Instrumente. Gerne kommen wir lhrer Bitte nach.

In der Anlage erhalten Sie die unter unserer Mitwirkung entstandene Stellungnahme des
DIHK vom 24. August 2011. Zu einzelnen Punkten der Antrége der Landtagsfraktionen &u-
ffern wir uns dariiber hinaus wie folgt:

Antrag der Fraktion DIE LINKE

Die Reform arbeitsmarkipolitischer Instrumente sieht Klirzungen im Eingliederungstitel vor,
um so den haushaltspolitischen Aspekten der Regierung zu geniigen. Gleichzeitig soll die
Vermittlung von Arbeitslosen auf einen héheren Ermessensspielraum der lokalen Akteure
beruhen. Die Fraktion die Linke fordert eine Riicknahme dieser Kurzungen und fordert dar-
Uber hinaus, dass sich die Landesregierung stérker als bisher fiir die Interessen von Lang-
zeitarbeitslosigkeit betroffenen Gruppen einsetzt.

Die Hohe des Eingliederungstitels ist kein Garant fur eine dauerhafte Reduzierung der Er-
werbslosigkeit. Die Konzentration auf wirksame und effiziente Instrumente hat nach unserer
Auffassung einen héheren Effekt auf die Reduzierung der Langzeitarbeitslosen. Gleichzeitig
kdnnen neue instrumente dazu beitragen, dass ein Ubergang zwischen zwei Beschafti-
gungsverhaltnissen schneller vollzogen werden kann, wenn der Fokus auf die Entschei-
dungskompetenz der lokalen Akteure gelegt wird. So kann Langzeitarbeitslosigkeit verhin-
dert werden. Durch mehr Dezentralitdt und Transparenz entsteht so eine héhere Flexibilitat
in der Arbeitsvermittlung. Bereits heute setzt sich die Bundes- und Landesregierung fir die
Interessen von Langzeitarbeitslosen ein.

Fazit: Der Antrag der Fraktion DIE LINKE ist abzulehnen.
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Anderungsantrag der Fraktion SSW, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Anderungen beim Grandungszuschuss sehen eine Umwandlung in eine Ermessensleistung
vor. Die Parteien SSW, SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, CDU und FDP fordern fraktions-
Ubergreifend keine Foérdervoraussetzungen fur Existenzgriinder.

Grundsétziich begrifien wir die geplanten Anderungen beim Griindungszuschuss. Zu be-
denken ist jedoch, dass Griinder, die nicht (mehr) tber einen vollen zwdifmonatigen An-
spruch auf ALG | verfugen, bei der geplanten 180-Tage-Frist deutlich benachteiligt sind:

Wird ein Griinder unter 50 Jahre arbeitslos und hat mindestens 24 Monate zuvor sozialversi-
cherungspflichtig gearbeitet, erlangt er einen Anspruch auf ALG | fur die Dauer von 12 Mona-
ten. Wird die Arbeitslosigkeit nur durch eine kurzzeitige angestelite Beschéaftigung unterbro-
chen, so erhélt er bei erneuter Arbeitslosigkeit nur noch ALG | fiir die Dauer der von den
zwolf Monaten nicht in Anspruch genommenen Zeit. Dies kann dazu fithren, dass sich die
Vorbereitungszeit auf die Selbststandigkeit extrem verkiirzt oder eine Beantragung des
Griindungszuschusses nicht mehr méglich ist. Wir empfehlen daher folgende Modifikation:
Wenn nur noch Anspruch auf weniger als neun Monate ALG |-Bezug besteht, betragt die
Antragsfrist fur den Grindungszuschuss 90 Tage.

Ferner solite mit der Neuregelung eine klare Definition der fachkundigen Stellen folgen, da
neben den Industrie- und Handelskammern auch Stellungnahmen anderer Institutionen und
Anbieter méglich sind, die im Nachhinein u.U. eine zweite Stellungnahme durch die IHKs
nbtig machen.

Fazit: Die Antrage der Fraktionen SPD, SSW, BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN sowie CDU und
FDP sind in der jetzigen Form abzulehnen.

Mit freundlichen Griften
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D STELLUNGNAHME

Berlin, 24. August 2011

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Zum Thema:

zur 6ffentlichen Anhorung des Ausschusses fur Arbeit und Soziales zum Ge-
setzentwurf der Bundesregierung eines Gesetzes zur Verbesserung der Ein-
gliederungschancen am Arbeitsmarkt

Vorbemerkung:

Die Bundesregierung sto3t mit dem Entwurf eines ,Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungs-
chancen am Arbeitsmarkt* einen wichtigen Reformprozess an und verfolgt damit das im Koalitions-
vertrag genannte Ziel einer effektiven und effizienten Arbeitsmarktpolitik mit einer Verringerung der
Instrumente, die Arbeitssuchende erfolgreich in Beschéftigung vermitteln soll. Der DIHK fordert
schon seit langerem, die Arbeitsférderung generell zu straffen und auf wirksame Instrumente zu
reduzieren, wobei die Vermittlungstatigkeit trotz erreichter Verbesserungen insgesamt noch effizien-
ter und betriebsnaher werden muss. Die Arbeitslosigkeit ist im Zuge des konjunkturellen Auf-
schwungs erfreulicherweise spiirbar zuriickgegangen, der DIHK rechnet auch in den kommenden
Monaten mit einer weiterhin positiven Entwicklung. Dennoch sind derzeit rund drei Mio. Menschen
arbeitslos, fast eine Mio. davon bereits langer als zwdlf Monate. Hier gilt es fur die Arbeitsmarktpoli-
tik anzusetzen mit dem Ziel, Arbeitslose schnell und dauerhaft in Beschaftigung zu integrieren, da-
mit Langzeitarbeitslosigkeit erst gar nicht entsteht. Gerade diejenigen, die schon langer als ein Jahr
ohne Beschaftigung sind, missen wieder an den Arbeitsmarkt heran- und mdglichst aus dem staat-
lichen Transferbezug herausgefiihrt werden.

In Zeiten zunehmender Fachkrafteengpésse ist es erforderlich, das inlandische Potenzial an Ar-
beitskraften bestmoglich zu nutzen. Neben der Vermittlung von Arbeitslosen gehéren dazu auch
Anstrengungen, den Ubergang von der Schule in den Beruf sowie die Qualifizierung zu gestalten.
Dabei missen die Grundséatze von Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit im Mittelpunkt stehen. Der
vorliegende Gesetzentwurf setzt auf mehr Dezentralitat, hhere Flexibilitat und mehr Transparenz.
Die Starkung der Entscheidungskompetenz der Arbeitsvermittler sowie die Reduzierung der Instru-
mentenzahl gehen in die richtige Richtung. Die Stéarkung der dezentralen Entscheidungskompetenz
sollte aber nicht zu inkongruenten Entscheidungen bei vergleichbaren Situationen fiihren.
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Berlin, 24. August 2011

Die weitere Forderung der Einstiegsqualifizierungen (EQ) — wenn auch befristet — ist richtig. Der
vorangegangene Referentenentwurf enthielt noch eine faktische Abschaffung der EQ, die sich in
der betrieblichen Praxis als wirksames Instrument erwiesen hat, vor allem schwécheren Schulab-
gangern den Weg in die Ausbildung zu ebnen.

Die Tatsache, dass die passiven Leistungen kein Reformgegenstand sind, ist kritikwirdig. Insbe-
sondere vor dem Hintergrund, dass der Arbeitslosenversicherung infolge der Ergebnisse des Ver-
mittlungsausschusses zu Hartz IV ein erheblicher Mittelabfluss (ca. vier Mrd. Euro) bevorsteht, wa-
ren entsprechende MaRRnahmen sinnvoll gewesen. Denn der Bund will kiinftig mit Mitteln aus der
Mehrwertsteuer, die zurzeit der BA zuflieRen damit der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung
gesenkt werden konnte, die Kommunen bei der Finanzierung der Grundsicherung im Alter unter-
stltzen.

Gerade vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung ist es nétig, u.a. die Erwerbsbeteili-
gung der Alteren weiter zu steigern — auch wenn es hier in den vergangenen Jahren bereits Ver-
besserungen gab. Die verlangerte Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes auf maximal 24 Monate fiir
Altere ist diesbeziiglich kontraproduktiv. Hier sollte grundsétzlich eine maximale Anspruchsdauer
von zwo0lf Monaten gelten.

Zu Einzelaspekten des Gesetzentwurfs nimmt der DIHK wie folgt Stellung:

I, Im Einzelnen:

Der Gesetzentwurf sieht eine Neuordnung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente vor. Die bisheri-
ge Zuordnung der Instrumente nach Leistungen flr Arbeithehmer, Arbeitgeber und Trager wird auf-
gehoben. Kinftig sollen sie nach Unterstiitzungsleistungen wie folgt geordnet werden:

e Beratung und Vermittlung

e Aktivierung und berufliche Eingliederung

e Berufswahl und Berufsausbildung

¢ Berufliche Weiterbildung

¢ Aufnahme einer Erwerbstatigkeit

e Verbleib in Beschéftigung

¢ Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben

Die neue Zuordnung kann die Transparenz des arbeitsmarktpolitischen Instrumentenkastens stei-
gern. Die Vermittler vor Ort missen die Instrumente im Rahmen ihrer zunehmenden Entschei-
dungskompetenz entsprechend ziel- und bedarfsorientiert einsetzen.
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Berlin, 24. August 2011

Zu Artikel 1: Anderungen des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Zu § 366: Bildung und Anlage der Ricklage

Uberschiisse aus umlagefinanzierten Leistungen wie z.B. dem Insolvenzgeld sollen einer gesonder-
ten Riicklage zugefiihrt werden. Damit soll ein Einstieg in eine antizyklische Ausgestaltung von um-
lagefinanzierten Leistungen erfolgen.

DIHK-Bewertung:

Die Regelung, Uberschiisse aus umlagefinanzierten Leistungen wie dem Insolvenzgeld einer Riick-
lage zuzufiihren, ist sinnvoll. Gerade beim Insolvenzgeld lasst sich so vermeiden, dass Beitrage der
Unternehmen in Krisenzeiten angehoben werden missen und Arbeitskosten damit zusatzlich stei-
gen. Der DIHK hatte eine antizyklische Umlageausgestaltung beim Insolvenzgeld seit langerem
gefordert. Durch die Bildung einer Riicklage l4sst sich auch verhindern, dass Uberschiisse, die aus
den zweckgebundenen Beitragen der Unternehmen entstehen, durch den Zugriff der Politik faktisch
im Bundesetat landen. Zuletzt geschah dies Ende 2010 durch die Kiirzung des vorgesehenen
Bundeszuschusses zum BA-Haushalt in Héhe der Uberschiisse aus der Insolvenzgeldumlage in
Hbéhe von 1,1 Mrd. Euro.

Zu § 421t: Sonderregelungen zu Kurzarbeitergeld, Qualifizierung und Arbeitslosengeld

Die in der Wirtschaftskrise eingefiihrten Sonderregelungen zum Kurzarbeitergeld sollen vor dem
Hintergrund der guten Wirtschaftsentwicklung nicht ber das Jahr 2011 hinaus gelten. Derzeit gilt
eine Befristung bis zum 31.03.2012.

DIHK-Bewertung:

Das vorgezogene Ende der Sonderregelungen beim Kurzarbeitergeld ist nachvollziehbar. Allerdings
sollte die verkirzte Sonderregelung im Sinne eines Vertrauensschutzes nur fiir Betriebe gelten, die
nach der Verkindung des Gesetzes mit der Kurzarbeit beginnen.
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Berlin, 24. August 2011

Zu Artikel 2: Weitere Anderungen des Dritten Buches Sozialgesetzbuch zum 1. April 2012

Zweiter Abschnitt: Aktivierung und berufliche Eingliederung

Zu 8 45: MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

Der bis zum 31.03.2012 befristete Vermittlungsgutschein soll in dem neuen Aktivierungs- und Ver-
mittlungsgutschein aufgehen. Dieser soll neben die Mdglichkeit der Beschaffung durch Vergabe
treten und als Ermessensleistung der Agentur fur Arbeit bzw. der Grundsicherungsstelle ausgestal-
tet werden. Damit sollen die bisherigen starren Voraussetzungen zum Erhalt des Vermittlungsgut-
scheins entfallen (z.B. Dauer der Arbeitslosigkeit). Die Mdglichkeit der individuellen bedarfsgerech-
ten Unterstiitzung soll damit ausgebaut und der qualitatssichernde Wettbewerb der Anbieter von
Arbeitsmarktdienstleistungen gestarkt werden. Der Rechtsanspruch auf die Einschaltung eines pri-
vaten Arbeitsvermittlers bleibt dartiber hinaus erhalten, sofern Arbeitslose innerhalb einer Frist von
sechs Monaten zwdlf Wochen arbeitslos waren.

DIHK-Bewertung:

Die private Arbeitsvermittlung ist eine sinnvolle Alternative zu den Arbeitsagenturen. Der Wettbe-
werb kann Effizienzpotenziale heben und helfen, die Dauer der Arbeitslosigkeit zu verringern. Es
kénnen verschiedene Vermittlungsansatze im Wettbewerb erprobt werden. Evaluationsergebnisse
deuten zudem auf positive Beschaftigungschancen hin. Die Entfristung des Gutscheins ist somit
positiv und setzt frihere Forderungen des DIHK um. Die privaten Anbieter erhalten damit Pla-
nungssicherheit und kénnen ihre Dienstleistungen weiter ausbauen und zusétzlich zum reinen Ver-
mittlungsgeschéaft passgenaue Angebote entwickeln.

Positiv ist ebenfalls, dass mit dem Wegfall der bisherigen starren Voraussetzungen zum Erhalt des
Gutscheins ein solcher schneller ausgegeben werden kann, wodurch sich die Vermittlungschancen
verbessern lassen. Je nach Eignung und individuellen Merkmalen des Arbeitssuchenden sowie der
Verfligbarkeit entsprechender Angebote vor Ort kann der Vermittler im Einzelfall entscheiden. Der
Erhalt des Rechtsanspruchs auf die Einschaltung eines privaten Arbeitsvermittlers ist sinnvoll. An-
sonsten hatte die Gefahr einer Einschrankung des Instruments bestanden, was den Wettbewerb
zwischen Arbeitsagentur und privaten Vermittlern verringern wirde.
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Dritter Abschnitt: Berufswahl und Berufsausbildung

Zu § 51: Berufsvorbereitende Bildungsmaf3nahmen

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass der Anteil betrieblicher Praxisphasen die Halfte der vorgesehe-
nen Malinahmedauer nicht Gberschreiten darf.

DIHK-Bewertung:

Der DIHK fordert eine Aufhebung dieser Befristung betrieblicher Praxisphasen, um flexible und be-
darfsgerechte Losungen flr Jugendliche zu ermdglichen. Denn je héher der Anteil betrieblicher
Praxisphasen ist, desto gréRer sind die Chancen der Jugendlichen beim Ubergang in Ausbildung.
Dies zeigen auch die Erfahrungen mit den betrieblichen Einstiegsqualifizierungen (EQs), die auf-
grund der unmittelbaren Praxisverankerung hohe Ubergangsquoten in Ausbildung aufweisen. § 51
Abs. 4 sollte daher gestrichen werden.

Zu § 76: AuRRerbetriebliche Berufsausbildung

Der Gesetzentwurf sieht vor, den Anteil betrieblicher Ausbildungsphasen bei einer aul3erbetriebli-
chen Berufsausbildung auf die Dauer von maximal sechs Monaten je Ausbildungsjahr zu beschréan-
ken.

DIHK-Bewertung:

Im Sinne der Argumentation zu 8§ 51 Berufsvorbereitenden Bildungsmaflinahmen sollte auch die
auRerbetriebliche Berufsausbildung so flexibel und bedarfsgerecht wie mdglich sein. Daher fordert
der DIHK auch hier eine Aufhebung der Befristung betrieblicher Ausbildungsphasen. Mit relevanten
betrieblichen Mitnahmeeffekten infolge einer Entgrenzung der Dauer betrieblicher Ausbildungspha-
sen ist nicht zu rechnen, denn die Betriebe haben zunehmend Probleme, ihre angebotenen Ausbil-
dungsplatze zu besetzen. Laut einer DIHK-Umfrage bei mehr als 14.000 Betrieben konnte bereits
jedes vierte Unternehmen im Jahr 2010 nicht mehr alle Ausbildungsplétze besetzen. Daher ist fiir
die Betriebe vorrangig, Fachkrafte durch eigene Ausbildung zu sichern. 8 76 Abs. 1 Nr. 2 sollte ge-
strichen werden.
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Finfter Abschnitt: Aufnahme einer Erwerbstatigkeit

Zu 88 88 bis 92: Vorschriften zum Eingliederungszuschuss

Das Gesetz sieht eine Zusammenfiihrung und Vereinheitlichung der Eingliederungszuschiisse vor,
die zurzeit auf unterschiedlichen Rechtsgrundlagen im SGB Il beruhen. So soll eine unibersichtli-
che Forderstruktur korrigiert werden. Fur schwerbehinderte Menschen wird es auch kiinftig erwei-

terte Fordertatbestande geben.

DIHK-Bewertung:

Die Zusammenflhrung der Rechtsgrundlagen fir Eingliederungszuschiisse kann die Transparenz
der Forderkulisse erhdhen. Die Vereinfachung ist grundsatzlich sinnvoll.

Zu 88 93, 94: Grundungszuschuss

Die Forderung beim Grindungszuschuss im SGB 11l soll verandert werden. Er soll vollstéandig in
eine Ermessensleistung umgewandelt werden. Die erste Forderphase wird von neun auf sechs
Monate verkirzt, die zweite Phase von sechs auf neun Monate verlangert. Der erforderliche Rest-
anspruch auf Arbeitslosengeld wird von bislang 90 Tagen auf 150 Tage erhéht. Im Referentenent-
wurf war zunachst eine Erhéhung auf 180 Tage vorgesehen.

DIHK-Bewertung:

Die geplanten Anderungen entsprechen Forderungen der IHK-Organisation und kénnen dazu bei-
tragen, Mithahmeeffekte beim Griindungszuschuss zu mindern. Die Umwandlung in eine Ermes-
sensleitung ermdglicht den Arbeitsagenturen, stéarker als bislang die Forderung auf aussichtsreiche
Vorhaben zu konzentrieren, bei denen eine Forderung einen sehr wichtigen Beitrag zur Realisie-
rung des Griindungsvorhabens liefert. So wird auch eine Schonung des Haushalts der BA ermdg-
licht. Spielrdume zur Begrenzung von Beitragen kdnnen besser ausgeschopft werden, was letztend-
lich allen Beitragszahlern — jungen wie etablierten Unternehmen und Arbeithnehmern — zugute
kommt. Die Ermessensentscheidungen missen sich allerdings an klaren und nachvollziehbaren
Kriterien orientieren — insbesondere der Tragfahigkeit.

Die Begrenzung des vollen Forderbezugs auf sechs Monate gibt dem Griinder Anreize, sein Vorha-
ben schneller ohne staatliche Férderung am Markt umzusetzen. Die Erh6hung des Restanspruchs
auf Arbeitslosengeld kann helfen, das Griindungsvorhaben zu beschleunigen und damit die Dauer
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der Arbeitslosigkeit zu verringern. Allerdings verkirzt sich damit auch die Vorbereitungszeit fir die
Grundung.

Zur Erleichterung von tragfahigen Griindungen sind generell weniger die Férdermaflinahmen ent-
scheidend, sondern entsprechende Rahmenbedingungen wie der Abbau von birokratischem Auf-
wand beim Schritt in die Selbststandigkeit. Trotz Internet beklagen viele Griinder, dass sie fur die
notwendigen Genehmigungen noch immer eine Vielzahl von unterschiedlichen staatlichen Stellen
konsultieren missen. Die IHK-Organisation spricht sich diesbeziglich fiir einen Service aus einer
Hand aus: Von Erstauskunft (iber Seminare und Businessplan-Check bis zur Gewerbeanmeldung.

Achter Abschnitt: Befristete Leistungen

Zu 8 131: Einstiegsqualifizierung

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die bisher unbefristete Férderung von Einstiegsqualifizierungen
(EQs) in eine bis Ende 2014 befristete Férderung umgewandelt wird.

DIHK-Bewertung:

Positiv ist zwar, dass eine Forderung von EQs zunachst bis Ende der Laufzeit des Nationalen Aus-
bildungspaktes mdoglich ist. Der DIHK fordert dennoch die Beibehaltung der bisher unbefristeten
Forderung von EQs. Denn EQs weisen gegeniiber anderen berufsvorbereitenden Mafl3nahmen, die
im Gesetzentwurf nicht befristet werden, zahlreiche Vorteile auf.

Nicht zuletzt aufgrund der — nachfolgend aufgefiihrten — Vorteile wurde bei der Verlangerung des
Nationalen Ausbildungspaktes durch Bundesregierung und Wirtschaft im Herbst 2010 erneut be-
kréaftigt, dass die EQ ein zentrales Instrument der Paktpartner ist, um férderbedirftigen Jugendli-
chen den Weg in Ausbildung zu ebnen.

Vorteile von Einstiegsqualifizierungen:

e EQs haben die hochste Ubergangsquote in Ausbildung: Rund 60 Prozent der EQ-Absolventen
gelingt der Ubergang in eine betriebliche Ausbildung. Aufgrund der unmittelbaren Praxisveran-
kerung ist der Ubergang in Ausbildung bei EQ deutlich hoher als bei anderen berufsvorberei-
tenden MalRnahmen. Davon profitieren insbesondere auch Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund, die nahezu die gleichen Ubergangsquoten in Ausbildung wie Jugendliche ohne
Migrationshintergrund aufweisen.
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e  Mit EQs kdnnen noch nicht ausbildende Betriebe fir die Ausbildung gewonnen werden: Auch
Betriebe, die nicht alle Anforderungen an eine komplette Ausbildung erflllen, kénnen EQs an-
bieten und mittel- bis langfristig als Ausbildungsbetriebe gewonnen werden.

o  Forderkosten sind niedrig: Denn bei EQs sind die Betriebe mit einem erheblichen eigenen Bei-
trag engagiert, z. B. in Form von betrieblichem Nachhilfeunterricht fur forderbedurftige Jugend-
liche.

e EQs sind ein niederschwelliges, einfach zu nutzendes Férderinstrument — gerade auch fir klei-
nere und mittlere Betriebe: Rund 80 Prozent der Betriebe, die EQs anbieten, haben weniger als
50 Mitarbeiter. EQs sind also hervorragend geeignet, das hohe Ausbildungspotenzial des Mit-
telstands auch fiir das Heranfiihren lernschwéacherer Jugendlicher an eine Ausbildung zu nut-
zen.

e EQs bieten Jugendlichen die Chance einer zeitlichen Anrechnung auf die Ausbildung: Beson-
ders attraktiv fur die Jugendlichen und die Unternehmen ist, dass bei einer anschlieRenden Be-
rufsausbildung nach einer Einstiegsqualifizierung die Ausbildungszeit verkdirzt werden kann.

Betriebliche Einstiegsqualifizierungen sollten — wie bislang auch — ein zeitlich unbefristetes SGB-
Forderinstrument sein. 8 131 Abs. 6 sollte daher gestrichen werden.

Fiinftes Kapitel: Zulassung von Trégern und MaRRnahmen

Zu 8§88 176 bis 184

Der Gesetzentwurf behdlt das strukturelle System fiir die Erwerbslosenqualifizierung bei, setzt je-
doch an einigen Stellen neue Schwerpunkte, an anderen Schlussfolgerungen aus der Praxis.

DIHK-Bewertung:

Die Konsolidierung des Systems nach rund sieben Jahren Erfahrung ist sinnvoll. Die neue Nutzung
der Deutschen Akkreditierungsstelle (Dakks) als Akkreditierer fiir die fachkundigen Stellen bezieht
neue Expertise und Ressourcen mit ein.

Gleichzeitig veranlasst die Instrumentenreform den Gesetzgeber nicht, die grundsatzliche Wirksam-
keit und Angemessenheit des bestehenden Systems (aus fachkundigen Stellen, Bildungsgutschei-
nen und Bundesdurchschnittskostenséatzen) zu prifen. Eine Evaluierung und die Untersuchung von
Starken und Schwéchen sind nach wie vor berfallig. Beispielsweise bleibt das Verhaltnis von Kos-
tendampfung und Qualitétssicherung ungeklart. Zudem liegen nunmehr gleich zwei Prufungssyste-
me mit Blick auf die Qualitdt von MaRnahmen der Trager vor — die der fachkundigen Stellen und
das der Bundesagentur flr Arbeit selbst (s. § 183).
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Rechtliche Unklarheiten bleiben im Entwurf bestehen. So nimmt der Gesetzgeber eine Verzahnung
der Regelwerke von Akkreditierung und Sozialgesetzbuch vor. Es bleibt jedoch nach wie vor zwei-
felhaft, ob die Konstruktion mit den internationalen Akkreditierungsnormen tbereinstimmt. Der
rechtliche Status der fachkundigen Stelle zwischen privatrechtlichem und beliehenem Charakter
sollte schnellstens eindeutig geklart werden. Laut Urteil des Bundessozialgerichts hat die fachkun-
dige Stelle keinen privatrechtlichen Status, wahrend in der Gesetzesbegriindung der gegenteilige
Eindruck erweckt wird (zu 8 177, s. S. 222 oben).

Die beabsichtigte Kostendampfung kénnte sich als Eigentor herausstellen, wenn kiinftig eine Re-
gelbegutachtung aller zu férdernden MaRnahmen mit tberhdhten Satzen vorgesehen wird; denn
das wiirde die Anzahl der zu Uberprifenden MalRnahmen stark ansteigen lassen und fachkundige
Stellen wie Prifkommission der Arbeitsverwaltung stark in Anspruch nehmen. Das soll nicht heil3en,
dass Uberteuerte Malinahmen bewilligt werden sollten. Vielmehr sollte geprift werden, ob der
Grundsatz der Nicht-Offentlichkeit der Bundesdurchschnittskostensétze sinnvoll ist. Denn die Tra-
ger haben so keinen Richtwert fir die Kalkulation ihrer Mal3hahmenangebote und laufen so Gefahr,
tiberhdhte Séatze zu errechnen.

Eine grolRere Transparenz ware fur alle Akteure wiinschenswert, u.a. mit Blick auf die Kostensatze,
das Wirken der Prifkommission der Bundesagentur fir Arbeit oder das in den letzten Jahren erar-
beitete Regelwerk.

Aus Sicht des DIHK bedarf es der folgenden Malinahmen:

e Klarstellung der weiteren Geltung des Regelwerks, das durch den Anerkennungsbeirat bei der
BA in den letzten Jahren geschaffen wurde; sowie bessere Transparenz dieser Regeln mittels
neuer Kommunikationsmethoden. Nur so ist zu gewdahrleisten, dass alle Akteure auf dem glei-
chen Mindestwissenstand sind.

e  Prazisierung der Begrifflichkeiten ,angemessen” (mit Blick auf die Prifung nur einer ,angemes-
senen” Teilmenge von MaRnahmen zur Zulassung aller beantragten Ma3nahmen; § 181, 3),
Lunverhaltnismafig” (MaRnahmekosten sollen durchschnittliche Kostenséatze nicht ,unverhalt-
nismagig“ tbersteigen; § 179, 1) und ,Empfehlungen” (die der Beirat bei der BA fur die Zulas-
sung von Tragern und MaBnahmen formuliert; § 182, 1). Ansonsten herrscht in wichtigen Be-
reichen Rechtsunsicherheit.

o Gesetzliche Regelung einer Evaluierung: Festsetzung eines Termins zur Vorlage eines Evalu-
ierungsberichts.
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Zu 88 260 his 271 Arbeitsbeschaffungsmalinahmen

ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen im Bereich der Arbeitsforderung werden nicht mehr gefordert. Sie
seien zahlenmaRig gering und gehéren zu den Instrumenten, die laut Evaluation negative Effekte
auf den Ubergang in Beschaftigung haben.

DIHK-Bewertung:

Der Wegfall der ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen ist richtig. Sie erschweren oder verzégern vielfach
den Einstieg in Arbeit und wirken deshalb kontraproduktiv. Die Vermittlung in den ersten Arbeits-
markt muss klar Vorrang vor 6ffentlicher Beschaftigung haben. An dieser Stelle gehen die geplan-
ten Regelungen in die richtige Richtung.

Zu § 421j: Entgeltsicherung fur &ltere Arbeitnehmer

Die Entgeltsicherung fur altere Arbeitnehmer wird nicht wie noch im Referentenentwurf vorgesehen
entfristet, sondern lauft zum Ende des Jahre 2011 aus.

DIHK-Bewertung:

Das Instrument der Entgeltsicherung wurde It. Evaluationsbericht bislang nur wenig in Anspruch
genommen und hat keinen positiven Einfluss auf das betriebliche Einstellungsverhalten. Ferner
kann die Subventionierung der Beschaftigungsaufnahme zu Mitnahmeeffekten in nicht unerhebli-
chem Umfang fiihren. Dass das Instrument nun doch nicht entfristet wird, sieht der DIHK vor die-
sem Hintergrund positiv.

Zu 8 421r: Ausbildungsbonus

Der im § 421r geregelte Ausbildungsbonus entféllt.

DIHK-Bewertung:

Der DIHK befiirwortet die endgiltige Abschaffung des Ausbildungsbonus ausdriicklich. Vor der Ein-
fihrung 2008 hat der DIHK dezidiert darauf hingewiesen, dass der Bonus — auch bei der letztlich

beschlossenen Einschrankung der Zielgruppe — einen nicht gerechtfertigten Eingriff in den Ausbil-
dungsmarkt darstellt, Mithahmeeffekte begunstigt, einen hohen birokratischen Aufwand verursacht
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und kaum zuséatzliche Ausbildungsplatze bringt. Angesichts der ausgebliebenen positiven Effekte
und der demografischen Entwicklung ist die Abschaffung nun tberfallig.

Zu Artikel 5: Anderungen des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Zu 8§ 16c¢: Leistungen zur Eingliederung von Selbststandigen

Neben der Férderung der Beschaffung von Sachgitern in Form von Darlehen und Zuschiissen sol-
len Hilfebedurftige kiinftig auch in Bezug auf ihre selbststéandige Erwerbstatigkeit durch gezielte
Beratung gefordert werden kénnen.

DIHK-Bewertung:

In Deutschland existiert bereits eine umfangreiche Infrastruktur 6ffentlicher Forderprogramme fir
Existenzgrunder. Es muss dafur Sorge getragen werden, dass keine Doppelférderung mit beste-
henden FérdermalRnahmen vollzogen wird. Es gibt bereits Beratungsangebote wie z.B. das ESF-
geforderte ,,Grindercoaching Deutschland“. Wichtig wére ferner, dass die Méglichkeit besteht, bei
der Entscheidung Uber eine entsprechende Beratung die Anhdrung einer fachkundigen Stelle (z.B.
Kammer) in Anspruch zu nehmen, die die (Nicht-)Tragfahigkeit einer Existenzgriindung beurteilen
kann.

Insgesamt sollte sich die Foérderung starker an der Qualitat der Geschaftsvorhaben orientieren. Die
Qualitéat entscheidet Uber den Erfolg am Markt. Grundsicherungsstellen sollten nur solche An-
tragsteller zur Weiterverfolgung ihres Vorhabens ermutigen, deren Konzepte nach einer ersten In-
augenscheinnahme aussichtsreich erscheinen. Ein unkontrolliertes ,Durchleiten“ von Griindungsin-
teressenten aus der Arbeitslosigkeit an fachkundige Stellen birgt die Gefahr, dass unnétig Hoffnun-
gen auf Fordergelder gemacht werden.

Zu 88 16d und 16e: Offentlich geférderte Beschaftigung

Die Instrumente der 6ffentlich geférderten Beschéftigung sollen zu zwei Instrumenten zusammen-
gefasst werden: Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung und ,Férderung von Ar-
beitsverhaltnissen” durch Zuschiisse zum Arbeitsentgelt. Die bisherigen Arbeitgelegenheiten in der
Entgeltvariante werden mit den bisherigen Leistungen zur Beschéaftigungsférderung zum Instrument
.Forderung von Arbeitsverhaltnissen” zusammengelegt (8 16e). Lt. Gesetzesbegriindung sollen vor
dem Einsatz dieser Instrumente die Mdglichkeiten zur Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt
ausgeschopft werden, um so einen arbeitsmarktfernen Personenkreis zu erreichen.
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Bei den Arbeitsgelegenheiten (8 16d) werden die Forderkriterien ,Zusétzlichkeit” und ,6ffentliches
Interesse” festgeschrieben und um das Kriterium ,Wettbewerbsneutralitat* erganzt. Reguléare Be-
schaftigungsverhaltnisse sollen nicht verdréangt und der Wettbewerb nicht verzerrt werden. Entge-
gen der geplanten Regelung im Referentenentwurf entfallen beim Instrument ,Férderung von Ar-
beitsverhaltnissen* (§ 16e) diese Kriterien. Stattdessen soll ein Budgetdeckel von fiinf Prozent der
nach 8§ 46 Absatz 2 auf die Agentur fir Arbeit entfallenen Eingliederungsmittel gelten. Damit soll
Verdrangungseffekten entgegengewirkt und der Wettbewerbsneutralitit gedient werden.

Die Zuschussmdglichkeiten flr zuséatzlichen Betreuungsaufwand im Rahmen der Arbeitsgelegen-
heiten gem. 8§ 16d sollen je Teilnehmer und Monat auf 120 Euro begrenzt werden. Fur allgemeinen
Verwaltungsaufwand ist eine Pauschale von 30 Euro je Teilnehmer vorgesehen.

DIHK-Bewertung:

Der betonte Vorrang von Vermittlungs- und Eingliederungsleistungen in den ersten Arbeitsmarkt vor
einem mdoglichen Einsatz 6ffentlicher Beschéftigung ist richtig und muss in der Praxis konsequent
durchgesetzt werden. Die nun vorgenommene erneute Prazisierung der eigentlichen Zielgruppe von
oOffentlicher Beschaftigung ist daher richtig. Auch die Einfihrung der Férdervoraussetzung ,Wettbe-
werbsneutralitat” und die Festschreibung der Kriterien ,,Zusétzlichkeit” und ,6ffentliches Interesse”
im Rahmen der Arbeitsgelegenheiten sind richtig, damit keine 6ffentliche Beschaftigung in Konkur-
renz zur gewerblichen Wirtschaft gefordert wird. Derzeit verdrangen Arbeitsgelegenheiten vielfach
regulére Beschéftigung, was nicht nur vom Bundesrechnungshof beméngelt, sondern auch von den
IHKs vor Ort beobachtet und kritisiert wird. Die Aufnahme des Kriteriums der Wettbewerbsneutrali-
tat ist somit sehr zu befurworten — allerdings muss dies in der Praxis auch durchgesetzt werden.
Dazu missen die regionalen Arbeitsmarktakteure einschlie3lich der IHKs bei der Beurteilung der
entsprechenden Stellen einbezogen werden und deren Stellungnahmen Berlicksichtigung finden.
Eine blol3e beratende Funktion in den Beiraten reicht hier nicht aus. Arbeitsgelegenheiten sollten
sich ausschlieBlich an den individuellen Vermittlungshemmnissen der Hilfebeddrftigen orientieren —
nicht am Haushalt von Kommunen.

Dass im Rahmen der 6ffentlichen Beschéftigung bei der ,Forderung von Arbeitsverhéltnissen* gem.
8 16e nun auf die Voraussetzungen ,0ffentliches Interesse”, ,Zuséatzlichkeit* und ,Wettbewerbsneut-
ralitat* verzichtet werden soll, ist ein Schritt in die falsche Richtung. Diese Tétigkeiten kénnen regu-
lare Beschéftigung verdrangen. Der Budgetdeckel kann den Umfang der offentlichen Beschéftigung
zwar eindammen, aber die Konkurrenzbeziehung nicht verhindern. Gerade unter dem Gesichts-
punkt der Dezentralitdt ware es besser, statt eines Budgetdeckels Entscheidungen im regionalen
Konsens zuzulassen. Dafiir ware aber die Giltigkeit der drei oben genannten Kriterien wichtig.
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Die Begrenzung der Zuschussmdglichkeiten bei den Arbeitsgelegenheiten gem. § 16d kann zwar
dazu fihren, dass insgesamt die Anzahl an Arbeitsgelegenheiten sinkt. Gerade vor dem Hinter-
grund der positiven Arbeitsmarktentwicklung, aber auch der demografischen Entwicklung und damit
einhergehender Fachkrafteengpéasse, muss der Weg in den ersten Arbeitsmarkt ohnehin Vorrang
haben. Auch aus dieser Perspektive ist die Rickflhrung 6éffentlicher Beschéftigung sinnvoll. Denn
Arbeitsgelegenheiten stellen keine Alternative zur reguldren Beschéftigung dar, sondern kénnen
insbesondere als Test der Arbeitsbereitschaft dienen und grundlegende Beschéftigungsfahigkeiten
(wieder) vermitteln (z.B. geregelter Tagesablauf).

Zu 16f: Freie Forderung

Um Langzeitarbeitslose mit komplexen Problemlagen besser in Beschéaftigung integrieren zu kén-
nen, sollen Leistungen der Freien Férderung weiter flexibilisiert werden.

DIHK-Bewertung:
Durch die Flexibilisierung erhalten die Jobcenter mehr Gestaltungsmdglichkeiten. Die Freie Forde-
rung sollte sich an nachvollziehbaren Kriterien orientieren und transparent sein. Sie sollte sich nicht

mit anderen Férdermalinahmen doppeln, sondern diese erganzen, dabei wirtschaftlich und effektiv
sein.

Ansprechpartner im DIHK:

Dr. Stefan Hardege Dr. Thilo Pahl
Tel.: 030 20308 1115 Tel.: 030 20308 2514
E-Mail: hardege.stefan@dihk.de E-Mail: pahl.thilo@dihk.de
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