Siidschleswigscher Wahlerverband

Landtagsfraktion

An den Vorsitzenden

des Innen- und Rechtsausschusses Dusternbrooker Weg 70
des Schleswig-Holsteinischen Landtages 24105 Kiel

Tel. (0431) 988 1380
Herrn Thomas Rother Fax (0431) 988 1382
im Hause Norderstr. 74

24939 Flensburg

Schleswig-Holsteinischer Landtag Tel. (0461) 14408 300

Fax (0461) 14408 305
Umdruck 17/3300
landtag@ssw.de

Kiel den 13.12.2011

Anderungsantrag des SSW zum Entwurf eines
Informationszugangsgesetzes

Sehr geehrter Herr Rother,

wie in der letzten Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses angekindigt, legt der SSW
einen ausfuhrlichen Entwurf fur ein Informationsfreiheitsgesetz vor, siehe Anlage.

Da es im Ausschuss keine ausfihrliche Anhérung und Beratung zu den vorliegenden
Gesetzentwirfen Drs. 17/171 und 17/1610 gegeben hat, verzichten wir darauf einzelne
Punkte der Entwirfe zu andern und legen stattdessen einen alternativen Gesetzentwurf vor.

Wir méchten darum bitten, die abschlieliende Beschlussfassung der vorliegenden
Gesetzentwdrfe in die Januarsitzung des Landtages zu verschieben.

Mit freundlichen GriiRen
gez.

Anke Spoorendonk
und Fraktion



An den Vorsitzenden
des Innen- und Rechtsausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages

Herrn Thomas Rother

im Hause

Vorlage fur den Innen- und Rechtsausschuss

Kiel 13.12.2011

Anderungsantrag der Fraktion des SSW

Entwurf eines Gesetzes zum Zugang zu Informationeder offentlichen Verwaltung
- Gesetzentwurf der Fraktionen von CDU und FDP - Ducksache 17/1610
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Informaticsfreineitsgesetzes fiir das Land
Schleswig-Holstein, zur Aufhebung des Umweltinforméonsgesetzes fur das Land Schleswig-
Holstein und zur Anderung weiterer Vorschriften

A. Problem

Nachdem der SSW bereits im Jahre 1993 gemeinsaatemiDP-Fraktion einen Gesetzentwurf fir
ein Landesumweltinformationsgesetz eingebrachel{Bitucksache 13/838), der an der seinerzeit
als fehlend angesehenen gesetzgeberischen Kompigteihandes scheiterte, hat Schleswig-
Holstein im Jahre 2000 auf Initiative der Abgeorgnedes SSW als eines der ersten Bundeslander
ein Informationsfreiheitsgesetz verabschiedet,nda$ wie vor als eines der blrgerfreundlichsten
Gesetze dieser Art in Deutschland gilt. Im Gefalge Foderalismusreform ging dann die
Regelungskompetenz fir das Recht des Zugangs zuellimiwrmationen auf die Lander tGber,
soweit informationspflichtige Stellen der Landetrben waren. Im Jahre 2006 legte die
Landesregierung einen Gesetzentwurf vor, wonaclireierZugang zu Umweltinformationen und
sonstigen Informationen in einem Gesetz zusammigngeverden sollten (Drucksache 16/722).
Eine genaue Betrachtung des Entwurfes zeigte jediads unter dem Deckmantel der
Vereinheitlichung wesentliche birgerfreundliche &aggen des Informationsfreiheitsgesetzes
abgeschafft werden sollten. Der Entwurf scheitanteWiderstand der Zivilgesellschaft. Der in
dieser Legislaturperiode vorgelegte Vorschlag derdesregierung zur Novellierung des
Umweltinformationsgesetzes (Drucksache 17/173ustchst nicht weiter verfolgt worden.
Stattdessen haben die Fraktionen der CDU und dBrdD Drucksache 17/1610 einen
Gesetzentwurf zur Vereinheitlichung der beiden @eseingebracht. Dieser Gesetzentwurf beruht
auf dem gleichen Geist wie der Vorschlag der Laredpsrung aus dem Jahre 2006. Wesentliche
birgerfreundliche Regelungen sollen aufgegebenemetdinzu kommt, dass der Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU und der FDP mit dem zu Grunelgenden europaischen Recht (Richtlinie
2003/4/EG) kollidiert; dies gilt auch unter Berlickdigung der Anderungsantrage der genannten
Fraktionen auf Umdruck 17/3266.

B. LOsung

Der vorliegende Gesetzentwurf geht davon aus, @lassZzusammenfiihrung von
Umweltinformationsgesetz und Informationsfreihedsgtz einen burgerrechtlichen Mehrwert hat.
In der Tat fihrt die Existenz zweier paralleler Bleggssysteme immer wieder zu schwierigen
Abgrenzungsfragen.

Der vorliegende Entwurf fir ein vereinheitlichtessetz beachtet zunéachst die Anforderungen des
europaischen Rechts und baut hierzu weitgehendeamfUmweltinformationsgesetz des Bundes
auf. Hinzugenommen werden spezifische Element@eleRitigen Informationsfreiheitsgesetzes
fur Schleswig-Holstein, beispielsweise, was diktetmische Verfigbarkeit von Informationen oder
die Einbindung des Landesdatenschutzbeauftragtéerin/olizug des Gesetzes angeht. Auf diese
Weise wird ein moglichst burgerfreundliches Gessiizvickelt.

Aus der Gesetzgebungsinitiative des SSW aus dera 1883 wird das Instrument der

Ruckausnahmen tbernommen. Dies wird dazu dienenyidhtigen Ausnahmeregelungen des
Gesetzes im Verwaltungsvollzug einfacher zu hanelhab
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Im Bereich der Verdoffentlichung von Informationeirdvstarker darauf hingearbeitet, dass
bestimmte Informationen im Internet zu veréfferitea und gegebenenfalls elektronisch
aufzuarbeiten sind und so technische Fortschrittevergangenen Jahre fiir die Offentlichkeit
nutzbar zu machen.

C. Alternativen

Die Alternativen, die Gesetzentwtirfe der Landesmegig oder der Fraktionen von CDU und FDP
weiter zu verfolgen, kommt wegen der Widerspriahné@aherrangigem Recht nicht in Betracht. Es
kann in Zeiten von Stuttgart 21 auch nicht hingeman werden, dass bestehende Birgerrechte
beschnitten werden.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand

Aufgrund der inzwischen langen Erfahrungen mit infationszugangsgesetzen ist davon
auszugehen, dass nennenswerte Kosten aufgrundotizagés des Gesetzes nicht entstehen
werden. Das betrifft sowohl 6ffentliche Stellen alsh die private Wirtschaft. Die in dem
vorliegenden Entwurf neu vorgesehene Aufbereitwrpandener Dokumente in elektronischer
Form stellt einen Uberschaubaren Aufwand da. Eemartge Aufbereitung ist im Gbrigen sowohl
im offentlichen als auch im privaten Sektor inzviien vielfach tblich und dies nicht zuletzt vor
der hier richtigen Erwartung, dass ein erheblidfiehrwert fur die Tatigkeit der jeweiligen Stellen
selber entstehen wird.
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) Artikel 1
Anderung des Informationsfreiheitsgesetzés

Das Informationsfreiheitsgesetz fir das Land Sebilpsiolstein vom 9. Februar 2000, zuletzt
geandert durch Gesetz vom 18. Méarz 2003 (GVOBL58) (IFG-SH), wird wie folgt neu gefasst:

Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften -

8 1- Gesetzeszweck
§ 2 - Begriffsbestimmungen
§ 3 - Anwendungsbereich

Zweiter Abschnitt
Informationszugang auf Antrag

8 4 - Informationsfreiheit

8 5 - Ausgestaltung des Informationszugangsanbkpruc
8 6 - Antragstellung

8§ 7 - Entscheidung tuber den Antrag

§ 8 - Kosten

8 9 - Schutz 6ffentlicher Belange und der Rechidthetzung
8 10 - Schutz des Entscheidungsbildungsprozesses

8 11 - Schutz personenbezogener Daten

8 12 - Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheiraniss
§ 13 - Bekanntgabe ohne Ausnahmevorbehalt

§ 14 - Anh6rung von Betroffenen

§ 15 - Einwilligung des Betroffenen

8§ 16 - Beschrénkter Informationszugang

Dritter Abschnitt )
Rechtsverfolgung und Uberwachung

8§ 17 - Anrufung des Landesbeauftragten fur deni3ateutz
8§ 18 - Rechtsschutz hinsichtlich des Zugangs zu ®ltviormationen
§ 19 - Uberwachung

Vierter Abschnitt
Aktive Umweltinformation

§ 20 - Verbreitung von Umweltinformationen
§ 21 - Umweltberichterstattung
§ 22 - Metainformationen

1 Das Gesetz dient der Umsetzung der RichtliniS208G des Européischen Parlaments und des Rate2&0
Januar 2003 uiber den Zugang der Offentlichkeit mwltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie
90/113/EWG des Rates (Abl. EU Nr. L 41 S. 26)
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Flnfter Abschnitt
Unterstitzung des Zugangs zu Informationen; Statisken

8§ 23 - Grundséatze der Unterstutzung des Zuganggaumationen
§ 24 - Register
§ 25 - Statistiken

Sechster Abschnitt
Schlussbestimmungen

§ 26 - Ordnungswidrigkeiten
§ 27 - Verordnungsermachtigungen

) Artikel 2
Anderung des Geodateninfrastrukturgesetzes
fur das Land Schleswig-Holstein

Artikel 3
Anderung des Landesgesetzes iiber die Umweltvertraghkeitspriifung

i Artikel 4
Anderung des Wassergesetzes des Landes Schleswigdskéin

Artikel 5
Aufhebung des Umweltinformationsgesetzes

Artikel 6
Inkrafttreten
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Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften
§1

Gesetzeszweck

Zweck dieses Gesetzes ist es,

1.

1)

den rechtlichen Rahmen flir den freien Zugangnfarmationen bei informationspflichtigen
Stellen sowie fur die Verbreitung dieser Informaga zu schaffen und hierdurch zu einer
aktiven Teilhabe der Blurger am o6ffentlichen Leber dandes beizutragen;

Regeln zur Sicherstellung eines mdglichst unefadsn Anspruchs und einer moglichst
einfachen Auslibung dieses Rechts aufzustellen;

eine gute Verwaltungspraxis im Hinblick auf dgrgang zu Informationen zu férdern.

§2
Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes sind
Informationen -

alle in Schrift-, Bild-, Ton- oder in Datenverarhgigsform oder auf sonstigen
Informationstragern festgehaltenen Inhalte, Mittegen und Aufzeichnungen;

Informationstrager —

alle Medien, die Informationen in Schrift-, BildFon oder Datenverarbeitungsform oder in
sonstiger Form speichern kénnen;

Dokumente —

Zusammenstellungen von Informationen unabhangig vgewahlten Informationstrager
betreffend einen Sachverhalt;

Umweltinformationen -

unabhangig von der Art ihrer Speicherung alle Déitegr

a) den Zustand von Umweltbestandteilen wie Luftl utmosphéare, Wasser, Boden,
Landschaft und nattrliche Lebensrdaume einschliel3keuchtgebiete, Kisten- und

Meeresgebiete, die Artenvielfalt und ihre BestaihelteeinschlieRlich gentechnisch
veranderter Organismen, sowie die Wechselwirkurzgeachen diesen Bestandteilen;
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b)  Faktoren wie Stoffe, Energie, Larm und Strah|ukigfalle aller Art sowie Emissionen,
Ableitungen und sonstige Freisetzungen von Stoiffiedie Umwelt, die sich auf die
Umweltbestandteile im Sinne von Buchstabe a) ak&wiroder wahrscheinlich
auswirken;

c) MalRnahmen oder Tatigkeiten, die

aa) sich auf die Umweltbestandteile im Sinne deshBtaben a) oder auf Faktoren im
Sinne des Buchstaben b) auswirken oder wahrsctieialiswirken oder

bb) den Schutz von Umweltbestandteilen im SinreRiechstaben a) bezwecken; zu
den Malnahmen gehdren auch politische Konzepte, ht®ec und
Verwaltungsvorschriften, Abkommen, Umweltvereinbbagen, Plane und
Programme;

d) Berichte Uber die Umsetzung des Umweltrechts;

e) Kosten-Nutzen-Analysen oder sonstige wirtstich&# Analysen und Annahmen, die
zur Vorbereitung oder Durchfihrung von MalRnahmear otktigkeiten im Sinne des
Buchstaben c) verwendet werden, und

f)  den Zustand der menschlichen Gesundheit unde8ieit, die Lebensbedingungen des
Menschen sowie Kulturstatten und Bauwerke, soweitjesweils vom Zustand der
Umweltbestandteile im Sinne des Buchstaben a) wderFaktoren, Mal3hahmen oder
Tatigkeiten im Sinne der Buchstaben b) und c) Iiietnosind oder sein kdnnen; hierzu
gehort auch die Kontamination der Lebensmittelkette

5. informationspflichtige Stellen -

a) die Regierung und andere Stellen der unmittetbaund mittelbaren o6ffentlichen
Verwaltung einschlie3lich der Sondervermdgen dewdesa, wobei Gremien, die diese
Stellen beraten, als Teil der Stelle gelten, drendlitglieder beruft;

b)  natlrliche oder juristische Personen des Raghts, soweit sie offentliche Aufgaben
wahrnehmen oder o6ffentliche Dienstleistungen edanm insbesondere solche der
Daseinsvorsorge, und dabei der Kontrolle des Landes einer unter der Aufsicht des
Landes stehenden juristischen Person des offeatliBtechts unterliegen;

6. Offentliche Aufgabe oder 6ffentliche Dienstleisg -
Aufgabe oder Dienstleistung, deren Wahrnehmungffamtlichen Interesse liegt;
7.  verfligbare Informationen -

Informationen, die bei einer informationspflichtigeStelle vorhanden sind oder fir diese
bereitgehalten werden;

8.  Dbereitgehaltene Informationen -

Informationen, die bei einer Stelle, die selberhhignformationspflichtige Stelle ist,
vorhanden sind und auf deren Ubermittlung die mfationspflichtige Stelle einen Anspruch
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hat.

(2) Kontrolle im Sinne des Absatzes 1 Nr. 5 b)gtlieor, wenn

1.

1)
@)

1)

(@)

Anderungsantrag der Fraktion des SSW zum Antrag 131610

die Person des Privatrechts bei der Wahrnehnaengdffentlichen Aufgabe oder bei der
Erbringung der offentlichen Dienstleistung gegemibetten besonderen Pflichten unterliegt
oder Uber besondere Rechte verfugt, insbesondereKentrahierungszwang oder ein
Anschluss- und Benutzungszwang besteht, oder

eine oder mehrere der in Absatz 1 Nr. 5 a) igetes juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts allein oder zusammen, unmittelbar oder Hoéte

a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals desrdekenens besitzen,

b) Uber die Mehrheit der mit den Anteilen des Wmimens verbundenen Stimmrechte
verfluigen, oder

c) mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwafis-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans
des Unternehmens bestellen kénnen.

§3
Anwendungsbereich
Dieses Gesetz gilt fur informationspflichtigeellen.
Dieses Gesetz gilt nicht fur
a) den Landtag im Rahmen seiner Gesetzgebundgsiitig
b) die Gerichte, soweit sie nicht Aufgaben deepffichen Verwaltung wahrnehmen;

c) die Rundfunkanstalten und die Presse, sowestedmurnalistisch oder redaktionell tatig
werden.

Zweiter Abschnitt
Informationszugang auf Antrag
§4
Informationsfreiheit

Jeder hat Anspruch auf Zugang zu den Infoonati, Uber die eine informationspflichtige
Stelle verfugt.

Einschrankungen des Zugangs zu Informationérfed nur aufgrund dieses Gesetzes
erfolgen.
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(3) 'Die Ablehnungsgriinde nach diesem Gesetz sind eszukagen, wobei im Einzelfall das
offentliche Interesse an der Bekanntgabe zu beicltigen ist.“In jedem Einzelfall wird das
offentliche Interesse an der Bekanntgabe gegenlmtasesse an der Verweigerung der
Bekanntgabe abgewogen.

(4) Rechtsvorschriften, die einen weitergehendegarig zu Informationen ermdglichen, bleiben
unberdhrt.

§5
Ausgestaltung des Informationszugangsanspruchs

(1) 'Nach Wahl des Antragstellers ist Auskunft zu eeteiloder sind die Informationstrager
zuganglich zu machen, die die begehrten Informatioenthalten’lnsbesondere ist Einsicht
in Akten, auch in abgelegte Akten, zu gewahréWird eine bestimmte Art des
Informationszugangs beantragt, so darf dieser nargewichtigen Grinden auf andere Art
eroffnet werden. "Als gewichtiger Grund gilt insbesondere ein dettlidhdherer
Verwaltungsaufwand’Der Anspruch auf Auskunftserteilung und Uberlassuoig Kopien in
elektronischer Form besteht neben anderen Anspmidhasichtlich der Form des
Informationszugangs.

(2) 'Es sind ausreichende zeitliche, sachliche und iighml Moglichkeiten fir den
Informationszugang zur Verfiigung zu stelléBie Anfertigung von Notizen ist gestattet.
3k6nnen die Anforderungen von Satz 1 nicht erfiléirden, sind Kopien zur Verfiigung zu
stellen.

(3) 'Auf Antrag sind Kopien der Informationstrager, die begehrten Informationen enthalten,
auch durch Versendung, zur Verfligung zu stefteEntsprechendes gilt fiir die elektronische
Ubermittlung von Dateien.

(4) 'Soweit Informationstrager nur mit Hilfe von Masolimlesbar sind, sind auf Verlangen des
Antragstellers die begehrten Informationen eineisé&/eu verfiigen zu stellen, dass diese mit
allgemein zuganglichen Programmen gelesen werdemnekd “Maschinenlesbare
Informationstrager sind einschlief3lich der erfolidben Leseanweisungen zur Verfligung zu
stellen.®Soweit die Anforderungen von Satz 1 und 2 nichilrfverden kénnen, sind lesbare
Ausdrucke zur Verfiigung zu stelléibsatz 3 Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

(5) 'Die informationspflichtige Stelle kann auf eine ¥#entlichung insbesondere im Internet

verweisen, wenn sie dem Antragsteller die Fundastatigibt und die nach § 8 dieses Gesetzes
vom Antragsteller zu erstattenden Kosten hierdaicht Gberschritten werden.

§6
Antragstellung

(1) 'Der Zugang zu Informationen wird auf Antrag gewaPEtiner Begriindung des Antrages
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(@)

3)

(4)

(5)

(6)

1)

(@)

3)

(4)

bedarf es nicht.

'Der Antrag kann mundlich, schriftlich, zur Niedersé und in elektronischer Form gestellt
werden.’Die §§ 80a, 80b und 80c des Landesverwaltungsgesétzer das Verfahren bei
gleichférmigen Antragen gelten entsprechend.

im Antrag sind die begehrten Informationen zu umsitien. °Sofern dem Antragsteller
Angaben zur Umschreibung der begehrten Informaticiedlen, hat ihn die angegangene
Stelle zu beraten und zu unterstitzen.

'Der Antrag soll bei der zustandigen Stelle gesteditden.’Zustandige Stelle ist die Stelle,
die Uber die begehrten Informationen verfiigt die angegangene Stelle nicht die zustandige
Stelle, so leitet sie den Antrag an die zustandgelle weiter und unterrichtet den
Antragsteller Gber die Weiterleitung.

'Handelt es sich um voriibergehend beigezogene Aatier andere Informationstrager
anderer Offentlicher Stellen, die nicht Bestandtieit eigenen Verwaltungsunterlagen werden
sollen, so weist die Stelle auf diese Tatsachaihthnennt die fir die Entscheidung Uber den
Informationszugang zustandige Steflebsatz 4 Satz 3 gilt entsprechend.

Soweit Informationstrager sich voribergehemd déiner anderen Stelle befinden und dort
nicht zuganglich sind, schafft die Stelle diese rodepien derselben zum Zwecke des
Zugangs heran.

8§87
Entscheidung tber den Antrag

!Die zustandige Stelle macht die begehrten Informneti unverziiglich, spatestens aber
innerhalb von drei Wochen zuganglidvom Antragsteller angegebene Zeitpunkte sind zu
beriicksichtigen’Eine Prifung auf Richtigkeit der iberlassenen mfationen erfolgt nicht.
“Bekannte Tatsachen, die die Unrichtigkeit der Imfationen begriinden oder begriinden
kénnen, sind dem Antragsteller mitzuteilen.

!Die Ablehnung eines Antrags oder die Beschrankures degehrten Zugangs zu
Informationen ist innerhalb der in Absatz 1 genannErist schriftlich einschlief3lich einer
Begriindung zu erteilen’Der Antragsteller kann auf die Einhaltung der Stforim,
insbesondere im Fall eines miindlich gestellten &ggs, verzichten’Die Ablehnung ist
konkret zu begrinden; eine Ablehnung ausschliefintbr Bezugnahme auf den Gesetzestext
ist nicht zulassig.

'Soweit Umfang und Komplexitat der begehrten Infdioren dies rechtfertigen, kann die
Frist des Absatzes 1 auf sechs Wochen verlangemene®Soweit die Komplexitat der
begehrten Informationen dies rechtfertigt, kann Eiest des Absatzes 2 Satz 1 auf sechs
Wochen verlangert werderiDer Antragsteller ist tiber die Fristverlangerungd utteren
Griinde schriftlich zu informierefiAbsatz 2 Satz 3 gilt entsprechend.

Eine weitere Fristverlangerung bedarf der Hirgung des Antragstellers.
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()

1)

@)

3)

1)

(@)

3)

(4)

Wird der Antrag nicht innerhalb der in Absdtzgenannten Frist beschieden, gilt dies als
Ablehnung.

§8
Kosten

'Kosten (Gebiihren und Auslagen) kénnen nur fir dierldssung und Ubersendung von
Kopien von Informationstragern in Rechnung gestellerden. *Hierbei diirfen die
tatsachlichen Sachkosten fur die Herstellung vopi&o und die tatsachlichen Kosten der
Versendung nicht tiberschritten werd@nsbesondere werden die ersten 100 Fotokopien, im
Falle elektronisch gespeicherter Informationen elste Datentrager, kostenfrei Gberlassen.
“Kosten des Personals der informationspflichtigeallSteinschlieRlich der Gemeinkosten
werden nicht berlcksichtigt.

Gemeinnutzige Vereinigungen und bedurftigesBeen konnen von Kosten freigestellt
werden.

!Die Landesregierung wird ermachtigt, fir Amtshangden von informationspflichtigen
Stellen im Sinne des § 2 Nr 5 a) die Hohe der Kodigch Rechtsverordnurzgl bestimmen.
“Private informationspflichtige Stellen kénnen fiie dJbermittlungvon Informationen nach
diesem Gesetz von der antragstellenden Person nérstattung entsprechend den
Grundsatzen nach den Absatzen 1 und 2 verlangen.

§9
Schutz 6ffentlicher Belange und der Rechtsdurchseimng

Der Anspruch auf Zugang zu Informationen Hastaicht, soweit und solange das
Bekanntwerden der Informationen die internationaBaziehungen, die Beziehungen zum
Bund oder zu einem Land, die Landesverteidigungr atie innere Sicherheit schadigen
wirde.

Der Anspruch auf Zugang zu Informationen betstécht, soweit und solange

1. durch die Bekanntgabe der Informationen derfaheensablauf eines anhéngigen
Gerichtsverfahrens oder Disziplinarverfahrens diblelbeeintréchtigt wirde oder

2. die Bekanntgabe der Informationen den Erfolgnegi strafrechtlichen
Ermittlungsverfahrens gefahrden wirde.

Der Antrag kann abgelehnt werden, wenn die aBakgabe der Information zu einer
Gefahrdung der Umwelt oder ihrer Bestandteile fiilwérde.

Die Einstufung eines Dokuments als Verschiagdse im Sinne des 8 5 des
Landessicherheitstberprifungsgesetz vom 10. Deze2d0& (GVOBI 2003, 651, berichtigt:
GVOBI 2004, 290) steht dem Informationszugang nattgegen.
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(5) 84 Absatz 3 Satz 2 findet Anwendung.

§10
Schutz des Entscheidungsbildungsprozesses
(1) Der Anspruch auf Zugang zu Informationen dastecht fur Entwirfe zu Entscheidungen
sowie die Arbeiten zu ihrer unmittelbaren Vorbereg, soweit und solange durch die
vorzeitige Bekanntgabe der Informationen der Erfdéy jeweiligen Entscheidung vereitelt
wirde.
(2) Nicht der unmittelbaren Vorbereitung dienesb@sondere
1.  Gutachten;
2.  Stellungnahmen;
3.  Auskinfte;

4.  Ergebnisse der Beweiserhebung.

(3) Der Antrag kann abgelehnt werden fur Vorenfeviimd Notizen, die nicht Bestandteil eines
Vorgangs werden und alsbald vernichtet werdensolle

(4) Der Anspruch auf Zugang zu Informationen Hasteicht fir Protokolle vertraulicher
Beratungen, soweit eine Vertraulichkeit durch Reebitschrift vorgesehen ist.

(5) Der Anspruch auf Zugang zu Kabinettsvorlabesteht nicht, wenn das Regierungsgeheimnis
der Landesregierung berthrt ist.

(6) ‘lInformationen, die nach Absatz 1 und Absatz 4 vitraiten worden sind, sind spatestens
nach Abschluss des jeweiligen Verfahrens zugangtishmachen?Dies gilt hinsichtlich
Absatz 4 nur fur Ergebnisprotokolle.

(7) 84 Absatz 3 Satz 2 findet Anwendung.

§11
Schutz personenbezogener Daten
(1) Der Antrag ist abzulehnen, soweit durch daskaBatgeben der Informationen
personenbezogene Daten offenbart und dadurch $stme der Betroffenen erheblich

beeintrachtigt wirden. § 4 Absatz 3 Satz 2 findetvAndung.

(2) Der Antrag kann nicht unter Hinweis auf Absatabgelehnt werden, wenn er betrifft
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3)

1)

(@)

3)

(4)

1. Datenim Zusammenhang mit der Austibung einentliithen Amtes,

2.  Daten, deren Kenntnis erforderlich ist fur Bestimmung, Unterscheidung, Zuordnung
oder den Nachvollzug des Handelns informationdptilger Stellen,

3. Daten im Zusammenhang mit einer Tatigkeit alsaGhter, Sachverstandiger oder in
vergleichbarer Weise in einem o6ffentlichen Verfahgoweit dies beschrankt ist auf die
Angabe des Namens, Titels, akademischen Grades, idaerdienstlichen
Funktionsbeschreibung, der dienstlichen Anschritt Rufnummer.

!Der Antrag kann nicht unter Hinweis auf Absatz felbhnt werden, wenn er betriebliche
oder geschéftliche Informationen betriff. 12 bleibt unberiihrt.

§12
Schutz von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen

l__Der Anspruch auf Zugang zu Informationen bestebhtpisoweit und solange durch die
Ubermittlung der Informationen ein Betriebs- odezséhaftsgeheimnis offenbart wir§ 4
Absatz 3 Satz 2 findet Anwendung.

Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse im Sinasedi Gesetzes sind alle Tatsachen, Vorgange
und Umstéande, die

1. technische oder kaufménnische Aspekte einesschaftlichen Geschaftsbetriebes
betreffen,

2. nicht offenkundig, d.h. nur einem begrenzters®genkreis bekannt sind,

3.  nach dem ausdricklich oder stillschweigendéer&h Willen des Unternehmers geheim
gehalten werden sollen und

4.  den Gegenstand eines berechtigten wirtschadtlidnteresses des Unternehmers bilden.

“Wer gegentiber dffentlichen Stellen Angaben zu Bl und Geschaftsgeheimnissen uber
seinen Gewerbebetrieb macht, hat diese zu kenmmsichgetrennt vorzulegen und
darzulegen, dass ein Betriebs- und Geschéftsgefgirrliegt.?Sollen Unterlagen in einem
Verfahren mit Beteiligung Dritter verwendet werdenhaben Betroffene eine
zusammenfassende Darstellung der geheimhaltungstigelti Angaben vorzulegen, soweit
dies ohne Preisgabe des Geheimnisses mdglich éstzadbegriinden, dass die Darstellung
ohne Preisgabe geheimhaltungsbedurftiger Angalsnt moglich ist.

!Das offentliche Interesse (iberwiegt, soweit dasri®es- oder Geschaftsgeheimnis in
Angaben Uber Einwirkungen auf die Umwelt oder iBestandteile besteht, die von Anlagen,
Vorhaben oder Stoffen ausgehen kénfitrsbesondere stehen der Offenbarung von Betriebs-
oder Geschaftsgeheimnissen schutzwiirdige Belam¢ @ntgegen, wenn das Betriebs- oder
Geschaftsgeheimnis in Angaben Uber vom Betroffemegewandte Produktionsverfahren,
die Art und Wirkungsweise der vom Betroffenen eswjete Schutzvorkehrungen gegen
schadliche Einwirkungen auf die Umwelt oder ihrestedteile oder die Art und
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Zusammensetzung von Betroffenen hergestellter eungesetzter Stoffe besteht und es nur
durch die Offenbarung dieser Angaben maoglich ist,

1. die Gefahren und Risiken fur die Umwelt odeeiBestandteile zu beurteilen, die von
den angewandten Produktionsverfahren oder den dtetigen oder verwendeten
Stoffen im Normalbetrieb oder Stérungsfall ausgebeer

2.  zu beurteilen, ob die durch den Betroffenen esetgten Schutzvorkehrungen gegen
schadliche Umwelteinwirkungen dem Stand der Tecbnikprechen.

’Satz 2 gilt entsprechend hinsichtlich der Gefahwenl Risiken fiir die menschliche
Gesundheit sowie der insoweit getroffenen Schukalmungen.

(5) 'Ein berechtigtes Interesse an der Geheimhalturtghteasbesondere nicht fiir
1. Angaben tber Emissionen in die Umwelt;
2.  Ergebnisse amtlicher Messungen;
3.  Angaben Uber die Ausstattung amtlicher Messstgll
4.  Angaben Uber Empfanger und Hohe o6ffentliched&amittel;

5.  Angaben Uber Bieter und die Hohe der GeboteAbnsschreibungen durch offentliche
Stellen, soweit der Eroffnungstermin abgeschlossien

6. Angaben uber Auftragnehmer und vereinbarte sBreiei freihandig vergebenen
Auftragen offentlicher Stellen;

7. Angaben Uber erzielte Erlose bei dem Verkawdrifichen Eigentums.

(6) & 13 bleibt unberihrt.

§13
Bekanntgabe ohne Ausnahmevorbehalt
Der Freigabe der folgenden Informationen steherg8i@ bis 12 nicht entgegen:
1. Dienstanweisungen und Verwaltungsvorschrifterdfé@ Bearbeitung von Antragen;

2.  Statistiken und Umfrageergebnisse, es sei demikann aus diesen auf Einzelangaben tber
einzelne Personen geschlossen werden;

3. Berichte Uber abgeschlossene Prifungen, Ergebnissowie Gutachten des
Landesrechnungshofs und der Rechnungsprifungsamter.

§14
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1)

(@)

1)

(@)

3)

1)

@)

3)

Anhdrung von Betroffenen

Soll Zugang zu personenbezogenen Informatiauem Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen
gewahrt werden, so sind die Betroffenen anzuhores, sei denn, eine erhebliche
Beeintrachtigung der Interessen Betroffener isgasshlossen.

§ 7 bleibt unberuhrt.

8§15
Einwilligung des Betroffenen

In den Fallen der 88 11 und 12 ersucht di¢drusge Stelle auf Verlangen des Antragstellers
die oder den Betroffenen um Zustimmung zur Freigiyebegehrten Informationen.

YInformationen, die ein privater Dritter der 6fféatien Stelle ohne rechtliche Verpflichtung
tibermittelt hat, diirfen ohne Einwilligung des Daittnicht zugénglich gemacht werdéBatz

1 qgilt unbeschadet der 88 11, 12 nicht fur Infoioragn, die der Dritte der Behérde als
Unterlage fiir einen Antrag oder eine Anzeige Ubteini musste3s 4 Absatz 3 Satz 2 findet
Anwendung.

Besondere Kategorien von Daten im Sinne dé&4 #bs. 3 des Landesdatenschutzgesetzes
durfen nur offenbar werden, wenn der Betroffeneldicklich einwilligt.

8§16
Beschrankter Informationszugang

'Soweit und solange Informationen aufgrund der §81@®, 11, und 12 nicht zuganglich
gemacht werden diirfen, besteht Anspruch auf Zugarden tibrigen InformationefSoweit
und solange eine Aussonderung nicht moglich istebe Anspruch auf Auskunftserteilung.

Werden in Anwendung des Absatzes 1 Satz Irrimdtonstrager zuganglich gemacht, so ist
anzugeben, wo und in welchem Umfang Informationehtrzeugénglich gemacht wurden und
um welche Art von Informationen es sich handelt.

Die Behorden treffen geeignete organisatoas¢brkehrungen, damit Informationen, die dem
Anwendungsbereich der 88 9, 10, 11, und 12 unterfandglichst ohne unverhaltnismafigen
Aufwand abgetrennt werden kénnen.
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1)

(@)

1)

(@)

3)

(4)

1)

Dritter Abschnitt
Rechtsverfolgung und Uberwachung
§17
Anrufung des Landesbeauftragten fir den Datenschutz

'Eine Person, die der Ansicht ist, dass ihr Inforomstersuchen zu Unrecht abgelehnt oder
nicht beachtet worden ist oder dass sie von ein&rmationspflichtigen Stelle eine
unzulangliche Antwort erhalten hat, kann den Labdasftragten fir den
DatenschutzanrufenDie Vorschriften (iber den gerichtlichen Rechtsszhutleiben
unberihrt.

Die Regelungen des Landesdatenschutzgesetmesdie Aufgaben und die Befugnisse des
Landesbeauftragten fir den Datenschutz finden Adweg.

§18
Rechtsschutz hinsichtlich des Zugangs zu Umweltinfmationen

Fur Streitigkeiten Uber den Zugang zu Umwaétimationen nach diesem Gesetz ist der
Verwaltungsrechtsweg gegeben.

Gegen die Entscheidung durch eine informaptichitige Stelle im Sinne des 8 2 Abs. 1 Nr.
5a) ist ein Widerspruchsverfahren nach den 8§8i6878 der Verwaltungsgerichtsordnung
auch dann durchzufiihren, wenn die Entscheidungeumer obersten Landesbehdrde getroffen
worden ist.

Yist die antragstellende Person der Auffassung, eiass Stelle im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr.
5b) den Antrag nicht vollstandig erfillt hat, kansie die Entscheidung der
informationspflichtigen Stelle nach Absatz 4 (ibéfen lassen®Die Uberpriifung ist nicht
Voraussetzung fiir die Erhebung der Klage nach AbsaiEine Klage gegen die zustandige
Stelle nach 8 1@bs 1 ist ausgeschlossen.

'Der Anspruch auf nochmalige Priifung ist gegentileerdelle im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr.
5b) innerhalb von drei Wochen, nachdem diese Steilgeteilt hat, dass der Anspruch nicht
oder nicht vollstandig erfilllt werden kann, schidft geltend zu machen?Die
informationspflichtige Stelle hat der antragsteflen Person das Ergebnis ihrer nochmaligen
Prufung innerhalb von drei Wochen zu Gbermitteln.

§19
Uberwachung
Die zustandigen Stellen der 6ffentlichen Vdtwag, die die Kontrolle im Sinne des § 2 Abs

2 austben, Uberwachen die Einhaltung dieses @sseétzch Stellen im Sinne des § 2 Abs 1
Nr 5 b).
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(2) Die informationspflichtigen Stellen nach § BsA 1 5 b) haben den nach Absatz 1 zustéandigen
Stellen auf Verlangen alle Informationen herausbege die diese Stellen zur Wahrnehmung
ihrer Aufgaben nach Absatz 1 benétigen.

(3) Die nach Absatz 1 zustandigen Stellen konregegiber den informationspflichtigen Stellen

nach 8 2 Abs 1 Nr 5 b) die zur Einhaltung und Diiiblung dieses Gesetzes erforderlichen
Malinahmen ergreifen oder Anordnungen treffen.

Vierter Abschnitt
Aktive Umweltinformation
§ 20
Verbreitung von Umweltinformationen
(1) 'Die informationspflichtigen Stellen unterrichtere dbffentlichkeit in angemessenem Umfang
aktiv und systematisch (iber die Umwelfin diesem Rahmen verbreiten sie
Umweltinformationen, die fur ihre Aufgaben von Bateng sein konnen.
(2) 'Zu den zu verbreitenden Umweltinformationen geh@némdestens:
1. der Wortlaut von vdlkerrechtlichen Vertrageasd/on den Organen der Européischen
Gemeinschaften erlassene Gemeinschaftsrecht soewht$vorschriften von Bund,
Landern oder Kommunen tUber die Umwelt oder mit Bezwr Umwelt;
2.  politische Konzepte sowie Plane und Programimm@&ezug zur Umwelt;
3. Berichte Uber den Stand der Umsetzung von Regctschriften sowie Konzepten,
Planen und Programmen nach den Nummern 1 und &nssblche Berichte von den
jeweiligen informationspflichtigen Stellen in eledischer Form ausgearbeitet worden

sind oder bereitgehalten werden;

4.  Daten oder Zusammenfassungen von Daten audtsewachung von Tatigkeiten, die
sich auf die Umwelt auswirken oder wahrscheinliagbvarken;

5.  Zulassungsentscheidungen, die erhebliche Akengen auf die Umwelt haben, und
Umweltvereinbarungen sowie

6. zusammenfassende Darstellung und Bewertungyheveltauswirkungen nach den 88
11 und 12 des Gesetzes uber die Umweltvertraglitdgkéfung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S, 94 Risikobewertungen im
Hinblick auf Umweltbestandteile nach § 2 Nr 11 a).

“Die verdffentlichten Umweltinformationen werdenangemessenen Abstanden aktualisiert.

(3) 'Die Verbreitung von Umweltinformationen soll in fiiie Offentlichkeit verstandlicher
Darstellung und leicht zuganglichen Formaten egnldgHierzu sollen, soweit vorhanden,
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

elektronische Kommunikationsmittel verwendet werdefSatz 2 gilt nicht fur
Umweltinformationen, die vor Inkrafttreten diesessétzes angefallen sind, es sei denn, sie
liegen bereits in elektronischer Form vor.

Die Anforderungen an die Unterrichtung der edffichkeit nach den Absatzen 1 und 2
konnen auch dadurch erfullt werden, dass Verknigdonzu Internet-Seiten eingerichtet
werden, auf denen die zu verbreitenden Umweltin&tiomen zu finden sind.

YIn Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung werdelie fir die Einleitung des Verfahrens
erforderlichen Unterlagen, insbesondere die Antraggglagen in Genehmigungsverfahren, so
aufbereitet, dass sie mit allgemein zuganglichesgammen elektronisch gelesen werden
konnen.’Spatestens mit Beginn der Auslegung der Plane wedie Unterlagen auch im
Internet zum Download bereit gestelftiierauf ist unter Angabe der Fundstelle im Inteinet
der Bekanntmachung des Verfahrens hinzuwef$et2 Abs 3 bleibt unberiihiwerden die
Unterlagen im Laufe des Verfahrens geandert odginet, werden auch die gednderten oder
erganzenden Unterlagen in gleicher Weise bereielies

YIn Verfahren ohne Offentlichkeitsbeteiligung, dengebnis sich auf die Umwelt auswirken
kann, insbesondere  Zulassungs- und Genehmigungbvenf  nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz, dem Chemikaliengesaiz Pflanzenschutzgesetz und dem
Gentechnikgesetz und den hierzu erlassenen Reobitdmangen in den jeweils geltenden
Fassungen, gilt Absatz 5 entsprechend mit der Madigdass die Veroffentlichung im
Internet auf die Mitteilung beschrénkt werden kadiass ein entsprechendes Verfahren
eingeleitet werden soll.

Planfeststellungsbeschliisse, Linienbestimmungdagithangen, raumordnerische
Entscheidungen und Genehmigungen nach dem Bundéssionsgesetz sind in vollstandiger
Form im Internet bereitzuhalterf§ 12 Abs 3 bleibt unberiihrEFur Verfahren, die
rechtskraftig abgeschlossen sind (Altverfahrert)dis Verpflichtung nach Satz 1 spatestens
vier Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes filllear “Das fir Umwelt zustandige
Ministerium kann durch Rechtsverordnung festlegdurch welche Stellen und in welcher
Reihenfolge die Altverfahren aufbereitet werden.

Yim Falle einer unmittelbaren Bedrohung der Umweibdn die informationspflichtigen
Stellen samtliche Informationen, Uber die sie vgefilund die es der eventuell betroffenen
Offentlichkeit ermdglichen konnten, MalRnahmen zusw&ndung oder Begrenzung von
Schaden infolge dieser Bedrohung zu ergreifen, tialipar und unverziglich zu verbreiten;
dies gilt unabhangig davon, ob diese Folge merdudli Tatigkeit oder einer natirlichen
Ursache ist*Verfligen mehrere informationspflichtige Stellen filselche Informationen,
sollen sie sich bei deren Verbreitung abstimmen.

g 22 Abs. 1 und 3 sowie die §§ 9 bis 13 findenmetshende Anwendungn den Féllen des
Absatze 5 und 6 ist auch eine Fassung der fur oikeiiing des Verfahrens erforderlichen
Unterlagen in elektronischer Fassung bereitzuhattenohne weitere Prifung auf Antrag der
Offentlichkeit zur Verfligung gestellt werden kann.

Die Wahrnehmung der Aufgaben des §k2Bin auf bestimmte Stellen der o6ffentlichen
Verwaltung oder private Stellen tbertragen werden.
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§21
Umweltberichterstattung
!Die Landesregierung veréffentlicht gegen Ende eleejligen Legislaturperiode einen Bericht tiber
den Zustand der Umwelt im Landesgebiet. Hierbeiiddesichtigt sie § 20 Absatze 1 und 3 sowie
Abs. 8 Satz 1Der Bericht enthalt Informationen tber die Umwedlsit und vorhandene

UmweltbelastungertDer erste Bericht nach Inkrafttreten dieses Gesdstespatestens im August
2013 zu veroffentlichen.

Flanfter Abschnitt
Unterstitzung des Zugangs zu Informationen; Statisken
§22
Grundsatze der Unterstlitzung des Zugangs zu Infornmt@éonen

(1) 'Die informationspflichtigen Stellen ergreifen MaRnzen, um den Zugang zu den bei ihnen
verfligbaren Informationen zu erleichtef@u diesem Zweck wirken sie darauf hin, dass
Informationen, Uber die sie verfugen, zunehmencelgktronischen Datenbanken oder in
sonstigen Formaten gespeichert werden, die UbeelMier elektronischen Kommunikation
abrufbar sind.

(2) 'Die informationspflichtigen Stellen benennen Auskpersonen oder Informationsstellen.
“Sje erarbeiten und verdffentlichen geeignete alkjamerstandliche Darstellungen, aus denen
hervorgeht, Gber welche Informationen sie verfiigen.

(3) Soweit moglich, gewahrleisten die informatipflishtigen Stellen, dass alle Informationen,
die von ihnen oder fur sie zusammengestellt werdehdem gegenwartigen Stand, exakt und
vergleichbar sind.

§23
Metainformationen
Die informationspflichtigen Stellen fihren ab dem Januar 2014 (ber das Internet offentlich

zugangliche Register, die mindestens folgende tmédionen enthalten:

1. eine Ubersicht Uber die bei ihnen vorhandeneteri3ammlungen tber den Zustand der
Umwelt,

2. eine Ubersicht Uber die bei ihnen vorhandenemnSangen von Emissions- und
Immissionsdaten,

3.  eine Ubersicht Uber die bei innen vorhandenen imdAuftrag gegebenen externen Gutachten,
die Umweltinformationen im Sinne dieses Gesetzestelien oder enthalten,
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4.

eine  Ubersicht uber Planfeststellungsbeschliissgenehmigungen und sonstige

Zulassungentscheidungen fur Anlagen, deren Besigbauf die Umwelt auswirken kann.

§24

Register

!Die informationspflichtigen Stellen erstellen Origationsplane und Aktenpldne sowie ein
Register der bei ihnen verfligbaren Dokumente salggmeinverstandliche Erlauterungen dieser
Plane, Ordnungen und Register und machen diesetliffezuganglich?’Der Zugang zum Register
in elektronischer Form, insbesondere durch dasnetgist sicherzustellen.

§25

Statistiken

Die informationspflichtigen Stellen fihren Statstn, aus denen sich ergibt:

1.

2.

1)

(@)

die Anzahl der eingereichten Antrage;
der jeweilige Gegenstand der abgelehnten Aatrag
die Anzahl der abgelehnten Antréage;

die Grunde fur die Ablehnung von Antrdgen nadhf3gabe der jeweils angewandten
gesetzlichen Vorschrift.

Sechster Abschnitt

Schlussbestimmungen

8§ 26
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich odanrfassig einer vollziehbaren Anordnung nach
§ 19 Abs. 3 zuwiderhandelt.

Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1 kann eiter Geldbul3e bis zu zehntausend Euro
geahndet werden.
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§ 27
Verordnungsermachtigungen

(1) Die Landesregierung wird erméachtigt, durch lReeerordnung die Aufgaben nach § 19,
Absatze 1 bis 3, abweichend von 8§ 19 Absatz 1 adeie Stellen der oOffentlichen
Verwaltung zu Ubertragen.

(2) Die Landesregierung erlasst bis zum 31. De®erib13 eine Rechtsverordnung zur naheren
Ausgestaltung der Anforderungen nach den 88 2228nd 25.

Artikel 2

Anderung des Geodateninfrastrukturgesetzes
fur das Land Schleswig-Holstein

Das Geodateninfrastrukturgesetz fur das Land Sefgedolstein (GDIG) vom
15. Dezember 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 717) wird Valgt geéndert:

1. In 8 2 Abs. 2 werden die Worte "Stellen gemdBAbs. 1 des Umweltinformationsgesetzes
fur das Land Schleswig-Holstein (UIG-SH) vom 2. M&007 (GVOBI. Schl.-H. S. 132)"
durch die Worte "Stellen gemald § 2 Abs. 1 Nr. 5 ldésrmationsfreiheitsgesetzes fir das
Land Schleswig-Holstein (IFG-SH) vom (einsetzentudaund Fundstelle dieses Gesetzes)
ersetzt.

2. In § 4 Abs. 5 werden die Worte "im Sinne de® 8bs. 1 Nr. 2 des UIG-SH*" durch die
Worte ,im Sinne des 8 2 Abs. 1 Nr. 5 b) des IFG-$iFetzt.

3. In 8§ 11 Abs. 2 werden die Worte "die Zugangshegimkungen nach § 7 sowie § 8 UIG-SH"
durch die Worte "die 88 9 bis 16 IFG-SH entsprechén17 IFG-SH findet Anwendung."
ersetzt.

4. In 8 11 Abs. 3 Satz erhélt folgende Fassungd Bbs 3 IFG-SH findet mit der Mal3gabe
Anwendung, dass die dort vorgeschriebene Einzaifalendung durch eine daten- und
nutzungsspezifische Kategorisierung von Geodatsgtarwerden kann, wenn schutzwirdige
private oder 6ffentliche Belange nur geringfligigib&rachtigt werden."”

5.  In 8 11 Abs. 4 werden die Worte "Stellen imri&irvon 8§ 2 Abs. 1 Nr. 2 des UIG-SH" durch
die Worte "Stellen im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 8l&3 IFG-SH" ersetzt.
Artikel 3
Anderung des Landesgesetzes iiber die Umweltvertraghkeitspriifung
Das Landesgesetz tber die Umweltvertraglichkeifspigi(Landes-UVP-Gesetz -

LUVPG) vom 13. Mai 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 246)letzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 15. Dezember 2010 (GVOBI. ScHh-M84), wird wie folgt ge
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andert:

1. In 8 4 Satz 2 werden die Worte "nach den Bestimgan des Umweltinfor-
mationsgesetzes fir das Land Schleswig-Holstein oltéarz 2007 (GVOBI.

Schl.-H. S. 132)" durch die Worte "nach den Bestimgen des Informationsfreiheitsgesetzes fur
das Land Schleswig-Holstein vom (einsetzen: Dataoh Fundstelle dieses Gesetzes)" ersetzt.

2.1n 8 11 Abs. 1 Satz 2 wird das Wort "Umweltimf@tionsgesetzes" durch das
Wort "Informationsfreiheitsgesetzes"” ersetzt.

Artikel 4

Anderung des Wassergesetzes des Landes Schleswidskéin

Das Wassergesetz des Landes Schleswig-Holsteinlésarassergesetz) in der
Fassung vom 11. Februar 2008 (GVOBI. Schl.-H. $. Alletzt gedndert durch Arti-
kel 26 des Gesetzes vom 17. Dezember 2010 (GVQABI.-8. S. 789), wird wie
folgt geandert:
In § 132 Abs. 3 wird das Wort "Umweltinformationsgé&zes” durch das
"Informationsfreiheitsgesetzes" ersetzt.

Artikel 5

Aufhebung des Umweltinformationsgesetzes

Das Umweltinformationsgesetz vom 16. Marz 2007 (®VG. 132) wird aufgehoben.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Vertffdnihig in Kraft.

Wort
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Begrtindung
Artikel 1
Neufassung des Informationsfreiheitsgesetzes

1. Ausgangslage und Ziel des Gesetzentwurfes

Schleswig-Holstein hat, wie der Bund und eine Reibre Bundeslandern, ein
Umweltinformationsgesetz und ein allgemeines imfationsfreiheitsgesetz, wobei letzteres nur fur
solche Informationen gilt, die keine Umweltinfornaaien sind. Diese Aufspaltung fihrt
naturgemaf zu Abgrenzungsproblemen, wobei in dgeFer schon seit den neunziger Jahren in
Schleswig-Holstein intensiv geflhrten Debatte zuareh Informationszugang sich in weiten Teilen
der Verwaltung eine burgerfreundliche Einstellungneckelt hat, die letztlich im Interesse der
Birger und gleichzeitig im wohlverstandenen Eig@resse der Verwaltung das Beste aus beiden
Gesetzen zugrunde gelegt hat.

2. Ziel und Gegenstand des Gesetzentwurfes

Es ist gleichwohl so, dass beide Gesetze fir @commen auch gewisse Schwéachen aufweisen.
Was insbesondere den Informationszugang bei Parsteeeprivaten Rechts, die offentliche
Aufgaben erfillen, angeht, hat die neue Umweltimi@tionsrichtlinie von 2003 darauf verzichtet,
diese Information auf dem Umweg Uber Behorden zgigéinzu machen und einen direkten
Anspruch gegenuber Privaten eingerdumt. Eine sdlcingehensweise kann inzwischen als "Stand
der Regelungstechnik” gelten und ist dem noch iiorinationsfreiheitsgesetz von 2000 vertretenen
Ansatz vorzuziehen. Seit der Verabschiedung desrrdtionsfreiheitsgesetzes des Bundes hat sich
die Rechtsprechung zum interesse- und verfahresrsloformationszugang zudem stiirmisch
entwickelt und eine Reihe von Klarstellungen gebtadie gesetzgeberisch bertcksichtigt werden
sollten. Der vorliegende Gesetzentwurf greift aegefzgeberischer Ebene das Beste im Sinne eines
maoglichst weit reichenden Informationszugangegtechzeitiger Beachtung gegenlaufiger
Interessen auf ("soviel Information wie méglich,vgenig Ausnahmen wie nétig™).

3. Die wesentlichen Anderungen im Uberblick

Der Gesetzentwurf basiert im wesentlichen auf denwdltinformationsgesetz des Bundes (es wird
nicht das Gesetz des Landes Schleswig-Holsteirundgrgelegt, da dieses einige auch rechtlich
beachtliche Schwéachen enthélt) und des Informdtieiheitsgesetzes fur das Land Schleswig-
Holstein. Neu gegenliber beiden Gesetzen ist dlediehrift (§ 1), die das Ziel eines moglichst
weit reichenden Informationszuganges um seinesselitlen, auch im Hinblick auf die Teilhabe
des Birgers am offentlichen Leben des Landes hdtorAnwendungsbereich wird konsequent auf
die Herausnahme informationspflichtiger Stellerziahtet, die bei der Vorbereitung der
Gesetzgebung einschlie3lich des Erlasses von Recbtdnungen tatig werden. Dies ist bereits im
Informationsfreiheitsgesetz so, im Bereich des Utimfermationsgesetzes aber umstritten. Es ist
aber absehbar, dass die entsprechende Regelubgmiesltinformationsgesetzes europarechtlich
nicht zu halten sein wird (Vorabentscheidungsvedalbei dem EuGH, Flachglas Torgau,
BVerwG 7 C 17.08 vom 30. April 2009, EuGKQ4/09, Schlussantrage der
Generalanwaéltin Sharpstone vom 22. Juni 2011) iwiddas Konzept des derzeitigen
Informationsfreiheitsgesetzes durchsetzen wird. besiiglich des Informationsfreiheitsgesetzes,
aber Umweltinformationsrecht folgend, wird als aliteine Regel festgeschrieben und (auch) "vor
die Klammer gezogen", dass die Ablehnungsgrindé&gsstzes eng auszulegen sind und in jedem
einzelnen Falle das offentliche Interesse an deaBetgabe gegen das Interesse an der
Verweigerung der Bekanntgabe abgewogen werden iesses dem interesselosen
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Informationszugang an sich fremde Konzept ("puinlierest test”) hat sich international, vor allem
in GroRRbritannien sehr bewahrt. Was die Verfahragsin angeht, so lag dem
Informationsfreiheitsgesetz bereits die sogenamamals aber noch nicht von Deutschland
ratifizierte Aarhus-Konvention zu Grunde, die ingitaauch die Grundlage der
Umweltinformationsrichtlinie von 2003 darstellt. &diesem Grunde gibt es bei den
Verfahrensregelungen im Verhaltnis zum Umweltinfatinsgesetz und zum
Informationsfreiheitsgesetz nur Anderungen im De¥dlas die Ausnahmeregelungen angeht, lasst
es der Gesetzentwurf bei einem knappen Katalogaufdiormelle ("nicht abgeschlossenes
Dokument") oder im Alltag leicht zu Missbrauch Asdagebende Griinde ("interne Mitteilungen")
verzichtet. Die Regelungen zum Schutz es behdetidntscheidungbildungsprozesses werden
freilich, teilweise als Kompensation fur den Vehtiauf die formellen Ausnahmegrinde, aus dem
derzeitigen Informationsfreiheitsgesetz Ubernomnvemzichtet wird auf den auf "die
Funktionsfahigkeit und die Eigenverantwortung dendlesregierung” abzielenden Ausnahmegrund.
Am Beispiel des Umweltinformationsrechtes lassh sibne weiteres demonstrieren, dass ohne
diesen Ausnahmegrund ausgekommen werden kann ¢uhiirdUbrigen auch muss). Generell ist
davon auszugehen, dass die Landesregierung aukblegium (Kabinett) nicht insgesamt aus
dem Anwendungsbereich des Gesetzes heraus genowersen kann (so auch die EU-
Kommission in ihrer Antwort vom 7. November 2005 aine Anfrage der Abgeordneten Hiltrud
Breyer (Les Verts), E-3189-05). Es wéare auch néckiarlich, warum in einer offenen
demokratischen Gesellschaft Kabinettsvorlagen niadle nach erfolgter Beschlussfassung, in
jedem Falle dem Zugriff der Offentlichkeit entzod#aiben sollen. Der Schutz personenbezogener
Daten wird anders als im Informationsfreiheitsgesetit gehend angelehnt an das
Umweltinformationsgesetz geregelt. Der ebenfallfagsungsrechtlich gebotene Schutz von
Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen wird, wie imnghinformationsgesetz bereits rudimentér
angelegt, aber im Entwurf des Abgeordneten Meydrder FDP aus dem Jahre 1993 schon weiter
entwickelt, im Sinne einer héheren Anwendungsfréiahlleit des Gesetzes durch eine Reihe von
Ruckausnahmen starker konturiert. Es wird klardgiestiass der Landesbeauftragte als
"Ombudsmann” fir den freien Informationszugang @éssgnt tatig werden soll und diese
Zustandigkeit nicht auf den Anwendungsbereich dgseoigen Informationsfreiheitsgesetzes
beschréankt ist. In Bereich der aktiven Informatésfolgt eine Erweiterung weniger in inhaltlicher
Hinsicht als vielmehr in der affirmativen Betonuglgktronischer Kommunikationswege.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

Erster Abschnitt
Allgemeine Vorschriften -

Zu 8 1 - Gesetzeszweck

Die Vorschrift — die Vorlagen des Umweltinformatsgesetzes und der VO 1049/2001 aufgreift -
regelt die Zielsetzungen des Gesetzes. Informdtmiheit wird als Recht sui generis. um ihrer
selbst Willen, konstituiert. Deshalb konzentriagdhsdie Vorschrift auf drei Bereiche: Schaffung
eines rechtlichen Rahmens, Sicherung eines moglishgassenden Anspruchs bei mdglichst
einfacher Ausibung des Rechts und Férderung eurteng/erwaltungspraxis im Hinblick auf den
Zugang zu Informationen. Der Zugang zu Informatiorgedenfalls, soweit diese Informationen
originar, zeitnah und umfassend zugéanglich sintertcauch einem (mittelbaren) Kontrollinteresse.
Die Vorschrift hat zugleich auslegungsleitende FRiomk Soweit Ermessens- und
Beurteilungsspielrdaume im Gesetz aufscheinen, diese im Sinne eines moglichst umfassenden
Informationszugangs auszulegen.

Zu 8§ 2 — Begriffsbestimmungen

Die Vorschrift enthélt die grundlegenden Begriffstimmungen des Gesetzes. Diese bereiten den
Boden dafir vor, einen moglichst weiten Anwenduegsich sicherzustellen. Zunéchst wird der
Begriff der Informationen so weit wie moglich gefasst. Hierbei wird hingenoemndass die drei
Begriffe (Inhalte, Mitteilungen, Aufzeichnungen) clsi in ihren Bedeutungen teilweise
Uberschneiden. Auch der Begriff désformationstragers ist weit und so gefasst, dass auch
zukinftige technische Neuerungen mit umfasst senden. Der Begriff de®okumentesfolgt
einer Begriffsbildung der Verordnung des Europ&schParlamentes und des Rates Uber den
Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Eursgién Parlaments, des Rates und der
Kommission (1049/2001).Wahrend beispielsweise mereeinzelnen Akte jedes Blatt Papier einen
Informationstrager darstellt, zielt der Begriff d@skuments typischerweise auf die in einer solchen
Akte unter dem Gesichtspunkt eines bestimmten Sabhites zusammengehdrigen
Informationstrager (typischerweise etwa ein Brideoein Gutachten). Das Gesetz verwendet den
Begriff beim Aufbau von Informationsregistern, unord insbesondere eine Ordnung von
Informationen nach Sachverhalten vorzustrukturieBar Begriff derUmweltinformationen folgt
ebenso wie der denformationspflichtigen Stellen dem Umweltinformationsgesetz. Hierbei ist
der Begriff der informationspflichtigen Stellen wmstend zu verstehen und umfasst insbesondere
beratende Gremien. Auf die Frage, ob die offendli&telle Verwaltungsakte erlasst oder erlassen
kann oder beispielsweise ein staatliches Labordag nur fachgutachterliche Stellungnahmen
abgibt, kommt es nicht an. Da die verschiedene &h#gbegriffe des Staatsrechts durchaus
umstritten sind, wird der Begriff déffentlichen Aufgabe ausdriicklich definiertDie Begriffe der
verfigbaren und derbereitgehaltenen Informationenwiederum folgen dem UIG, ebenso wie der
Kontrollbegriff.

Zu 8 3 — Anwendungsbereich

Zu Absatz 1
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Dadurch, dass sich der Anwendungsbereich des @&ssatd alle informationspflichtigen Stellen
erstreckt, wird ermdglicht, dass die wichtigen aarensrechtlichen Regelungen des zweiten
Abschnittes allgemein gelten.

Zu Absatz 2

Herausgenommen aus dem Anwendungsbereich werdeivasentlichen die gesetzgebende und
die rechtsprechende Gewallit (a), b)), da hier insoweit eigene Regeln des o6ffentlichen
Informationszugangs gelten. Die Rundfunkanstaltediibfen einer eigenen Ausnahmeklausel, da
sie offentlich-rechtlich verfasst, aber zugleichufrechtstrager sindit(c)). Auch die Presse erfullt
nach dem Landespressegesetz eine offentliche Aefgabweit sie Grundrechtstrager ist, ist sie
aber ebenso wie die Rundfunkanstalten nicht vomekxmdungsbereich des Gesetzes erfdiss).

Zweiter Abschnitt
Informationszugang auf Antrag

Zu 8 4 - Informationsfreiheit

Die Vorschrift ist die zentrale Norm des Geset&is.konstituiert den grundlegenden Anspruch auf
Zugang zu Informationen. Im Informationsfreiheitdte mindestens ebenso wichtig wie die
Reichweite des Grundanspruchs ist die Reichweite Alesnahmeregeln. Deshalb werden
grundsatzliche Regeln fur die Ausnahmen vom Inféionazugangsanspruch an dieser Stelle mit
aufgenommen. Die Vorschrift vermittelt die maf3getdin Konturen der Informationsfreiheit .

Zu Absatz 1
Absatz 1halt fest, dass grundsatzlich Anspruch auf Zuganglten Informationen besteht, Uber die
informationspflichtige Stellen verfligen.

Zu Absatz 2
Absatz 2stellt klar, dass Einschrankungen des Zugangs farnhationen nur aufgrund dieses
Gesetzes erfolgen durfen. Die Vorschrift ist in @msnenhang mit der Konkurrenzklausel des
Absatzes 4 zu sehen, da dort gesagt wird, dasssolche Rechtsvorschriften neben dem
vorliegenden Gesetz Anwendung finden durfen, diereweitergehenden Zugang zu Informationen
ermoglichen.

Zu Absatz 3

Absatz 3legt in Satz 1 als gesetzliche Grundregel fests diées Ablehnungsgriinde eng auszulegen
sind. Dies hat insbesondere zur Folge, dass diehibingsgrinde im Zweifel so auszulegen sind,
dass der Informationsfreiheit in gréRtmoglichem Enge zum Zuge verholfen wird. Als weiterer

Grundsatz wird in Satz 2 "vor die Klammer gezogedgss bei der Anwendung der

Ausnahmeklauseln das offentliche Interesse an dekamhtgabe immer gegen das jeweilige
Partikularinteresse an der Geheimhaltung abzuw#gemsoweit ist — stillschweigend — schon an
dieser Stelle klargestellt, dass der Zugang zu rim&dionen niemals aufgrund fehlender

Zustimmung des Informationsinhabers verweigert wertann und auch formale Grinde, wie
insbesondere die Einstufung als Verschlusssacaé&elheimhaltung nicht rechtfertigen kénnen.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift regelt das Verhéltnis zu anderen &eggen Uber den Zugang zu Informationen.
Zusammen mit Absatz 2 stellt sie klar, dass dasiegemde Gesetz einen Mindeststandard an
Informationsfreiheit konstituiert.
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Zu 85
Ausgestaltung des Informationszugangsanspruchs

Die Vorschrift [6st — zusammen mit den nachfolgenéegelungen der 88 6 bis 8 — den selbst
gesetzten gesetzgeberischen Auftrag aus 8§ 1 @rgrdndlegenden Voraussetzungen festzulegen,
unter denen Informationen zuganglich gemacht west#ien. Die Vorschrift betrifft maf3geblich
das fundamentale Hilfsrecht des Antragstellersy doe Form des Informationszuganges selber zu
bestimmen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 betrifft die Wahl zwischen direktem Zuganglichmatche- insbesondere durch
Akteneinsicht — der Informationstrager und der Augkserteilung. Nicht immer ist der Anspruch
auf Auskunftserteilung das mindere Recht; er sBhlielas Recht des Antragstellers auf
Erlauterungen durch die zustandige Stelle ein. i&s eeshalb in Satz 5 geregelt, dass der Anspruch
auf Auskunft auch neben anderen Arten des Infoonaiugangs besteht. Entsprechendes wird fur
die Uberlassung von elektronischen Kopien gereddiier ist der Hintergrund, dass einerseits
traditionelle Formen des Informationszugangs, ieshdere die Auslegung von Planen in
Genehmigungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligumur die "Papierfassungen” betreffen und
klarzustellen ist, dass mit dem Hinweis auf diesg der Zuganglichkeit der Anspruch auf
Uberlassung elektronischer Kopien nicht ausgesshlbswerden kann und andererseits die
Uberlassung elektronischer Kopien in aller Regel mir geringem Arbeitsaufwand verbunden ist.
Die Vorschrift steht in Verbindung mit 8 20 Absé&tZe, 6 und 7.

Zu Absatz 2
Absatz 2 konstituiert das Hilfsrecht auf ausreichende zki#li sachliche und ré&umliche
Moglichkeiten (Satz 1) mit dem weiteren Hilfsreaf. Kopien zu erhalten (Satz 2).

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass das Recht auf Kopieddbsung unabhéangig von den Voraussetzungen
des Absatzes 2 Satz 3 besteht und konstituiert brigen den Anspruch auf Versendung von
Kopien. Satz 2 stellt klar, dass auch ein AnspraughUbersendung beispielsweise in der Form von
Dateien per E-Mail mit erfasst ist.

Zu Absatz 4

Absatz 4 betrifft den Informationszugang in elekisgcher Form. Satz 1 betrifft den Fall, dass
Informationstrager nur mit Hilfe von Maschinen gale werden kénnen und stellt klar, dass auch
solche Informationen zuganglich sein missen. ZuMedalitdten wird zunachst festgehalten, dass
die Informationen mit allgemein zuganglichen Progmen wie etwa Open Office, Microsoft
Office, Acrobat Reader usw lesbar sein mussenSime dieser Vorschrift waren diese als
allgemein zuganglich anzusehen, wenn diese zu wensglchen Preisen marktgangig sind und
keine Festlegung etwa auf ein bestimmtes Betriassybeinhalten. Bei der Ubermittlung solcher
Informationen typischerweise in der Form von Dateig eine Anweisung mitzugeben, wie die
Informationen gelesen werden kénnen. Bei der Viglzarhandener Betriebssysteme, Programme
und Dateiformate ware die Uberlassung beispielsve@ner CD-ROM ohne derartige
Informationen unter Umstanden wenig hilfreich. Diernative betreffend "lesbare Ausdrucke"
betrifft vor allem die Falle, wo Informationen nwalektronisch gespeichert sind, aber die
Ausfuhrung "elektronischer Leseanweisungen”, etwgem Nichtzugénglichkeit der erforderlichen
Programme flr die Allgemeinheit, nicht méglich i&tlerdings ist nach Satz 1 in jedem Falle eine
Umwandlung in Dateien zu versuchen, die mit haridishen (allgemein zuganglichen)
Programmen geo6ffnet werden kénnen. Der Anspruchdanflesbaren Ausdruck kann gleichwonhl
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nicht entfallen. Denn es ist zun&chst immer del Halbedenken, dass eine Person nicht Gber die
technischen Voraussetzungen verfugt, sich nur releidch zugéngliche Informationstrager
zuganglich zu machen. Im hiernach noch verbleibengestfall, wo der — informatorisch
maoglicherweise unsinnige — Fall des Ausdrucks eDa&tenbank im Raume steht, ist alsdann auf
Absatz 2 Satz 1 zurtickzugreifen, jedenfalls darenmdie ErschlielRung der Information auf diese
Weise (d. h. durch Ausdruck) nicht erfolgen kananB ware der Informationszugang dadurch zu
realisieren, dass dem Antragsteller der Informatzogang bei der zustandigen Stelle ermdglicht
wird und dort die Informationen, erforderlichengalunter Aufsicht, direkt an einem Rechner
eingesehen werden kénnen.

Zu Absatz 5

Die Regelung dient dem Interessenausgleich hirgibhdes Aufwandes des Informationszugangs.
Der Anspruch ist hinsichtlich der Form des Zugangesweit reduziert, als der Hinweis auf eine
Veréffentlichung — auch im Internet — zur ErfUllurtgs Informationsanspruches geniigt. Die
uneingeschrankte Verweisungsmaoglichkeit auf einadstelle im Internet wird auch unter dem
Gesichtspunkt zugestanden, dass offentliche Zugabgjechkeiten fir das Internet, z. B. in
Bibliotheken oder Internetcafés, inzwischen flademkend verfugbar sein dirften. Die Vorschrift
dient auch der Ermunterung an die informationspfigen Stellen, méglichst viele Informationen
im Internet bereitzuhalten. Es wird allerdings dawabgesehen, den Hinweis auf eine ,allgemein
zugangliche Quelle” genlugen zu lassen. Bei einebffentlichung, anders als bei einer allgemein
zuganglichen Quelle, ist davon auszugehen, dasg @etweder dupliziert oder ortsnah verfligbar
gemacht werden kann. Im Ubrigen wird sicherheitstrafestgelegt, dass der Verweis auf eine
Veroffentlichung nicht zu unangemessenen Kostewdéir Antragsteller fiihren darf.

Zus86
Antragstellung

Die Vorschrift regelt die grundsatzlichen Formlieiiten der Antragstellung und die
Zustandigkeiten.

Zu Absatz 1

Absatz 1 wiederholt auf der verfahrensrechtlicheberte die Voraussetzungslosigkeit des
Anspruches auf Zugang zu Informationen. Nach Satgetzt der Anspruch auf Zugang zu
Informationen nur einen Antrag voraus. Zur Kladsted wird in Satz 2 erklart, dass dem Antrag
eine Begrundung nicht beigefugt zu werden braucht.

Zu Absatz 2

Satz 1 regelt, dass der Antrag in jedweder Forntetiesverden kann, um mdglichst breiten
Bevolkerungskreisen den Zugang zu Informationen litiig} einfach zu gestalten. Satz&elt,
dass bei vielen gleichférmigen Antragen auf diggeatheinen verwaltungsrechtlichen Regeln
zuruckgegriffen werden kann.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift trifft in Satz leine Regelung zur Bestimmtheit des Antrages. Esl wauf eine
Formulierung, wonach der Antrag hinreichend bestimsein muss, verzichtet, da dies
unerwinschte Mdoglichkeiten er6ffnet, einen Antraggen mangelnder Bestimmtheit abzulehnen.
Gleichwohl ist der Antragsteller selbstverstandligehalten, sich hinsichtlich der begehrten
Informationen zu erkléaren. Satzn2acht klar, dass an dieser,Einstiegsstelle” in\dadahren dem
Antragsteller ein Anspruch auf Beratung und Unterstng zusteht. Durch den Hinweis auf die
"Unterstitzung” Uber die "Beratung” hinaus solldeartlicht werden, dass die angegangene Stelle
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nicht nur auf Anfrage neutral beraten, sondernvakin Sinne eines moglichst effizienten

Informationszuganges tatig werden soll. Im Ubrigall insgesamt vermieden werden, dass die
zustandige Stelle den Antrag vorschnell mit Verwaig seine Unbestimmtheit ablehnt. Nicht
Ubernommen wird aus dem UIG die Klausel, dass detdn fir Antworten nach Erlauterung des
Antrags neu zu laufen beginnen.

Zu Absatz 4

Satz 1 bestimmt zunachst ("soll"), dass der Aniiaht wegen Unzustandigkeit der angegangenen
Stelle abgelehnt werden darf. In Satwi?d die zustandige Stelle als — grundséatzlich e- ielle
bestimmt, die Uber die begehrten Informationen Ggdrf Satz 3 bestimmt die Vorgehensweise,
wenn die angegangene Stelle nicht die zustandigkeSst. In diesem Fall hat die angegangene
Stelle die zustandige Stelle zu ermitteln und demtragsteller zu benennen; sie leitet den Antrag
nach dorthin weiter. Wegen des hohen Stellenwertdrdormationsfreiheit ist dies auch privaten
Stellen zumutbar.

Zu Absatz 5 und 6

Die Vorschrift regelt klarstellend und beispielhdfir den Fall "beigezogener Akten" die
Zustandigkeit. Die Vorschrift stellt klar, dass huwturch eine Beiziehung der Informationszugang
nicht ausgeschlossen werden darf. Dies wird durekafe Bweiter festgeschrieben. Eine Stelle, bei
der Informationen an sich vorhanden sind, die dasmes voribergehend abgegeben hat, ist nach wie
vor dafur verantwortlich, dass hierdurch der Infatimnszugang nicht unterbunden wird.

Zus87
Entscheidung tGber den Antrag

Die Vorschrift regelt die verfahrensrechtlich audtebedeutsame Fristenregelung fiir den
Informationszugang. Diese folgt regelungstechndeh Vorgaben des Umweltinformationsrechts,
wobei freilich die Fristen verkirzt werden. Die ¥ohriften vermitteln den Anspruch auf
Einhaltung der Fristen als eigenstandiges (HilfeefiR des Antragstellers.

Zu Absatz 1

Satz lenthalt die Fristsetzung fir den Zugang zu Inforomen. Der Informationszugang ist
unverzuglich (ohne schuldhaftes Zbgern), spatesaées binnen drei Wochen zu gewahren. Die
vollstdndige Ausnutzung der Frist ist die AusnahBrei Wochen stellen hierbei im internationalen
Vergleich einen mittleren Mal3stab dar. Die Vorgahentiert sich an der EG-Verordnung tUber den
Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Eursgéén Parlaments, des Rates und der
Kommission (Verordnung 1049/2001), verzichtet dliegs auf den in Deutschland praktisch
wegen foderaler Besonderheiten schwer handhableenff von Arbeitstagen. Satz 2 stellt klar,
dass die informationspflichtige Stelle Angaben Aesragstellers zum gewinschten Zeitpunkt der
Antwort berilicksichtigen muss. Wichtiger Anwendudjsfist, wenn Informationen in einem
Planungsverfahren mit Praklusionsvorschriften vefaverden. Satz 3 und Satz 4 legen fest, dass
mit der Gewahrung des Informationszugangs nichtletcly die Richtigkeit der Information
verburgt wird. Allerdings ist auf bekannte Problemi@zuweisen. Die Vorschrift ist auch in
Zusammenhang mit § 23 Absatz 3 zu lesen.

Zu Absatz 2

Die Regelung stellt klar, dass auch ein Anspruchawufabesteht, dass Ablehnung oder die
Entscheidung Uber die Beschrankung des Zugangstider Dreiwochenfrist erfolgen mussen.
Gleichzeitig sind die Begrindungserfordernisse lad#ufestgeschrieben. Allerdings gilt schon im
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Allgemeinen der Grundsatz, dass eine Bezugnahme auf den jeweiligen Gesetzestext nicht
ausreicht, um eine Antragsablehnung zu tragen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift regelt, unter welchen Bedingunger drundfrist von drei Wochen verlangert
werden kann, und zwar auf sechs Wochen. Die Voetmssgen sind unterschiedlich, je nachdem,
ob es um Ablehnung oder Beschrankung bzw. Gewahdtasagugangs geht.

Zu Absatz 4
Die Vorschrift stellt klar, dass eine weitere Rretangerung zwar mdoglich ist, aber der
Einwilligung (vorherigen Zustimmung) des Antragkted bedarf.

Zu Absatz 5
Die Vorschrift schafft eine Ablehnungsfiktion, diem Antragsteller ggfs die Mdglichkeit eréffnet,
zlgig den Rechtsweg zu beschreiten.

Zu 8 8 - Kosten

Zu Absatz 1

Die Vorschrift enthéalt die Regelungen zur Kostetadtsng. Das Gesetz verfolgt nicht den Ansatz,
einen kostenfreien Informationszugang zu ermégihiciiBe zu erstattenden Kosten werden aber auf
die tatsachlichen Kosten flr Gberlassene Informatiéger beschrankt ("AuslagenSatz 1 und 2.
Kleine Mengen hiervon sind kostenfrei abzugebenz(Sa Satz 4tellt nachdricklich klar, dass der
Arbeitsaufwand (Kosten des Personals der 6fferghcBtelle) nicht bertcksichtigt werden darf, d.h.
nicht erstattet werden muss. Tatsachliche Kosted ierbei die, wie sie typischerweise bei
Fotokopien in Hohe von etwa 5 Cent pro Seite agfialNicht zulassig wéren hiernach Forderungen
von 50 Cent oder mehr, wie sie heute Ublicherwgis&ebiihrenordnungen festgeschrieben sind.
Mit dem Hinweis auf die Unzulassigkeit der Einbézieg von "Gemeinkosten" soll
Umgehungsversuchen vorgebeugt werden.

Zu Absatz 2

Absatz 1 stellt einen Kompromiss dar, denn in gsensFallen — umfangreiche Unterlagen, farbige
Plane und dergleichen — kénnen auch die tatsaemliglosten einen erheblichen Umfang erreichen.
FUr bestimmte herausgehobene Falle ordnet deshadhatA 2Kostenbefreiung an. Dies soll nach
Satz lgelten fur gemeinnitzige Vereinigungen; gemeintdist steuerrechtliche Begriff. Ebenso
sind bedurftige Personen von Kosten freizustel@®s sind Personen ohne oder mit geringem
Einkommen, typischerweise also Bezieher von ALGdir Minijobber.

Zu Absatz 3

Satz 1 ermachtigt die Landesregierung, die Ein#elhe der Kostenerhebung durch
Rechtsverordnung zu regeln. Dies schliel3t die Entigiong ein, bestehende Kostenverordnungen,
die auf der Grundlage des UIG-SH bzw des IFG-SHisedn wurden, redaktionell an dieses Gesetz
anzupassen und zu andern. Satz 2 konstituiert fér ndaterielle Kostenlast im Falle der
Auskunftsverpflichtung von Privaten, dass die Koskbenfalls den durch die Absatze 1, 2
gesetzten Rahmen nicht Uberschreiten durfen.

Zu den 88 9 bis 16

Der Anspruch auf Zugang zu Informationen kann nih$nahmslos gewéhrt werden. Auch die
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Informationsfreiheit ist kein absolutes oOffentlishdnteresse. Geschitzt werden bestimmte
materielle offentliche Interessen und der Entsaleggbildungsprozess als solcher sowie private
Interessen wie personenbezogene Daten und Betriebd- Geschaftsgeheimnisse. Fur alle
Vorschriften gilt nicht nur, dass die Tatbestédndg auszulegen sind, sondern auch, dass sie nur
nach Anwendung der Abwéagungsregel des § 4 Abs&at3 2 angewendet werden durfen. Von
dem Regelungsinstrument der Rickausnahme wird dogedielt als auch umfassend Gebrauch
gemacht. Aus regelungstechnischen Grinden findktesn Teil der Riickausnahmen allerdings im
sechsten Abschnitt des Gesetzes.

Zu 8 9 - Schutz offentlicher Belange und der Rechtisirchsetzung

Die Vorschrift enthalt eine erste Gruppe von Ausnah zum Schutz 6ffentlicher Interessen. Zum
Schutz offentlicher Belange einschlie3lich der Redtwrchsetzung grenzt sie den umfassenden
Informationszugangsanspruch wieder ein. Die Voifielnr sind als zwingende Vorschriften und
nicht als Ermessensvorschriften gestaltet: Bei i¢gen der tatbestandlichen Voraussetzungen
besteht der Anspruch nicht. Alle Vorschriften hab&ls Regelungsziel, dass der Zugang zu
Informationen nur dann verweigert werden soll, wérsoweit und solange®) durch die Freigabe
der Informationen die Gefahr eines Schadens emtstilDer Schadigungsgrad, der die Freigabe der
Informationen rechtfertigen kann, ist je nach deetrdffenen Schutzgitern unterschiedlich
festgelegt. Die Vorschriften sind eng auszulegasoyeit*); insbesondere ist festgehalten, dass der
Schutz bestimmter Guter nur fiur eine bestimmte Zeifrechtzuerhalten ist (,solange”). Die
entsprechenden Gefahrdungen haben konkret zu bestBin einfaches ,Berthren” 6ffentlicher
Interessen reicht nicht aus, um den Zugang zunmtionen zu verweigern. Um dies deutlich zu
machen, werden einige beispielhafte Rickausnahnmemufiert. Eine weite Fassung der
Schadigungsklauseln (,Gefahrdung des offentlicheshl’) wird ausdricklich vermieden. Soweit
die Vorschriften auf Tatbestanden prognostischenar&tiers aufbauen (Erwartung einer
Schadigung), sind die tUblichen Anforderungen amiRoseentscheidungen einzuhalten.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift betrifft den Schutz bestimmter hoahgiger offentlicher Interessen, namlich
verschiedene Aspekte des Staatswohls. Die BenuidesyVortes ,schadigen” bedeutet, dass nach
den Umstanden des Einzelfalles klar sein muss, @lasg-reigabe der begehrten Information mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit zu einema8en fuhren wirde. Dies fihrt bewusst zu
einer engeren Abgrenzung der Ausnahme als nach dermeitigen IFG des Bundes. Die
internationalen Beziehungen missen in einer Wegéhiot sein, dass die Beziehungen auf der
Relevanzebene von Voélkerrechtssubjekten betrofied. sDie Belange der Landesverteidigung
schlieen insbesondere zivile Interessen der Buates wie die VerdulRerung von Liegenschaften,
nicht ein. Die innere Sicherheit betrifft nicht gdGefahrdung von Einrichtungen in der
Bundesrepublik, sondern nur solche von gesamtstaatiBedeutung.

Zu Absatz 2

Nr. 1 betrift den Ablauf von Gerichts- oder Disziplinarfahren. Eine ,erhebliche
Beeintrachtigung“ des Schutzgutes des ,Verfahrdaséd) lage beispielsweise dann vor, wenn
einem Betroffenen die Rechtsverfolgung in einemicbégverfahren nicht unerheblich erschwert
wirde. Eine unerhebliche Beeintrachtigung, etwa geringe zeitliche Verzégerung, kommt nicht
in Betracht.

Nr. 2 schliel3lich stellt auf eine konkrete Gefahrdungesistrafrechtlichen Ermittlungsverfahrens
ab. Schutzgut ist hier der Erfolg des Verfahreid)trdas Verfahren als solches.
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Zu Absatz 3

Die Kontraproduktivitatsklausel ist dem Umweltinfoationsrecht entlehnt. Sie betrifft Féalle wie
beispielsweise die Information Uber den Brutplainee gefahrdeten stérungsempfindlichen
Vogelart.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift stellt klar, dass die formelle Einking eines Dokuments als Verschlusssache dessen
Geheimhaltung nicht rechtfertigen kann. Dies eimthpr der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts zu dem entsprechendemahuosegrund des derzeitigen IFG des
Bundes (BVerwG 7 C 22.09 vom 29. Dezember 2009rhN#em Gesetz kénnen nur materielle
Ausnahmegrinde die Informationsfreiheit einschranke

Zu Absatz 5
Die Vorschrift sichert ab, dass auch im RahmenAlemahmeregelungen zum Schutz 6ffentlicher
Belange eine Interessensabwagung erfolgt.

Zu § 10
Schutz des behérdlichen Entscheidungsbildungsprozess

Die Vorschrift soll einen Kernbereich exekutivertiféeit schitzen. Die Norm steht im Mittelpunkt

des Spannungsverhaltnisses der Reichweite einessgmeimnisses* und der Offentlichkeit von

Verwaltungstatigkeit. Der Gesetzentwurf folgt sturkll der entsprechenden Regelung des
Schleswig-Holsteinischen Informationsfreiheitsgesst Die Vorschrift ist in wesentlichen Ziigen

den Vorschriften Uber die Akteneinsicht von Betgdn im Verwaltungsverfahren nachgebildet.
Grundsatz ist, dass Geheimhaltung nicht um ihrésssevillen gestattet ist, sondern nur dann
zuladssig sein kann, wenn anders ein Schaden edéstigin Schaden kann nach den
Grundvorstellungen dieses Gesetzes nicht daduitsteben, dass die sachlichen Kriterien fir eine
Entscheidung offentlich und friihzeitig bekannt vesrd da die Foérderung des o6ffentlichen
Diskurses in Dingen, die die Offentlichkeit betesff zu den Zielen dieses Gesetzes gehort.

Zu Absatz 1

Der behoérdliche Entscheidungsbildungsprozess wadhndiesen Vorschriften zunachst einmal
dadurch geschutzt, dass der oOffentliche Zugriff &uhmittelbar) entscheidungsvorbereitende
Arbeiten beschrankt wird. Die Vorschrift bindet ddiangel des Anspruchs zusatzlich materiell an
die (absehbare) Vereitelung des Erfolgs der ang@sin Entscheidung und formell an den
Charakter von Dokumenten (,Entwirfe). Ein pausehal Schutz des ,laufenden

verwaltungsbehordlichen  Verfahrens, wie etwa in r deUrsprungsfassung des

Bundesumweltinformationsgesetzes, ist nicht gemaiat bestimmte Typen von Dokumenten sind
dem Zugriff entzogen, dies auch nicht immer uncjedlls nicht auf Dauer. Die Vorschrift gilt fur

alle Formen von Entscheidungen, also auch fur Beidangen der Landesregierung als
Kollegialorgan-.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift gibt eine Reihe von Regelbeispielmn die nicht die Arbeiten zur unmittelbaren
Vorbereitung betreffenNr. 1 betrifft zunachst Gutachten, etwa ein Rechtsguéghivelches das
Rechtsamt fir eine Naturschutzbehoérde erstellt, albeh verwaltungsexterne Gutachten. Es besteht
kein Anlass, den Zugang zu (verwaltungsexternena€ben deshalb zu behindern, weil diese etwa
noch ,bewertet* werden musstexr. 2 stellt insbesondere auf Stellungnahmen wie etwehsatler
Trager offentlicher Belange in Planungsverfahren ldierher gehéren auch verwaltungsseitig
erstellte Vorlagen fiur politische Gremien. In dehktén festgehaltene Ausklnfte sind viin. 3,
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Ergebnisse der Beweiserhebung \Wm 4 erfasst. Gemeinsam ist diesen Unterlagen, dassusie
entscheidungserhebliche Tatsachen, Vorgange und ligteffen, aber beispielsweise nicht
Entscheidungsvorschlage und insofern weder EntwitmfieEntscheidungen noch Arbeiten zu deren
unmittelbarer Vorbereitung darstellen.

Zu Absatz 3
Die Vorschrift halt fest, dass solche Unterlageire dlsbald vernichtet werden, nicht dem
Zugangsrecht unterliegen.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift erganzt die Ausschlusstatbestande Alesatzes 1 dahingehend, dass ein gewisser
Kernbereich behdrdlicher Entscheidungsfindungstattg(auf Dauer, vgl. Absatz 4), namlich der
eigentliche Beratungsvorgang, dem Zugriff der Offehkeit entzogen wird. Die Vorschrift lehnt
sich an eine entsprechende Klausel des Umweltirdbomsgesetzes (,Vertraulichkeit der
Beratungen von Behoérden*) sowie die hierzu ergaadeechtsprechung an. Schutzgegenstand sind
danach nicht die Beratungsgegenstande und nichEjebnisse der Beratung, sondern nur die
Beratung als solche. Darlber hinaus sind nur ,&aliche” Beratungen geschitzt. Nicht jede
Beratung ist demnach vertraulich. Die Vertraulidhkergibt sich aus dem Vergleich mit den
sonstigen (6ffentlichen) Schutzgtitern dieses Gesetlie eine Geheimhaltung erlauben (vgl. § 9);
sie kann sich auch aus Absatz 1 ergeben. DientBengtung der unmittelbaren Vorbereitung der
Entscheidungsfindung, kann deren Protokoll geheghaien werden. Um von vornherein der
Gefahr einer ausufernden Auslegung der Vorschnifyegen zu treten, wird festgehalten, dass sich
die Vertraulichkeit aus einer Rechtsvorschrift & muss. Geschaftsordnung und
Verwaltungsvorschriften sind keine Rechtsvorscanifim Sinne dieser Regelung.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift stellt klar, dass auch das Regiesgaipeimnis der Bundesregierung und der
Landesregierungen nicht mehr unbeschrankt gewadittem soll. Ein sachlicher Grund, warum

beispielsweise Kabinettsvorlagen generell nichtamgdjch sein sollen, ist nicht ersichtlich. Eine

solche Vorgabe ware im Ubrigen mit der — fiir demitsiehen Gesetzgeber nicht disponiblen -
Umweltinformationsrichtlinie nicht vereinbar. Die eBugnahme auf den unbestimmten
Rechtsbegriff des "Regierungsgeheimnisses” soll lkllen, dass von vornherein nur ein

beschréankter Teil der Tatigkeit der Landesregienmgdiesem Ausnahmegrund erfasst sein kann.

Zu Absatz 6

Satz 1schliel3lich halt (grundsatzlich) als Ende der Geimaltungsfrist das Ende des Verfahrens
fest. Dies entspricht dem Sinn der Vorschriftenseg Paragraphen, die auf den Schutz der
Entscheidungsfindung abstellen. Ein verscharftenugc gilt nach Satz 2allerdings fur die
Protokolle vertraulicher Beratungen, die dauertafn 6ffentlichen Zugriff entzogen werden. Nicht
aufgehoben werden im Ubrigen diejenigen Vorschifidieses Gesetzes, soweit sie andere
(materielle) Schutzguter, etwa den Schutz persamagener Daten, betreffen.

Zu Absatz 7
Die Vorschrift stellt klar, dass auch die Ausnahprsehriften zum Schutz des behordlichen
Entscheidungsbildungsprozesses einer Abwagung&dochbs 3 unterliegen.

Zu 8 11 - Schutz personenbezogener Informationen

Die Vorschrift formuliert den Schutz personenbezmgdnformationen.
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Zu Absatz 1

Die Vorschrift folgt den Vorgaben des Umweltinfoiimasrechts und erteilt einem rein formalen
Datenschutz eine Absage. Auch im Falle des Schupszsonenbezogener Daten ist auf den
Einzelfall und den Schutz konkreter spezifischéeressen abzustellen. In diesem Fall wird auf eine
unmittelbare Umsetzung der Klausel der Umweltinfationsrichtlinie "sofern eine Vertraulichkeit
nach innerstaatlichem oder gemeinschaftlichem Remtgfesehen ist” verzichtet. Die Vorschrift ist
insgesamt anders gestaltet als nach der Umweltnafionsrichtlinie, vermittelt aber einen
zureichenden Schutz des Rechts auf informatiosalbstbestimmung.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift ist regelungstechnisch eine Ruckasne und betrifft die Freigabe genau
bezeichneter Informationen von Amtstragern. Zur epgditlichen Anschrift* gehoért hierbei
gegebenenfalls auch die E-Mail-Adresse.

Zu Absatz 3

Auch diese Vorschrift ist regelungstechnisch eitielRusnahme. Sie betrifft das Problem, dass in
bestimmten Fallen, beispielsweise bei einer Einr@ambH rein betriebliche Informationen formal
zwar personenbezogene Daten darstellen, der Saatie aber auch dem Schutzbereich von
Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen zuzurechndnSaiz 1 besagt dann, dass Informationen mit
diesen Eigenschaften nicht unter Hinweis auf ddwug&cpersonenbezogener Daten geheim gehalten
werden konnen. Klargestellt wird freilich, dass de8chutz von Betriebs- und
Geschaftsgeheimnissen unberihrt bleibt (Satz 2).

Zu 8 12 - Schutz von Betriebs- und Geschéaftsgeheimssen

Die Vorschrift schitzt Betriebs- und Geschaftsgeimesse. Auch diese Vorschrift greift umfanglich
auf die Technik von Rickausnahmen zurlck. Der Schom Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen
ist verfassungsrechtlich (Artikel 12, 14 Grundgeseeboten. Ein absoluter Schutz ist jedoch nicht
verlangt. Insbesondere steht dem Gesetzgeber dag Réf gesetzliche Inhaltsbestimmungen des
Eigentums zu; auf dieser Grundlage kann Zugang etriebs- und geschaftsbezogenen
Informationen gewahrt werden. Eine solche InhakBbenung ist auch angemessen, denn die
Gewaéhrung von Informationszugangsrechten aktiviast Grundrecht auf Informationsfreiheit nach
Artikel 5 des Grundgesetzes.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift stellt die Grundregelung dar. Satst@llt klar, dass auch diese Ausnahmeregelung
eng zu verstehen ist und das offentliche Interesseler Bekanntgabe im Einzelfall gegen das
private Interesse an Geheimhaltung abgewogen wendess.

Zu Absatz 2

Der Begriff des Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissesichterrechtlich entwickelt worden und
nicht umstritten. Insofern bedirfte eine Begriffsimmung keiner Aufnahme in das Gesetz. Sie
wird hier im Interesse der informationssuchendese&®sanwender gleichwohl aufgenommen. Zu
betonen ist, dass aus der Definition unmittelbatgtfodass nicht jedes betriebs- oder
geschaftsbezogene Datum auch gleich ein Betriehd-Geschaftsgeheimnis ist. Der Information
muss vielmehr zwingend ein berechtigtes und mithicht ganz unerhebliches wirtschaftliches
Interesse zugeordnet werden kdnnen.

Zu Absatz 3
Es handelt sich um eine verfahrensméafRige Regeluig, im Anwendungsbereich des

Anderungsantrag der Fraktion des SSW zum Antrag 131610 34 /von 40



Informationszugangsrechts der 6ffentlichen Stelke Beurteilung der Frage erleichtern soll, ob

Betriebs- und Geschéaftsgeheimnisse vorliegen. Bsatinbei der Ablehnung eines Antrages auf

Zugang zu Informationen auf den Tatbestand "Betriebnd Geschéftsgeheimnis” Bezug

genommen werden, hat die zugangsverweigernde StaleTatbestandsmerkmale entsprechend
Absatz 2 zu belegen. Die Vorschrift stellt klarssglas originare Aufgabe des Informationsinhabers
ist, die Geheimhaltungsdurftigkeit der jeweiligeformation zu begriinden.

Zu Absatz 4

Diese Rickausnahme beruht auf dem Gedanken, daewnide, der die oOffentliche Ressource
"Umwelt" nutzt, sich nicht durch Geheimhaltung sziein darf. Nach dieser Vorschrift dirfen unter
gewissen Umstanden auch Angaben tber vom Betroffangewandte Produktionsverfahren, Gber
die Art und Wirkungsweise der vom Betroffenen es®jeten Schutzvorkehrungen gegen
schadliche Einwirkungen auf die Umwelt oder ihresteadteile oder Uber die Art und
Zusammensetzung vom Betroffenen hergestellter welgvendeter Stoffe offenbart werden. Da mit
der Offenbarung derartiger Angaben unter Umstamiersehr weitgehender Eingriff in die Rechte
des Betroffenen verbunden ist, weil hierdurch nioint die AuRenwirkungen des Betriebes berthrt
sind, sondern auch der innerbetriebliche Bereid¢tofien wird, ist die Offenbarung dieser Angaben
nur eingeschrankt zuldssig. Dabei wird darauf aefesob die Offenbarung dieser Angaben
erforderlich ist, um die von dem Betrieb ausgehanfleswirkungen auf die genannten Guter oder
Gefahrdungen beurteilen zu konnen. Ahnlich ist d¥fenbarung von Angaben (ber
Schutzvorkehrungen nur zulassig, wenn anders fiebtteilt werden kann, ob die eingesetzten
Schutzvorkehrungen dem Stand der Technik entspmeddiht offenbart werden dirfen nach
dieser Regelung solche Angaben, die unschadlicleeluRtionsprozesse betreffen oder deren
Offenbarung nicht erforderlich ist, um die Gefahnend Risiken fir die genannten Gulter zu
beurteilen. Fur die Bewertung der getroffenen Reggist anzumerken, dass bereits die durch die
Storfallverordnung (12. BImSchV) umgesetzte Sewemhlinie 96/82/EG in ihrem Artikel 8 ein
Offentlichkeitsgebot hinsichtlich etwa der Sichetsmalnahmen bezuglich der Mdoglichkeit
schwerer Unfalle bei bestimmten Industrietatigkeienthalt. Somit wird mit der Regelung kein
absolutes Neuland betreten. Mit Satz 2 wird eirtsprachende Regelung auch angeordnet, soweit
es um Gefahren und Risiken fir die menschliche Gweit geht.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift zahlt beispielhaft eine Reihe vonl§estaltungen auf, bei denen kraft gesetzlicher
Wertung kein berechtigtes Interesse an der Gehdtinmggbesteht und mithin der Tatbestand eines
Betriebs- und Geschaftsgeheimnisses nicht ergillziu Ziffer 4 ist anzumerken, das es hier nur um
Fordermittel in einem betrieblichen Kontext geht, dass soziale Transferleistungen von dieser
Ausnahme ausgeschlossen sind; diese werden imeubaigch nicht § 11 Absatz 3 Satz 1 erfasst.

Zu Absatz 6
Der Verweis stellt klar, dass die Vorschriften Ubée unkonditionale Bekanntgabe von
Informationen unberihrt bleiben.

Zu 8 13 - Bekanntgabe ohne Ausnahmevorbehalt

Die Vorschrift beschreibt einige Fallgruppen vofohmationen, die auf Anfrage immer freizugeben
sind. Hierzu gehdren insbesondere Informationenr (ddggeschlossene Untersuchungen des
Landesrechungshofes und der Prifungsamter. DiehishIFG-SH zu findende Einschrankung hat
zu Missverstandnissen geflihrt, die zu unndétigersdiirinkungen des Informationszugangs beim
Landesrechnungshof gefiihrt haben.
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Zu 8 14 - Anhorung von Betroffenen

Zu Absatz 1

Eine Anhdrung von Betroffenen ist grundséatzlich ¥Mahrung des rechtlichen Gehors geboten.
Dem Gesetzgeber steht es aber frei, dies auf die E& beschranken, in denen erhebliche
Interessen beeintrachtigt werden kdénnen. Die Veifdblgt weitgehend dem UIG.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift soll sicherstellen, dass es durok Anhérung Betroffener nicht zu Verzégerungen
beim Informationszugang kommit.

Zu 8 15 - Einwilligung des Betroffenen

Zu Absatz 1

Die Vorschrift ist von Bedeutung fur die Falle, denen die informationspflichtige Stelle einen
Antrag auf Zugang zu Informationen unter Berufung @éie 88 11 und 12 ablehnen musste. Der
Antragsteller hat alsdann das Recht, von der Behoéml verlangen, dass sie den
Informationsinhaber um Zustimmung zur Freigabe @rsu

Zu Absatz 2

Ein besonderer Schutz von freiwillig Ubermittelteninformationen ist geboten, um den
entsprechenden Informationsfluss, an dessen Besthebffentliches Interesse besteht, nicht zu
behindern.

Zu Absatz 3
FUr besondere Kategorien personenbezogener Dated & strenger formal orientierter
Datenschutz angeordnet.

Zu 8 16 - Beschrankter Informationszugang

Die Vorschrift trifft verfahrensméaRige Regelungém tie Falle, bei denen Ausnahmetatbestande
die Freigabe von Teilen bestimmter Informationerrodokumenten blockieren. Die Vorschrift
dient insgesamt einem maoglichst umfassenden Zugamgformationen.

Zu Absatz 1

Es soll sichergestellt werden, dass der Antragstedinen Anspruch auf die verbleibenden
"Restinformationen” hat. Ebenfalls erforderlich &, klarzustellen, dass bei Unmdglichkeit der
Aussonderung zumindest ein Anspruch auf Auskunthlegot.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift stellt einen speziellen Aufkunftsansch dar.

Zu Absatz 3

Es handelt sich um eine Vorschrift, die der allgeme Forderung der Informationsfreiheit dienen
soll.
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Dritter Abschnitt
Rechtsverfolgung und Uberwachung

Zu 8 17 - Anrufung des Landesbeauftragten fur den Btenschutz

Rechtsschutz in Streitigkeiten um den Zugang zwrinétionen ist — auch mit Blick auf die
nachfolgend getroffenen Regelungen zur Anpassung WJerwaltungsgerichtsordnung -—
unverhaltnismafig teuer und langsam. Die Vorschidtet mit der Einbindung des Beauftragten fur
den Datenschutz und die die Informationsfreiheiteegewisse Kompensation. Das Institut des
Informationsbeauftragten, der gleichzeitig fir deatenschutz zustandig ist, folgt internationalen
Vorbildern, aber auch entsprechenden Regelungen iden bestehenden
Landesinformationsfreiheitsgesetzen. Diese habenrsch dem derzeitigen Stand der Erkenntnis
bewéhrt.

Zu Absatz 1

Satz 1 konstituiert das Recht auf Anrufung des Dstleutzbeauftragten. Zur Klarstellung wird in
Satz 2darauf hingewiesen, dass die Regelungen Uber dechtjiehen Rechtsschutz unberthrt
bleiben.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift folgt ebenso wie Satz 1

Zu 8 18 — Rechtsschutz hinsichtlich des Zugangs zimweltinformationen

Die Vorschrift folgt dem UIG, wobei freilich die mzuhaltenden Fristen verkirzt sind. Im Rahmen
des Landesrecht ist an dieser Stelle eine Verdlidieing mit dem Rechtsschutz hinsichtlich
Informationen, die nicht Umweltinformationen sindicht méglich, da dem Landesgesetzgeber
insoweit die Regelungskompetenz fiir das Prozedsfeblt. Dies spielt weitestgehend nur eine
Rolle im Falle des Rechtsschutzes gegen eine Iafiomsverweigerung durch 6ffentliche Stellen.
Im Hinblick darauf, dass auch ohne spezielle gegs#rische Aussagen der Rechtsschutz im
Informationsfreiheitsrecht durch die Verwaltungsgete gewéhrleistet worden ist und dies hier
auch fur Umweltinformationen (zulassigerweise kratinzelermachtigung durch den
Bundesgesetzgeber) angeordnet ist davon auszygéaesn die Gerichte dies auch fur sonstige
Informationen ahnlich sehen werden.

Zu Absatz 1
Im Hinblick darauf, dass auch Private direkt infatransverpflichtet sind, wird klargestellt, dass
fur Streitigkeiten nach diesem Gesetz der Verwaglvechtsweg gegeben ist.

Zu den Absatzen 2 bis 4

Um Koharenz mit den Anforderungen der Umweltinfotiovasrichtlinie herzustellen, ist die
Regelung eines vorgerichtlichen Verfahrens gebot&egeniber Stellen der o6ffentlichen
Verwaltung wird dies durch das Vorverfahren gewgiktét; gegentber Privaten wird ein Recht auf
einen Zweitantrag und dessen Bescheidung innededtmmter Fristen eingefiihrt. Die Fristen fur
das Vorverfahren und die Bescheidung des Zweitgesraverden kohéarent geregelt.

Zu § 19 - Uberwachung

Die Vorschrift folgt dem UIG. Sie ist eine Folge rderatsache, dass auch Private
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informationsverpflichtet sind und verschafft derstzundigen Stellen der 6ffentlichen Verwaltung
die angemessene Anordnungskompetenz. Die Vorschnftd flankiert durch § 26
(Ordnungswidrigkeiten).

Vierter Abschnitt
Aktive Umweltinformation

Im Gegensatz zum passiven Informationszugang, der bhformationszugang auf Antrag
bezeichnet, wir mit aktivem Informationszugang @augroaktiver Information) die Situation
verstanden verstanden, wo die informationspfli@ni&tellen von sich aus informieren.

Zu 8 20 - Verbreitung von Umweltinformationen

Die Vorschrift folgt dem UIG. Dort werden die Anfterungen der Umweltinformationsrichtlinie
umgesetzt. Unbeschadet der Frage, ob eine umfassettmweltberichterstattung angemessen
ware, reflektiert die Vorschrift jedenfalls die Hiting eines Mindeststandards. Da die
Veroffentlichung unter dem Vorbehalt der Ausnahmsgbriften des Gesetzes steht, gehen in der
Praxis die Vero6ffentlichungspflichten weiter alchalem UIG.

Uber die Vorgaben des Umweltinformationsgesetzesaus wird als besonderer Fall der
Unterrichtung der Offentlichkeit geregelt, dass éttatgen fir Zulassungsverfahren elektronisch und
gegebenenfalls tber das Internet verfligbar gemaehien missen (Abséatze 5, 6 und 7 sowie
Absatz 9 Satz 2). Fur die besonders bedeutsameaifeBistellungsbeschlisse und Genehmigungen
nach Immissionsschutzrecht erfolgt eine Sonderoegel Um die Belastung fur die betroffenen
Verwaltung gering zu halten, wird eine Ubergangsphaon finf Jahren eingeraumt. Die
Vorschriften der Absatze 5 und 6 stellen jedocthansoweit eine Erweiterung dar, als generell auf
Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung bzw auf N&hren, deren Ergebnis sich auf die Umwelt
auswirken kann (wobei im Kontext des Umweltinforroasrechts von einem weiten
Anwendungsbereich des "auf die Umwelt auswirkemiledri auszugehen ist), abgestellt wird.

Dies wird in Absatz an einigen wichtigen Bespieleth einmal klar gestellt. Absatz 7 enthalt
zudem die Verpflichtung, binnen eines gewissen gidegten Zeitraumes flur Altverfahren
nachtraglich die relevanten Unterlagen elektroniaafzubereiten. Die ist fur die Offentlichkeit
wichtig, wenn im Nachhinein beispielsweise in Erfah gebracht werden soll, ob die
Anforderungen einer Zulassungsentscheidung ausfdalich eingehalten werden.

In die Vorschriften wird eine Verordnungsermachtiguintegriert, damit die Arbeiten fir die
Altverfahren gut koordiniert werden kénnen.

Ansatze in dieser Richtung gibt es bereits mitwielbsite portalu.de, die jedoch gerade im Bereich
der Zulassungsentscheidungen noch sehr lickerduatetit.

Zu 8 21 - Umweltberichterstattung

Auch diese Vorschrift folgt den Vorgaben des Umimédrmationsrechts. Mit der deutschen

Aufspaltung des Umweltinformationsrechts in Bundesd Landesrecht trifft auch das Land die

Pflicht zur Umweltberichterstattung. Die genanntestFergibt sich daraus, dass der Bericht auch
nach EU-Recht mindestens alle vier Jahre zu ezsté&dt und der letzte Umweltzustandsbericht fur
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Schleswig-Holstein im September 2009 veréffentliehtde.

Flanfter Abschnitt
Unterstitzung des Zugangs zu Informationen; Statisken

Zu 8 22 - Grundsatze der Unterstitzung des Zugangai Informationen

Zu Absatz 1
Die Vorschrift verpflichtet in allgemeiner Weise edizustandigen Stellen, den Zugang zu
Informationen zu unterstitzen.

Zu Absatz 2

Dass Mallnahmen in dieser Richtung zu ergreifen, sstcindend; wie diese auszusehen haben,
wird (unbeschadet des 8§ 24) offen gelassen. Bindgndber, dass "Anlaufstellen” in Form von
Auskunftspersonen oder Informationsstellen einkeic sind (Satz 1), ebenso, dass
allgemeinverstandliche Darstellungen zu erarbeitehzu veréffentlichen sind (Satz 2).

Zu Absatz 3

Generell richtet sich der Anspruch auf vorhandeggfs( verfligbare) Informationen und eine
Richtigkeitsprifung findet nicht statt (8 7 AbsdizSatz 2 und 3). In der vorliegenden Vorschrift
wird als Dauerverpflichtung angeordnet, dass deharadene und verfligbare Informationsbestand
nach Mdoglichkeit auf Aktualitéat, Exaktheit und Veighbarkeit geprift wird. Die Vorschrift geht
auf die Umweltinformationsrichtlinie zuriick. Sielttedie Vorgabe, dass eine Richtigkeitsgewahr
nicht ausgesprochen wird und nicht verlangt werttann, nicht auf, da dies im Sinne der
Informationsfreiheit kontraproduktiv ware.

Zu 8 23 — Metainformation

Metainformation (vgl zum Begriff der Metadaten 8&s Geodateninfrastrukturgesetzes Schleswig-
Holstein) sind ein wichtiges Hilfsmittel fur die fehtlichkeit, moglichst eigenstandig und ohne

weitere Belastung informationspflichtiger Stellelen Weg zu gesuchten Informationen zu finden.
Der Einsatz des Instruments wurde (unter andereeiBlenung) bereits in dem Gesetzentwurf auf
Drucksache 13/838 vorgeschlagen. Die Vorschriftdywolamit sie realistisch umgesetzt werden

kann, mit einer Vorlauffrist versehen.

Zu § 24 - Register

Es ware winschenswert, detaillierte Informationisteg zu haben, um hieraus Informationen
schneller erschlieen zu koénnen. Die Vorschriftlitstangesichts der Tatsache, dass die
registermallige Erfassung in Deutschland jedenfalls Verwaltungen unublich ist, eine

Einstiegsformel dar. Es wird nicht auf die einzelnlmformationen, sondern auf Dokumente
abgehoben. Es wird verbindlich angeordnet, dagsisations- und Aktenplane aufzustellen und
allgemein zuganglich zu machen sind. Ebenso wiel Eiistellung eines Dokumentenregisters
angeordnet, die detaillierte Form freilich offerlagsen.
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Zu § 25 — Statistiken

Wegen der Neuheit der Materie und auch als Gruediieg Berichterstattung und Evaluierung ist es
sinnvoll, gewisse Statistiken hinsichtlich der D[hfidirung des Gesetzes zu fihren. Die
Erfahrungen mit Informationsfreiheitsgesetzen zeigiass die Anzahl von Anfragen nicht so hoch

ist, dass diese Verpflichtung zu einer ungebUhelictBelastung der informationsverpflichteten
Stellen fuhren wirde.

Sechster Abschnitt
Schlussbestimmungen
Zu 8 26 - Ordnungswidrigkeiten

Die Vorschrift erganzt die Uberwachungsbefugnissehrg 19.

Zu 8 27 - Verordnungsermachtigungen

Zu Absatz 1
Die Vorschrift folgt dem UIG; sie enthalt eine eainhe Zustandigkeitsregel.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift ermdglicht es im Effekt, den Detalungsgrad der 88 22 bis 25 zu erhéhen, ohne
das in jedem Fall der Landtag befasst werden muss.

Zu Artikel 2 bis 5 — Anderung von Gesetzen und Aufebung des Umweltinformationsgesetzes

Folgeanderungen.

Zu Artikel 6 — Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Mit freundlichen GriiRen

Anke Spoorendonk
und Fraktion
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