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Vorlage fur den Innen- und Rechtsausschuss

An das

Unabhangige Landeszentrum

fiir Datenschutz Schleswig-Holstein
Herrn Dr. Thilo Weichert

Postfach 7116

24171 Kiel

16. Dezember 2011

Beanstandungen des Unabhingigen L.andeszentrums fur Datenschutz Schies-
wig-Holstein (ULD) wegen Facebook-Fanpages der &ffentlichen Verwaltung

Sehr geehrter Herr Dr. Weichert,

Ihr Schreiben vom 13. Dezember 2011, das Sie nachrichtlich auch an alle Vorstande
der im Schleswig-Holsteinischen Landtag vertretenen Fraktionen Gbermittelten, habe
ich an den zustindigen Innen- und Rechtsausschuss weitergeleitet. Diesem bzw. den
im Landtag vertretenen Fraktionen obliegt es, hr Anliegen in eine parlamentarische
Initiative zu fassen.

Mit freundlichen Griifken
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Kiel, 13. Dezember 2011

'Beanstandungen des Unabhidngigen Landeszentrums fiir Datenschutz Schleswig-Holstein
(ULD) wegen Facebook-Fanpages der éffentlichen Verwaltung

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

. das ULD informierte am 19. August 2011 die Offentlichkeit (iber seine Einschatzung, dass Nutzungen
von Fanpages und von Social-Plugins wie den ,Gefélit mir"-Buttons von Facebook unzuldssige Da-
tentbermittlungen in die USA veranlassen, wobei deutsche Webseitenbetreiber fir diese Ubermitt-

lungen datenschutzrechtlich verantwortlich sind.

“Mit Datum vom 05.1 0.201‘1 leitete das ULD gegen sieben &ffentliche Stellen datenschutzrechtliche
Kontroliverfahren wegen der fortgesetzten Nutzung von Facebook-Fanpages ein. Daraufhin wurde
von Dataport, Anstait des &ffentlichen Rechts, umgehend deren Fanpage abgeschaltet.

Alle weiteren angeschriebenen &ffentlichen Stelfen betreiben ihre Fanpage bis heute weiter:

- Studentenwerk Schleswig-Holstein, Kiel,
- Industrie- und Handelskammer (IHK} zu Libeck,
- Deutsche Zentraibibliothek flir Wirtschaftswissenschaften, Leibniz-informationszentrum Wirt-

 schaft, Kiel,
- Ministerium fr Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr, Kiel,
- Landeshauptstadt Kiel,
- Ministerprasident des Landes Schleswig-Holstein, Kiel.

ULD [ Unabhingiges Landeszentrum flir Datenschutz Schleswig-Holstein
Holstenstralle 98, 24103 Kiel | Tel. +49 431 988-1200 | Fax +49 431988-1223
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Mit der Staatskanzlei, die fiir die Fanpage des MmlsterpraSIdenten verantwortlich ist, hatte das ULD
schon vor dem Beginn der 8ffentlichen Aktion des ULD einen Austausch zur Frage des Einsatzes der
Fanpages und Social-Plugins durch &ffentliche Stellen des Landes. Am 07.09.2011 fand im Innen-
und Rechtsausschuss des Landtags eine Anhérung zu dem Thema statt. Daraufhin signalisierte der
Chef der Staatskanzlei gegeniiber dem ULD Gesprachsbereitschaft, meinte jedoch, dass keine Dring-
lichkeit der Angelegenheit gesehen werde, zumal die Anhdrung gezeigt habe, ,dass Facebook Da-
tenschutz zunehmend ernst nimmt”, Am 06.10.2011 fand ein Gesprach mit der Staatskanzlei statt, in
welchem von deren Seite mgnahs!ert wurde, dass kein Handlungsbedarf gesehen wird, solange
nicht von Seiten der anderen Datenschutzbeauftragten und von der Innenministerkonferenz die

Einschitzung des ULD geteilt wetde.

Zuvor hatte die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander in einer Ent-
schiieBung vom 28./29.09.2011 einstimmig festgehalten, dass ,die 6ffentlichen Stellen auf solchen
Plattformen keine Profilseiten oder Fanpages einrichten” sollten.

https://www.datenschutzzentrum.de/facebook/material/82DSK_SozialeNetzwerke.pdf

Das Gutachten der Innenministerkonferenz wurde fir Anfang Dezember 2011 In Aussicht gestellt.
Enzwischen zeigt sich, dass dieses Gutachten frilhestens im Februar 2012 vorgelegt werden kann.

Nach Fristablauf sprach das ULD gegeniber den oben genannten &ffentlichen Stellen mit Datum
vom 04.11.2011 Beanstandungen nach § 42 Abs. 2 Landesdatenschutzgesetz Schieswig-Holstein
(LDSG) aus. Dem Vorschiag des ULD, gegen die ausgesprochenen Beanstandungen Feststellungs-
klagen beim Verwaltungsgericht Schleswig einzureichen, wurde von Seiten der Staatskanzlei und
der Industrie- und Handelskammer nicht gefolgt, Das Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft und
Verkehr sowie das Innenministerium als Fach- und als- Rechtsaufsmht reagierten auf entsprechende

Anschreiben des ULD nicht.

Durch das Weiterbetreiben der Fanpage verstofien die 6ffentlichen Stellen des Landes gegen fol- '
gende Vorschriften: , ‘

- §13 Abs, 1 Telemediengesetz (TMG) wegen der Verletzung von Informationspflichten als Tele-

mediendiensteanbieter,
- §13Abs.3TMG, 5§ 11 Abs. 1,12, 16 LDSG wegen des Nichteinholens einer wirksamen Einwilli-

gung zur Dateniibermittlung an Facebook/USA sowie die Verknlipfung von Inhaltsdaten mit

Nutzungsdaten zur Profilerstellung,
- §15 Abs.3 TMG wegen der Durchfithrung einer Reichweitenananlyse, chne hiertiber hinrei-

chend zu informieren und eine Widerspruchsmaglichkeit einzurdumen.

Tellweise wird vertreten, bei der rechtlichen Bewertung von Facebook-Nutzungen sei zu beriick-
sichtigen, dass das Grundrecht auf freie MeinungsduBerung nach Artikel 5 Grundgesetzin An-
spruch wird. Eine solche Privilegierung kénnen aber &ffentliche Stellen, anders als private Stellen,

fiir sich in keinem Fall in Anspruch nehmen.

Am 08.12.2012 verdffentlichten die Datenschutzaufsichtsbehdrden des Bundes und der Lander ei-
nen Beschluss zu ihrer datenschutzrechtlichen Bewertung von Sozialen Netzwerken, In dem sie fest



stellen, dass Stelleri, die ,sich mit Fanpages in einem Netzwerk présentieren, ... eine eigene Verant-
wortung hinsichtlich der Daten von Nutzerinnen und Nutzern ihres Angebots” zukommt.

https://www.datensch utzzehtru m.de/internet/20111208-DK-B-Soziale-Netzwerke.htmi

Nachdem nunmehr seit (iber einem Monat die Beanstandungen des ULD gegeniiber 6ffentlichen
Stellen des Landes, insbesondere gegentiber der Staatskanzlei, dem Wirtschafts- und dem Innen-
ministerium (als Rechtsaufsicht) folgenlos geblieben sind, wende ich mich gemaf § 39 Abs. 4 LD5G
an den Schleswig-Holsteinischen Landtag mit der Bitte, seine Kontrollkompetenz nach Art. 10

Abs. 1 S. 2 Landesverfassung Schleswig-Holstein In dieser Angelegenheit zu nutzen.

Das ULD ist hinsichtlich des unzuldssigen Betreibens von Facebook-Fanpages auch gegentber
nicht-6ffentlichen Stellen tatig geworden und hat Verfiigungen nach § 38 Abs. 5 Bundesdaten-
schutzgesetz (BDSG) erlassen. Nach Erlass eines Widerspruchsbescheides gegen einen diese Verfi-
gung angreifenden Widerspruch gehe ich davon aus, dass in Kiirze eine Anfechtungsklage erho-
ben wird, so dass die Frage der RechtmiRigkeit der Nutzung von Facebook-Fanpages verwal-
tungsgerichtlich Uberpriift wird. Zugleich hat das ULD &ffentlich signalisiert, dass es nicht plant,
‘kurzfristig gegen weitere Fanpage-Betreiber in Schleswig-Holstein vorzugehen.

Die Welgerung zentraler éffentlicher Stellen in Schleswig-Holstein, hinsichtlich ihrer Présentation
im Internet tiber Facebook die deutschen Datenschutzgesetze zu beachten, hat gravierende Aus-
wirkungen auf die Rechtstreue &ffentlicher Stellen im kommunalen und im nachgeordneten Be-
reich und zugleich eine negative Vorbildwirkung fur private Unternehmen Im Lande. An anderer
Stelle habe ich darauf hingewiesen, dass die Staatskanzlei und die IHK mit ihrer Haltung &ffentliche
wie private Steflen zum ,zivilen Ungehorsam” ermutigten, wobei die Hintergriinde dieses ,Unge-
horsams” keine hochwertigen Motive sind, sondern allein der Wunsch,.einen Internetdienstean-
bieter, der meint, nicht durch deutsches Datenschutzrecht gebunden zu sein, fiir Werbezwecke zu

nutzen,

Seit dem 25.08.2011 befindet sich das ULD in einem engen Meinungsaustausch mit Facebook ire-
jand Limited, Dieser Austausch ist zwar im Ton freundlich, jedoch in der Sache bis heute ergebnis-
los geblieben. Das Unternehmen steflte nicht tiberprifbare Behauptungen zu Fakten auf; die letzt-
flich auf die Rechtswidrigkeit der dort erfolgenden Datenverarbeltung ohnehin keine Auswirkun-
gen hitten, Anderungen am Unternehmensangebot wurden bisher weder vorgenommen nochiin

Aussicht gestellt.

Ich bitte daher den Landtag, geQenUber den &ffentlichen Stellen in Schleswig-Holstein darauf hin-
zuwirken, die Nutzung der von Facebook angebotenen Fanpages oder direkt eingebundener Soci-
al-Plugins bei ihrer Internetprisentation zu unterlassen bzw. diese einzustellen.

Fir Riickfragen stehe ich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Thilo Weichert



