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~ In der 65. Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses des Schleswig-Holsteinischen
Landtages hat das Ministerium fur Justiz, Gleichstellung und Integration (MJGI) dem Aus-

schuss angeboten, einen Bericht zur Unterbringungssituation der Flichtlinge in Schleswig-

Holstein zu geben.

Vorbémerkung:

Die Bestandsaufnahme des Beauftragten fiir Fliichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen

des Landes Schleswig-Holstein vom Mai 2011 spricht sowohl von Asylsuchenden, als
auch von Fluchtlingen, wozu er unter anderem auch geduldete Personen zahlt. Im nach-

| folgenden Bericht werden Asylsuchende, Geduldete und Personen mit einer Aufenthaltser-

laubnis im Sinne von § 1 Abs. 1 Nr. 3 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) als dem

Grunde nach leistungsberechtigte Personen nach dem AsylbLG unter dem Begriff ,Leis-

tungsempfangerin und Leistungsembfénger" zusammengefasst. Nicht unter diese Definiti-

on fallen Personen, die i.m Rahmen humanitarer Hilfsaktionen oder Resettlement Aufnah-

me in Schleswig-Holstein finden.

1. Statistische Angaben
Nach vielen Jahren ruckléufiger Asylbewerberzuginge sind die Zugangszahlen in Schles-

wig-Holstein nach dem Tiefststand im Jahr 2007 wieder kontinuierlich angestiegen:

Zugang Asylsuchende
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Die Zugangszahl im Januar 2012 (153 Personen) lasst auf einen weiteren deutlichen An-

stieg der Zugange in diesem Jahr schiiefsen.
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Im Vergleichszeitraum hat sich die Zahl der Verteilungen der Asylsuchenden aus der Erst-

aufnahmeeinrichtung (EAE) und der Zugeordneten Gemeinschaftsunterkunft (ZGU) in die

“Kreise und kreisfreien Stadte wie folgt entwickelt:

Verteilung Asylsuchende
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Im Januar 2012 sind bereits 119 Personen verteilt worden.

Die Zahl der Personen mit Leistungsanspriichen nach dem AsylbLG hat sich in Schleswig-
Holstein seit dem Jahr 2007 (jeweils zum Stiéhtag 314.12.) wie folgt entwickelt:

Schleswig-Holstein insgesamt 4.517 4.043 4.100 4576 5.004
Landesamt far Auslanderang. 461 517 351 361 | 332
Flensburg 78 85 109 123 146
Kiel ' 307 259 346 455 497
Lubeck . — 108 | 127 | 123 | 206 | 274
Neumunster 77 65 .67 66 59
Dithmarschen ' 258 245 | 242 256 249
Herzogtum Lauenburg 409 313 317 328 358
Nordfriesland - | 252 227 217 | 267 283
| Ostholstein 230 196 209 225 259
Pinneberg o 515 467 - 468 492 540
Plén , 165 141 161 182 183
Rendsburg~Eckernf6rde 388 353 356 387 454




Schleswig-Flensburg 338 266 202 | 314 | 35

Segeberg 43 | 377 | 403 | 407 | 465
Steinburg . ‘ - 228 190 192 - 220 233
Stormarm 285 | 215 | 247 | 287 314

2. Aufnahme und Verteilung durch das Landesamt fiir Ausldnderangelegenheiten
Zustandige Behorde fur die Aufnahme und Verteilung von Asylsuchenden in Schleswig-
Holstein ist das Landesamt flr Auslénderangelegenheiten in Neumunster, eine Landes-
oberbehérde im Geschaftsbereich des MJGL.. |

Die EAE fur Asylsuchende und die dazugehdrige ZGU wird in einer Liegenschaft am
Standort Neumiinster mit einer vereinbarten Maximalkapazitat von insgesamt 400 Platzen
betrieben. In der EAE werden Auslanderinnen und Auslénder uﬁtergebracht, welche ge-
maR § 47 des Asylverfahrensgesetzes (AsyIVfG) verpflichtet sind, bis zu sechs Wochen,
Iangstens jedoch bis zu drei Monaten, in einer Aufnahmeemrlchtung im Sinne des § 44
AsylVfG zu wohnen Nach dem Ende der Wohnverpfllchtung in der EAE werden die Asyl—

suchenden entweder in die ZGU oder auf die Kreqse und kreisfreien Stadte verteilt.

Nach § 7 Abs. 1 der Auslénder- und Aufnahmeverordnung (AuslAufnVO) erfolgt die Vertei-
lung der Asylsuchenden aus der EAE/ZGU auf die Kreise und kreisfreien Stadte nach fol-

gendem Schlussel:

“Flensburg 31 % 137
Kiel 8,7 % | 377
Libeck | 78% 216
Neuminster 30% : 35
Dithmarschen 49% 202
Herzogtum Lauenburg | 6,3 % | 274
Nordfriesland : 58 % 245
Ostholstein 7.2 % 313
Pinneberg 10,4 % 416
Plon T 47 % 202




Rendsburg—Eckernforde 9,6 % | 403
Schleswig-Flensburg | 7,0% 7306
Segeberg 8.9% | 389
Steinburg ' 4,9 % | ' 209
Stormarn 7% | 311

*) In der kreisfreien Stadt Neumiinster sind Unterbringungsplétze in der Erstaufnahmeeinrichtung und der zugeordneten

Gemeinschaftsunterkunft anzurechnen (§ 7 Abs. 4 AuslAufnVO).

Die landesinterne Verteilung aus der EAE erfolgt gemal § 50 AsylVfG in Verbind"ung mit
§ 7 Abs. 2 AuslAufnVO nach folgenden Kriterien:

e Die Zuweisung erfolgt nach pflichtgemzRem Ermessen. Bei der Entscheidung sind
u.a. das Alter, etwaige ges‘undheitliche Problemlatiken und sonétige persénliche Belan-
ge der Untergebrachten zu berticksichtigen. '

o Wenn Ehegatten, eingetragene _Lebenspartnerin‘nen Qnd Lebenspartner, Eltern von
minderjahrigen Kindern oder minderjahrige Kinder der Asylsuchenden in Schleswig-
Holstein leben, erfolgt eine Verteilung in de'n Wohnortkreis der Ehegatten, eingetrage-
nen Lebenspartnerinnen und Lebenspartner, Eltern bzw. minderjéhrige'n Kinder (vgl.

§ 50 Abs. 4 AsylVfG, § 7 AuslAufnVO). v

o Sonstigen humanitaren Griinden von vergleichbarem Gewicht ist ebenfalls Rechnung
zu tragen.

o Den Belangen alleinstehender Frauen und ihren Schutzbediirfnissen wird'geman § 7
Abs. 3 AuslAufnVO Rechnung getragen.

e Nicht in Obhut genbmmene unbegleitete minderjahrige Asylsuchende tber 16 Jahre
werden in Absprache mit deren Vormiindern maglichst wohnortnah zu diesen direkt
aus der EAE in die Kreise und kreisfreien Stédte in Schleswig-Holstein verteilt. Soweit
sie noch keinen Vormund oder einen Vormund in einem anderen Bundesland haben,
kénnen sie zunachst der ZGU zugewiesen werden. Erfolgt zu einem spéteren Zeit-
punkt die Bestellung eines Vormundes aus Schleswig-Holstein, wird in Absprache mit

diesem eine Verteilung in dessen Wohnortkreis vorgenommen.




e Asylsuchende, Uiber deren Asylgesuch nach der EG-AsylzusténdigkeitsVerordnung ein
anderer EU-Staat entscheiden muss, werden in aller Regel in die ZGU verteilt. Glei-
ches gilt bei Personen, bei denen eine Aufenthaltsbeendigung in absehbarer Zeit

moglich erscheint.

Mit der Neufassung der Verfahrensre'gelungen im Januar 2012 ist die Vorlaufzei.t,.mit der
die aufnahmebﬂichtigen Kreise und kreisfreien ‘Stédte’ijber die Verteilung eines Fluchtlings
aus der EAE/ZGU informiert werden‘, im Regelfall von einer Woche auf zehn Tage verlan-
gert worden. Bei besonderen Belangen kann das Landesamt die Vorlaufzeit im Rahmen
der Aufnahmekapazitaten des Landesamtes auch dartiber hinausgehend verlangern oder
in Ausnahmefallen auch verkiirzen. Die Verlangerung der Unterrichtungsfrist an die Kom-
munen wird grundsatzlich positiv betrachtet Vereinzelt treten jedoch auch weiterhin Prob-

~ leme bei der Ubermittlung von Besonderhelten wie Schwangerschaften, Traumata oder |
Erkrankungen auf. Das Landesamt fiir Auslanderangelegenhelten wurde vom MJGI ent
sprechend sensibilisiert, gesundheitlich problematische Verteilungen mit den Kreisen und -
kreisfreien Stadten abzustimmen. In einem Begleltblatt wird das Landesamt den Kreisen
und krelsfrelen Stadten im Rahmen seiner Vorankundlgung einer Verteilung neben den
personlichen Daten der bzw. des Asylsuchenden zukunftig auch mitteilen, welche Griinde
bei dér Ermessensentscheidung der Verteilung im konkreten Fall Beriicksichtigung gefun-
den haben (zum Beispiel Ehegattinnen und Ehegatten, minderjéhrige Kinder, Vorminder).
Soweit dem Landesamt auch andere relevante Daten, wie zum Beispiel Erkrankungen,
Behinderungen oder weitere fur die Unterbringung relevante Informationen bekannt sind,

werden diese ebenfalls mitgeteilt.

Die ZGU ist eine Einrichtung fiir Auslanderinnen und Auslénder, die einen Asylantrag ge-
stellt haben und nicht m_ehf verpflichtet sind, in der EAE zu wohnen. Durch eine zentrale
Unterbringuhg in der Landesunterkunft wird die Erreichbarkeit der Asylsuchenden fiir Be-
hérden und Gerichte sichergestellt und eine gezielte Biindelung von Spezialkenntnissen,

die fur Fragen der Passbeschaffung und Identitatsklarung notwendig sind, erreicht.

Die durchschnittliche fortgesetzte Unterbringungsdauer in der ZGU soll nach den neuen
Verfahrensregelungen die Dauer von sechs Monaten nicht Uberschreiten. Soweit die Aus;
reisepflicht der Betroffenen in diesen sechs Monaten oder in absehbarer Zeit danach nicht
durchgesetzt werden kann, erfolgt ebenfalls eine Verteilung in die Kreise und kreisfreien
Stadte.
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Tatsachlich belief sich die durchschnittiiche Aufenthaltsdauer eines Asylsuchenden in der
EAE im Jahr 2011 auf 65 Tage, der Durchschnittsaufenthalt in der ZGU auf 123 Tage.

Innerhalb der Kreise kann nach § 8 AuslAufnVO eine Weiterverteilung und Zuweisung der
Asylsuchenden auf die Amter und amtsfreien Gemeinden erfolgen, sofern keine Unter- |

bringung in einer anerkannten Gemeinschaftsunterkunft erfolgt.

3. Unterbringung , ‘

Die Unterbringung der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfénger erfolgt auf Sei-
ten des Landes in der EAE/ZGU in Neumiinster. Auf komrhunaler Seite werden die~Leis-—
tungsempfangerlnnen und Leistungsempfénger entweder in einer der derzeit acht vom
Land anerkannten Gemeinschaftsunterkiinfte in Tragerschaft der Kreise und kreisfreien

Stadte oder dezentral in den Amtern und Gemeinden untergebracht.

3.1. Unterbringung in der Landesliegenschaft
In der Landesliegenschaft _Haart* in Neumunster betreibt das Land eine EAE und eine

'ZGU. Die Landesliegenschaft wird mit maximal 400 Personen belegt.

Infolge der deutlich gestiegenen Zugange bei den Asylsuchenden liegt die Auslastung der

Landesliegenschaft derzeit zwischen 90 und 95 Prozent. Die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer der Asylsuchenden in der EAE und der ZGU hat sich daher zuletzt deutlich

| verkUvrzt. Als Folge des Anstiegs der Zugangszahlen ist auch die Zahl der Zuweisungen an

die Kreise und kreisfreien Stadte deutlich angestiegen.

Alleinreisende Frauen mit und ohne Kinder werden in der Landesliegenschaft ,Haart" in
Neumiinster in einem gesonderten und abgeschlossenen Flurbereich, der nur Frauen und

deren Kindern zuganglich ist, untergebracht. Hierfur stehen acht Zimmer zur Verfugung.

Unbegleitete minderjéhrige Asylsuchende im Alter zwischen 16 und 17 Jahren werden in

unmittelbarer raumlicher Nzhe zum Biiro des Betreuungsverbandes untergebracht.
3.2. Unterbringung in den Kommunen
Im Gesetz zur Aus'f'uhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes hat es das Land den Krei-

sen und kreisfreien Stadten als Aufgabe zur Erfullung nach Weisung ubertragen, Leistun-

gen an die nach dem AsylbLG leistungsberechtigten Personen zu erbringen. Nach § 1




. ‘
Abs. 2 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes kbnnén die

Kreise bestimmen, dass kreisangehorige Stadte, _Amter und amisfreie Gemeinden die den
Kreisen obliegenden Aufgaben durchfithren und dabei im eigenen Namen oder im Namen

des Kreises entscheiden. Fur die Durchfiihrung der Aufgaben koénnen die Kreise Richtli-

nien erlassen und Weisungen erteilen.

Von diesem Weisungsrecht hat das Land insbesondere im Hinblick auf die dezentrale Un-
terbringung von Leistungsempfangerinnen und Leistungsempféng'ern bisher nur einge-
schrankt Gebrauch gemacht. Bereits mit Erlass vom 3. September 2001 hat das Land die
Kreise und kreisfréien Stadte darauf hingewiesen, dass bei der Anerkennung von Ge-
meinschaftsunterkiinften fur Asylsuchende auch die zur Verfigung stehenden Flachen pro
- Person mit beriicksichtigt werden. Eine Mindestflache von acht Quadratmetern pro Person |
(sechs Quadratmeter fur Wohn- und Schiafflachen sowie zwei Quadratmeter flr Verkehrs-
flachen) werde dabei regelméaRig zugrunde gelegt. Das Land hat in diesem Erlass die
Kreise und kreisfreien Stadte gebeten, diese FlachengréRen auch bei der dezentralen Un-
terbnngung als RichtmaR zu nehmen. Im Erlass vom 11. Juni 2003 heifit es auBerdem:
Das Innenministerium hat bereits mit Erlass vom 18. Juni 1996 und erneut mit Erlass vom
3. September 2001 sich gegen Unterbringungen in Containern ausgesprochen. Trotzdem
nutzen einige Kommunen nach wie vor Containér zu Unterbringungszweéken, wobei in
Einzelfallen damit auch eine Ausgrenzung der Fliichtlinge einhergeht. Das ist nicht hin-
nehmbar. Ich bitte darum, in derartigen Fallen intensiv nach Alternativisungen zu su-
chen.“ Des Weiteren wird im gleichen Erlass angeregt, die Empfehlungen des Beauftrag-
| ten fur Fluchtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen des Landes Schileswig-Holstein tber
Mindeststandards fur die Unterbringung von Flichtlingen und Asylsuchenden ,kiinftig zu

beriicksichtigen und auch bestehende Unterkiinfte daran zu messen’.

Das Land hat aber stets die Auffassung vertreten, dass die Kommunen mit den ortlichen
Gegebenheiten der Unterbringung besser vertraut und gleichzeitig Willens und in der‘Lage
sind, eine den humanitaren Anforderungen entsprechende Unterbringung von Leistungs-
empfangerinnen und Leistungsempféngern zu gewahrleisten. Gleichwohl hat sich das
Land in Einzelfallen bei Klagen tiber schlechte Zusténde in dezentralem Wohnraum einge-
sbhaltet und bei den jeweils zustéandigen Kommunen vor Ort auf Abhilfe gedrungen, sofern
die Vorwiirfe berechtigt waren. Derartige Beschwerden in diesem Zusammenhang sind

allerdings in den letzten Jahren kaum an das Ministerium herangetragen worden.
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Das MJGI hat die kommunalen Spitzenverbande im Dezember 2010 in einem Gesprach
frihzeitig auf die steigenden Zugangszahlen bei den Asylsuchenden hingewiesen und ge-
beten, bei ihren Mitgliedern darauf hinzuwirken, eine ausreichende Zahl an Unterbrin-
gungsplatzen zur Verfiigung zu stellen. Die gleiche Bitte wurde auch auf einer Dienstbe-

sprechung im November 2011 an die Kreise und kreisfreien Stadte gerichtet.

Festzustellen ist aber, dass insbesondere die kreisfreien Stadte Probleme haben, geeigne-
te Objekte fiir anerkannte Gemeinschaftsunterkiinfte zu finden, als auch Wohnraum auf
dem freien V_Vohnungsmarkt zu akquirieren. So sucht zum Beispiel die Landeshauptstadt |
Kiel seit rund zwei Jahren nach einem geeigneten Objekt zur Errichtung einer weiteren
Gemeinschaftsunterkunft. Die Stadt Flensburg berichtet beispielsweise, dass Asylsuchen-
de aufgrund ihres ungesicherten Aufenthaltsstatus auf dem freien Wohnungsmarkt nicht -

erste Wah! bei den Vermieterinnen und Vermietern seien.

| 3.2.1. Anerkannte Gemeinschaftsunterkiinfte
Die Unterbringung von Asylsuchenden in Gemeinschaftsunterkiinften ist in ‘§ 53 AsylVIG
ausdriicklich vorgesehen. Danach sollen Auslanderinnen und Auslénder, die einen Asylan-
trag gestellt haben und nicht oder nicht mehr verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrich-

tung zu wohnen, in der Regel in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden.

‘Jeweils eine Gememschaﬁsunterkunft befindet sich aktuell noch in der Landeshauptstadt
Kiel sowie den Kreisen Dithmarschen, Herzogtum Lauenburg, Nordfnesland Ostholstein,
Rendsburg-Eckernférde, Segeberg und Stormarn. Die insgesamt acht anerkannten Ge-
meinschaftsunterkiinfte fiir Asylsuchende in Tragerschaft der Kreise ﬁnd kreisfreien Stadte
verfilgen tiber Unterbringungskapazitaten zwischen 36 und 87 Platzen. Insgesamt belauft
sich die maximale Unterbringungskapazitat der acht Objekte auf 508 Platze. Zum Stichtag
31.12.2011 waren 352 Unterbringungsplatze mit Leistungsempfangerinnen und Leis-
tungsempfanger nach dem AsylbLG belegt. Das entspricht einem Prozentsatz von acht

Prozent aller kommunal untergebrachten Personen nach dem AsylbLG.

Funf dieser Unterkiinfte befinden sich in groReren Stadten wie zum Beispiel Rendsburg,
Heide oder Bad Oldesloe, ein Objekt in einer Gemeinde mit rund 1.600 Einwohnerinnen
und Einwohner sowie die zwei iibrigen Gemeinschaftsunterkiinfte jeweils im AuRenbereich |
rund zwei Kilometer entfernt von Stadten mit 10.000 bzw. 16.000 Einwohnerinnen und

Einwohner.
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Die acht Llegenschaﬁen zur Unterbrlngung von Asylsuchenden unterliegen seit lhrer Er-
richtung einem individuellen Anerkennungsverfahren durch das Land. Bei allen diesen Un-
terkiinften wurde vor der erstmahgen Anerkennung geprift, ob die Llegenschaft Uiber aus-
reichende Sanitar- und Kiichenkapazitaten verfigt ober ob ausreichende Kapaz;taten mit
vertretbarem Aufwand geschaffen werden konnten Des Weiteren wurde gepruft wie viele
Personen in der Unterkunft untergebracht werden konnen. Dabei wird wie oben darge-
stellt, eine Mindestfléche pro Person von sechs Quadratmetern fur Wohn- und Schlaffla-

chen sowie zwei Quadratmetern firr Verkehrsflachen zugrunde gelegt.

In der Folge miissen die jeweiligen Trager alle ein bis zwei Jahre beim Land einen Antrag
auf Verlangerung der Anerkennung stellen und diesem Antrag aktuelle Unbedenklichkeits-
bescheinigungen im Hinblick auf die Einhaltung der Brand- und Infektionsschutzvorschrif-
ten belfugen. Im Einzelfall nimmt auch das MJGI das jeweilige Objekt erganzend in Au-

genschein.

Verbunden mit der landesseitigen Anerkennung ist neben der anteiligen Erstattung der
Miet- und Bewirtscha_ftﬁngskosten auch die anteilige Ubernahme von Personalkosten far -
das vor Oﬁ tatige Betreuungspersonal. Je nach Zahl der Unterbringungsplatze werden

" zwischen 1,5 und 2,5 Personalstelien mit den Entgeltgruppen E5 und E6 TVSD anerkannt,
deren Kosten gleichsam anteilig vom Land erstattet werden. Dieses Verfahren hat sich seit
Jahren bewshrt. Es erméglicht eine individuelle Betrachtung und Bewertung von 'Liegen-

schaften.

In Zelten mednger Asylbewerberzugange konnten in den Gememschaftsunterkunften ne-
ben Asylsuchenden auch andere Gruppen von Lelstungsempfangennnen und Leistungs-
empfangern nach dem AsylbLG untergebracht werden. Mit dem kontinuierlichen Anstieg
der Zugangszahlen nach dem Tiefststand im Jahr 2007 hat das MJGI im Zuge der Verlan-
gerung von Anerkennungen Gesprache mit den betroffenen Kreisen und kreisfreien Stad-
ten bezuglich einer gednderten Nutzung dieser Objekte gefuhrt Danach sollen soweit als
méglich nur noch Asylsuchende in den ersten Monaten ihres Aufenthaltes im Jewethgen
Kreis bzw. in der kreisfreien Stadt in der Gemeinschaftsunterkunft untergebracht werden.
Im Anschluss daran soll eine Verteilung in die Stadte, Amter und Gemeinden (Kreise) oder

eine dezentrale Unterbringung im Stadtgebiet (kreisfreie Stadte) erfolgen.

Neue Gemeinschaftsunterkiinfte miissen aufgrund einer Iéndesseitigen Vorgabe mindes-

tens 40 Personen aufnehmen kénnen. Das MJGI hat gegeniiber den Kreisen und kreis-
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freien Stadten seine Bereitschaft erklart, die Errichtung neuer Gemeinschaftsunterkinfte

zu unterstitzen.

Die Bewohnerinnen und Bewohner in anerkannten Gemeinschaftsunterkiinften erhalten
die Leistungen nach dem AsylbLG ubemnegend als Geldleistung und verpflegen sich
demzufolge selbst. Nur in einer anerkannten Gemeinschaftsunterkunft werden noch Sach-
leistungen gewahrt. Sachleistungen sind eine Lelstungsform diein§3 AsbeLG ausdriick-

lich vorgesehen ist.

3.2.2. Dezentrale Unterbringung

Als dezentrale Unterbringung gilt jede Unterbringung auRerhalb von anerkannten Gemein-

schaﬁsunterkunften Das umfasst Sammelunterkiinfte, Wohnungen auf dem freien Woh-

nungsmarkt, gemelndeelgenen Wohnraum, aber auch Schlichtwohnungen oder Obdach-

Iosenunterkunfte In zwei Gemeinden eines Krelses werden Wohncontamer zur Unterbrin-

gung genutzt.

Das MJGI erhalt von den Kreisen und kreisfreien Stadten. vierteljahrlich eine Statistik Uber

die Zahl der dezentral untergebrachten Leistungsempfangerinnen und Letstungsempfan-

ger ‘nach dem AsylbLG. Zum Stichtag 31.12. 2011 waren in Schleswig-Holstein 4.286 und-

- damit rund 92 % der lnsgesamt 4.672 kommunal untergebrachten Leistungsempfangerin-

nen und Leistungsempfanger nach dem AsylbLG dezentral untergebracht.
4. Betreuung
4.1. Betreuung in der Landesliegenschaft

In der Landesliegenschaft ,Haart" in Neumiinster werden die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner vom Deutschen Roten Kreuz - Kreisverband Neumunster - auf viélféltige Art betreut

und beraten.

" Das Spektrum der Betreuung umfasst eine allgemeine Betreuung, aufsuchende Betreu-
ung, Einzelfallbetreuung, Kinderbetreuung sowie Kommunikationshilfen und weitere quali-
fizierte Freizeitangebote. Darunter lassen sich unter anderem folgende Angebote subsu-

mieren:
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° Allgemeine Betreuung
Planung, Durchfuhrung und Koordination von gememnutz;ger Tatigkeit (§ 5 AsylbLG)
Ausgabe von Bettwasche Hygleneamkeln Reinigungsmitteln, -

Postverteilung an die Bewohnerinnen und Bewohner.

o Aufsuchende Betreuung N
Erfassung des Reparaturbedarfs in den Unterbringungszimmern,
Gesprache bei Schwierigkeiten unter den Bewohnerinnen und Bewohnern,

Hausversammlungen, lénderspezifische Gesprééhsgruppen.

e Einzelfallbetreuung

Betreuung von erkrankten Bewohnerinnen und Bewohnern,

Termintberwachung wichtiger Termine der BeWohnerinnen und Bewohner (Bundesamt,
Arzt), '

Begleitung zu externen Terminen.

e Kinderbetreuung |
Freies Spielen in einer Kinderspielstube,
Gemeinsames Basteln, Musizierén, Bildungsangebote,

Hilfe bei Problemen in der Schule, Hausaufgabenbetreuung.

o KommunikationShilfen
Starkung des Willens zur Kommunikation,
Angebot von Deutsch- und Alphabetisierungskursen,

Vermittlung in externe Sprachangebote.

o Weitere qualifizierte Freizeitangebote
Mannschaftsspiele sowie weitere sportliche Aktivitéten,
Gesellschaftsspiele, Workshops,

Méglichkeit der Austibung religioser Bedirfnisse.

Das Spektrum der Beratung umfasst allgemeine Sozialberatung, Verfahrensbera-
t'ung/Perspektivenberétung, Konflikthilfen sowie eine spezielle Ausrichtung auf ,besonders
verletzliche Menschen*. Darunter lassen sich unter anderem folgende Angebote subsu-

mieren:
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® Allgemeine_Sozialbefatung
Partnerschaft und Familie,
Psychische Probleme,

Traumatisierung.

® Verfahrensberatung/Perspektivenberatung

Beratung und Information Gber den Ablauf des Asylverfahrens,
Aufklarung tber die' Aufgabe der am Asylverfahren beteiligten Behérden,
Information uber Maéglichkeiten der Ruckkehr und ggf. Weiterwanderung,

Aufzeigen der Perspektiven in Deutschland

o Konflikthilfen
Krisenpravention
Konflikte erkennen, deeskalieren, Lésungen koordinieren und umsetzen,

Erhdhung der Widerstandskraft gegen psychosoziale Krisen. .

- e Besonders verletzliche Menschen
Be_ratung von Menschen, die sich gar nicht oder zum"indest nicht ausreichend selbst helfen
kénnen. Dazu gehdren: Kinder, allein reisende Frauen, dltere Menschen, geistig und kor-

perlich Behinderte sowie traumatisierte Menschen.

Dartiber hinaus erfolgt bei schulpflichtigen Kindern und Jugendlicheh eine Beschulung
innerhalb der Landeseinrichtung in der ersten Zeit des Aufenthalts in der EAE/ZGU zur
intensiven sprachllchen Férderung und Vorbereitung auf den Besuch der Regelschule Die
in den Unterktinften unterrichtenden Lehrkréafte gehoren einer nahe gelegenen, allgemeln—

bildenden Schule an.

Auf dem Gelande der Landésliegenschaﬂ befindet sich des Weiteren ein arztlicher Dienst,
der ebenfalls vom Deutschen Roten Kreuz - Kreisverband Neumunster - betrieben wird.
Der Arztliche Dienst gewahrleistet in den vorhandenen Praxisrdumen unter anderem auch

die hausérztliche Betreuung der Bew‘ohnerinnén und Bewohner.
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4.2. Betreuung in den Kommunen

Die Mehrzahl der Kreise und kreisfreien Stadte hat fur die Gemeinschaftsunterkiinfte kein
speZIelleS Betreuungskonzept fur die untergebrachten Asylsuchenden entworfen. Uber-

wiegend wird ‘bedarfsonentlert oder anlassbezogen betreut.

Die Betreuung stellt keine Leistung nach dem AsylbLG dar. Die Konzeption der Betreuung
vor Ort ist daher eine Angelegenhéit der kommunalen Selbstverwaltung, gleichwohl unter

finanzieller Beteiligung des Landes.

Die Ausgestaltung der Betreuung der Asylsuchenden in den Kreisen und krelsfrelen Stad-
ten ist sehr unterschiedlich strukturiert. Zum Teil erfiillen die Kommunen diese Aufgabe
selbst oder tbertragen diese auf andere Einrichtungen wie Vereine oder Wohlfahrtsver-
bande. Auf die fur alle Asylsuchenden offenstehenden Betreuungsangebote wird mindlich

oder in mehrsprachigen Broschiiren hingewiesen.

In einer kreisfreien Stadt und einem Landkreis erfolgt die Betrqung der Asylsuchenden
auf Grundlage ein'es speziellen Konzeptes. Ansonsten wird auf bewahrte Kooperation mit
der Migrationssozialberatung zuriickgegriffen und Probleme vor allem situativ und perso-
nenbezogen aufgegriffen und geldst. Die mit der Betreuung der Asylsuchenden beauftrag--
ten Fachkrafte arbeiten dabei eigensténdig im Rahmen ihrer Beratungstatigkeit und infor-
mieren andere Stellen wie zustandige Sozialamter von festgestellten Bedarfen. 'Zudem
findet ein regelmaRiger bis taglicher Austausch zwisdhen den Betreuerinnen und Betreu-
ern und dem Betreuungspersonal in vorhandenen Gemeinschaﬁsunterkﬁnﬂen statt. Der
Kontakt zwischen Betreuung und zustéandigen Verwaltungsbehorden erfolgt hlngegen zZu-
meist nur anlassbezogen. Die Kooperation der Betreuung und Auslanderbehorde wird zu-

dem landesweit als gut, sachlich und kompetent bis sehr gut bewertet.

4.2.1. Anerkannte Gemeinschaftsunterkiinfte

Die derzeit acht anerkannten Gemelnschaﬁsunterkunfte verfiigen in Abhanglgkelt von der
Zahl der Unterbringungsplatze tiber jeweils 1,5 - 2,5 Personalstellen. Dabei setzen die
Kreise und kreisfreien Stadte teilweise quenes Personal ein, teilweise bedienen Sie sich
aber auch der Dienste von Wohlfahrtsverbanden. Die Qualifikation des Betreuungsperso-
nals ist unterschiedlich. Teilweise werden Sozialpédagoginnen oder Sozialpadagogen
bzw. Sozialarbeiterinnen oder Sozialarbeiter eingesetzt, in anderen Fallen zum Beispiel

Handwerkerinnen oder Handwerker, die in der Unterkunft als Hausmeister oder Hauswirt-
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schafterin bzw. Hauswirtschafter beschéftigt werden. Bekannt ist, dass in den anerkannten |
Gemeinschaftsunterkiinften in einer kreisfreien Stadt und in drei Kreisen den Asylsuchen-
den Sozialpddagoginnen und.Sozialpadagogen bzw. Sozialarbeiterinnen und Sozialarbei-
ter zur Seite stehen und sie unterstiitzen. Vorgaben seitens des MJGI zur Qualifikation
des Personals vor Ort bestehen nicht. Insofernl sind die Kreise und kreisfreien Stadte auch
frei im Hinblick auf die gewahrten Entgeltgruppen oder Stellenanteile, sofern das im Rah-
men des Anerkennungsverfahréns'zur Verfiigung gestelite Personalkostenbudget des

Landes nicht iiberschritten wird.

4.2.2. Dezentrale Unterbrihgung | _

Fur die tatsachlich geleistete Betréuung der dezentral untergebrachten Asylsuchenden
erhalten die Kreise und kreisfreien Stadte eine Betreuungskostenpauschale in Hohe von
25‘5 64 € pro Jahr und Person als freiwillige Leistung des Landes. Die Verwendung dieser
Mittel ist nach dem Erstattungserlass vom 25. Februar 2004 der Verantwortung der Kreise
und kreisfreien Stadte Giberlassen worden. Bekannt ist, dass bei dezentraler Unterbringung
die Betroffenen bei Bedarf auch zu Hause besucht oder zu Behérden, Arztmnen oder Arz-
ten oder Schulen begleitet werden. Bekannt ist ferner, dass in Flensburg beispielsweise

speziell ausgebildete Integrationslotsen die Asylsuchenden unterstitzen. .
4.2.3. Sonstige Betreuung und Beratung

o Bildungs- und Teilhabepaket
Schleswig-Holstein hat es den zustzndigen Leistungsbehérden fur das AsylbLG im Ju-
ni 2011 als eines der ersten Bundeslander freigestellt, die Leistungen des Bildungs-
und Teilhabepakets (BuT-Paket) an alle Kinder und Jugendlichen mit einem Leistungs-
anspruch nach dem AsylbLG zu gewéhren. Mit der Ubernahme von Kosten fiir Schul-
ausflige bzw. Klassenfahrten, Schulbedarf, Schiilerbeforderung, Le;rnfﬁrde,rung, Mit-
tagsverpflegung sowie Teilhabe am soziokulturellen Leben durch die Lefstuhgsbehérde
fur das AsylbLG wird ein wertvoller Beitrag fiir die Betreuung und Bildung der Kinder
und thgendlichen geleistet. Die Leistungen des BuT-Pakets sind den jungen Leis-
tungsempfangerinnen und Leistungsempféngern in Schleswig-Holstein bereits zahl-
reich bewilligt worden. Aufgrund einer entsprechenden Bitte des Sozialausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages lauft derzeit eine Abfrage bei den Kreisen
und kreisfreien Stadten tiber die Zahl der Bewilligungen im zweiten Halbjahr 2011. Mit

dem Ergebnis wird im Méarz 2012 zu rechnen sein.
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o Sprachférderung

- Minderjahrige LeistUngéempféngerinnen und Leistungsempfanger erhalten in Kinderta- -
gesstatten und Schulen die gleichen Sprachforderangebote wie Zugewanderte, Kinder
und Jugendliche mit Daueraufenthaltsrecht. Das Integrative Sprachférderkonzept des
Landes setzt an Bedarfen und nicht am Aufenthaltsstatus an. Dies gilt auch fur zusatz-
liche Forderangebote wie die auRerschulische Deutschférderung in Zusammenarbeit
mit der Mercator-Stiftung oder das START-Schiilerstipendium in Zusammenarbeit mit
der Hertie-Stiftung. |

Fur erwachsene Leistungsempfangerinnen und Lelstungsempfanger gibt es nur einge
schrankt ein Sprachforderangebot Bisher haben nur Auslanderinnen und Auslander

mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1 oder 2 AufenthG bzw. einem Aufent-

haltstitel nach § 23a AufenthG einen lhtegrationskursanspruch. Andere Leistungsemp
. fangerinnen und Léistungsempféng_er mit einer Aufenthaltsperspektive in Deljtschland
kénnen zumindest im Rahmen verfiigbarer Kufsplétze nach § 44 Abs. 4 AufenthG zur
- Integrationskursteilnahme zugelassen zu werden. Dies gilt jedoch nicht fur Flu.chtlinge
im laufenden Asylverfahren und Geduldete. Schleswig-Holstein hat daher zusammen
mit Mecklehburg-Vorpomme'rn und: Nordrhein-Westfalen zur nachsten Integrationsmi-
nlsterkonferenz am 21./22. Marz 2012 einen Beschlussantrag zur Ausweitung des an
Integratlonskursen teilnahmeberechtigten Personenkrelses formuliert, der eine ent-

sprechende Anderung des Aufenthaltsgesetzes fordert.

Sowéit Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfianger am "ESF-Bundesprogramm
zur arbeitsmarktlichen Unterstﬁtzung fur Bleibeberechtigte und Flichtlinge mit Zugang
zum Arbeitsmarkt" teilnehmen, kénnen sie seit dem 21. Dezember 2011 auch berufs-
orientierte Sprachkurse im Rahmen des ESF-BAMF-Programms besuchen. Seitens
des Landes wird im Rahmen des Betreuungsvertrages fir die Liegenschaft ,Haart" in
Neumiinster ein Sprachférderangebot fir die dort untergebrachten Asylsuchenden fi-
nanziert. AuRerdem gibt es vielerorts s'penden— oder Drittmittelfinanzierte Sprachkurse

fur Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger.

Migrationssozialberatung

Seit den 90iger Jahren finanziert das Land Schleswig-Holstein die migrationsspezifi-
“sche Beratung fiur Zugewanderte, zunachst als Aussiedler- und Fluichtlingsberatung

und seit 2000 als ,Migrationssozialberatung®. Die Aufgabe der wichtigsten Séule der In-

tegrationsférderung ist es, den Integrationsprozess der Migrantinnen und Migranten mit
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Daueraufenthalt friihzeitig zu initiileren, zu steuern und zu begleiten, und diese in ihrem
- aktiven Handeln zu unterstiitzen. Sie bietet darlber hinaus ebenfalls eine flachende-

ckende Beratung in migrationsspezifischen Krisensituationen fur Flﬂchtlinge an.

Auf die Migrationssozialberatung werden die Leistungsempf'a‘ngerinnen und Leistungs-
empfanger mi]ndlich oder in mehrsprachigen Broschiiren hingewiesen. Die Landesre-
gierung ergénzt damit die vom Bund finanzierte Beratung fur erwachsene Zugewander-
te und der Jugendmigrationsdiensfe, die zum einen nicht flichendeckend und zum an-
deren nicht firr alle Zugewanderte offen sind. Von den insgesamt im letzten Quartal
2011 beratenen Personen in den Migrationssdzialberatungss’cellen waren 17,7 Prozent
Personen mit vorrilbergehenden Aufenthaltstiteln (689 von 3.902). Firr diese bietet die
Migrationesozialberatung Hilfe zur Bewaltigung migrationsspezifischer Krisensituatio-
nen. Diese Hilfe kann in Form von Einzelberatung und zur Bewaltigung multipler Kri-
sensituationen auch mit der Methode des Case Managements erfolgen. Aueh kann im

Bedarfsfall eine Beratung an der Schwelle vom ungesicherten zum gesicherten Auf-

enthalt im Rahmen des Case Managements zur Integrationsfrderung stattfinden. Das

Case Management zur Integratlonsforderung stellt eine strukturierte Beratung dar, die
-ein Sondlerungsgesprach eine individuelle Sozial- und Kompetenzanalyse, eine Ziel-

formulierung, d|e Erstellung eines Forderplans, die Sicherstellung der Umsetzung des
Forderplans sowie den fakultativen Abschluss und die Kontrolle einer |ntegrat|onsver— .
elnbarung umfassen kann. Von den insgesamt im letzten Quartal 2011 betreuten Per-
sonen im Case Management zur Integrationsforderung waren 12',6‘Prozentv Personen

mit vorrilbergehenden Aufenthaltstiteln (254 von 2.022).

Im Ubrigen gilt far alle IntegrationsmaRnahmen des Landes, dass sie an den Bedarfen und
nicht am Aufenthaltsstatus ausgerichtet sind. Dies gilt auch fur den im November 2011 von

der schleswig—_holsteinisehen Landesregierung beschlossenen Aktionsplan Integration.
5. Zusammenfassung

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass auch nach Auswertung des Berichtes des
Beauftragten fiir Fliichtlings-, Asyl- und ZuWanderungsfragen des Landes Schleswig-
Holstein angesichts der Vielzahl von Unterbringungsfallen die Unterbringung, Betreuung .
und Beratung der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger in Schleswig-

Holstein im Regelfall adaquat erfolgt. Das schlielt natiirlich nicht aus, dass es in Ausnah-
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mefallen konkrefen Nachbesserungsbedarf gibt. Diesem ist das Land stets nachgegangen

und wird es auch in Zukunft so handhaben.

-}

Aufnahme und Verteilung

Die gesetzlich vorgesehene Erstaufnahme in der Landesliegenschaft ,Haart" in Neu-
miinster besteht mit dem Betreuungs- und Beratungskonzept sowie der arztlichen Ver-
sorgung auch im bundesweiten Vergleich. Die spatere Verteilung in die Kreise und
kreisfreien Stadte.erfolgt mit éinem angemessehen Vorlauf. Die Konzeption der kreisin-
ternen Verteilung liegt in der Verantwortuhg der Kreise, die dieser auch unter humani-
taren Gesichtspunkten trotz der ge'stiegenén Zugangszahlen im Regelfall gerecht wer-

den.

So wiinschenswert eine stérkere Berlicksichtigung von sozialer Infrastruktur bei Ver-
teiléntscheidungen auch wire, so hat sich doch der im AsyIVfG verankerte Grundsatz
der gleichméBigen Verteilung aller Asylsuchenden auch vor dem Hintergrund der soli-

darischen LastenVerteilung bewahrt.

Unterbringung

‘Uber das bereits fur die Landesliegenschaft ,Haart* in Neumiinster hinaus bestehende

halt das MJGI ein zusatzliches landesweites Unterbringungskonzept nicht fur erforder-
lich. Die bisher getibte Praxis, vom Weisungsrecht aus dem Ausfilhrungsgesetz zum
Asylbewerberle'istungsgesetz im Hinblick auf die dezentrale Unterbringung nur'eingve-
schrankt Gebrauch zu machén, hat sich bewahrt. Die Kommunen sind mit den értlichen
Gegebenheiten der Unterbringung vor Ort schlicht bessér vertraut und gewabhrleisten in

der Regel auch eine akzeptable und humanitare Unterbringung. -

Auf die vom Beauftragten fur Fliichtlings-, Asyl- und ZuWanderungsfragen des Landes
Schleswig-Holstein im Jahr 2003 verdéffentlichten ,,Mindestst‘éndards far die Unterbrin-
gung von Fliichtlingen und Asylbewerbern in Schleswig-Holstein® hat das Lahd die .
Kommunen in den Jahren 2003 und 2010 ausdriicklich hingewiesen und seiner Erwar-
tung Ausdruck verliehen, die Mindeststandards dort zu beriicksichtigen und auch be-
reits bestehende Unterkiinfte daran zu messen. In den letzten zehn Jahren nach der
erstmaligen Veréffentlichung der Minde,sts‘tandards sind nur eine sehr geringé Zahl an

Beschwerden beziiglich der dezentralen Unterbringung an das zustandige Fachminis-

‘terium herangetragen worden. Diese Beschwerden hat das Land aufgegriffen. .
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Daruber hinaus steht ‘das' MJGI auch in stetigem Kontakt mit den kommunalen Spit-
zenverbanden hinsichtlich der Unterbringung von Fliichtlingen und wird diese gute Zu-

_ sammenarbeit auch in Zukunft fortsetzén.

Betreuung

Die Betreuung der Asylsuchénden{ ist in der Landesliegenschaﬁ ,2Haart® in Neumiinster
durch die Aufgabenubertragung auf den Kreisverband Neumiinster des Deutschen Ro-
ten Kreuzes, in den anerkannten Gemeinschaftsunterkiinften duréh von Land und zu-
standiger Kommune finanzierte Personalstellen fir Betreuung sowie in der dezentralen

Unterbringung durch die Zahlung der Betreuungskostenpauschale gewéhrleistét.

Zu dieser Betreuung kénnen grundsatzlich auch Sprachfﬁ')rdermafsnahmen gehdren,
wie sie in der Landesliegenschaft ,Haart* in Neuminster auch derzeit schon angeboten
werden. Aus Sicht des MJGI wére ein Sprachférderangebot, wie es ﬂéchendeckend far
schulpflichtige Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger-bereits vorhanden
ist, gleichermaBen fiir erwachsene Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger
grundsatzlich sinnvoll. Deshalb setzt sich das MJGI auf Bundesebene fir eine enispre—
chende Offnung der Integrationskurse ein. Haushaltsmittel fur eine landesfinanzierte

Sprachférderung stehen aber absehbar nicht zur Verfugung.

Beratung ‘

Die Beratung der Leistungsempféngerinnen und Leistungsempfanger erfoigt in der
Landesliegenschaft ,Haart" in Neumiinster durch den damit beauftragten Kreisverband
Neuminster des Deutschen Roten Kreuzes. Dariiber hinaus ist die Beratung auch
durch die flachendeckend vorhandene landesfinanzierte Migrationssozialberatung ge-
wahrleistet. Die Migrationssozialberatung deckt sowohl die Beratung in migrationsspe-
zifischen Krisen als auch bedarfsgerecht ein Case-Management zur ‘lntegrationsfc'jrde—

rung ab.



