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Erklarung der PTB zur Stellungnahme des Bundes Deutscher Kriminaibeamter (BDK)
gegeniiber dem Landtag von Schleswig-Holstein, Ausschuss fiir Inneres und Recht

Sehr geehrter Herr Rother,

in einer Stellungnahme des BDK vom 10. Februar 2012 gegeniiber dem Landtag von Schles-
wig-Holstein im Zusammenhang mit der Anhérung zur ,Neuregulierung des Gliickspiels: fur ein
schleswig-holsteinisches Spielhallengesetz und eine Verschérfung der Spielverordnung” (Um-
druck 17/3604) wird behauptet, die Zulassungspraxis der PTB wirde dazu beitragen, ,dass die
akiuellen gesetzlichen Vorgaben der Spielverordnung nicht eingehalten werden, sondemn
zusatzlich Straftaten wie Steuerverklrzung und Geldwadsche ermdglicht werden®. Diese
Behauptung entbehrt jeder sachlichen Grundlage. Ich weise sie daher entschieden zurlick.

Der BDK stitzt sich u.a. auf ein so genanntes Positionspapier, dessen Autoren die Zulassungs-
praxis in der PTB jedoch offensichtlich nicht ausreichend kennen und das erhebliche fachliche
Mangel aufweist.

Die Fehlschllsse werden an den drei folgenden zentralen Punkten deutlich:
1. Einordnung in das gewerbiiche Spieirecht

Die hier diskutierten Spielgeréte sind im Gewerberecht angesiedelt. Die gewerberechtlichen
Bestimmungen erlauben es der PTB als Zulassungsbehdrde jedoch nicht, Uiber die gesetz-
lich zulassigen Beschrdnkungen hinaus weitere Einschrankungen vorzunehmen. Diese
Rechtslage wird im:Positionspapier, auf das sich die Stellungnahme des BDK stitzt, durch-
gehend missachtet.

Die Rechtslage ist, dass zeitbezogene Grenzen fir Verluste und Gewinne in Form von Bar-
geld geregelt sind, nicht aber die Spielablaufe, die zu Bargeldverlusten und -gewinnen fiih-
ren. Ein Versagungsgrund fur eine Bauart, der sich nur auf eine im Spielablauf dargestellte
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Symbolik stitzt, die sehr nahe an Geldmengendarstellungen ist (w:e es bei Punkten der Fall
ist), ist gesefzlich nicht verankert.

2. Herstellererkldrungen

Der Verordnungsgeber hat im § 12 SpielV den Herstellern bestimmte Pflichten auferlegt,
deren Einhaltung gegeniiber der PTB zu erkldren ist. In besonderen Féllen fuhrt die PTB
Uberpriifungen durch. Es gibt fiir die darauf bezogene Behauptung, die PTB bewerte den -
Vertrauensschutz (der Industrie) hoher als den Verbraucherschutz, keine Grundlage.

In diesen Bereich fallt auch die Erklarung der Hersteller, dass bei den Spielgeraten die Mog-
lichkeit vorhanden ist, sdmtliche Einsatze, Gewinne und Kasseninhalte fur steuerliche Erhe-
bungen zu dokumentieren. Abgesehen davon, dass die PTB keinen steuerrechtlichen Prif-
auftrag hat, gibt es auch keine Erkenntnisse iber die Missachtung dieser Anforderung durch
die Hersteller. Es gibt auch keine entsprechenden Hinweise von Finanzbehd&rden. Insofern
bestimmte Kreise hier Handlungsbedarf sehen, sollten sie Uber die fur das Steuerrecht zu-
standigen Stellen entsprechende rechtliche Vorgaben fir die Hersteller erwirken.

Im Ubrigen werden Steuerbetrugsfille, soweit sie der PTB bekannt werden, meist auBerhalb
der Spielgerate verursacht.

3. Manipulationen

Manipulationen sind kein Alleinstellungsmerkmal von Spielgerdten. Sie kommen - leider -
auch in Systemen vor, deren Sicherheitsanforderungen héher als die von Spielgeraten ein-
gestuft sind. '

Die genannte Zahl von 97 von Manipulation betroffenen Bauarten ist weit zu hoch gegriffen.
Die Quelle, auf die der BDK verweist, meinte Bauarten, die potentiell mampulatlonsgefahr-
det waren.

Der PTB sind in den letzten sechs Jahren vier Angriffsmuster bekannt geworden, wobei je-
weils einige Bauarten betroffen waren. Die Hersteller konnten in all diesen Féllen die Mani-
pulationen durch Gegenmafnahmen unterbinden. Eine neue Entwickiung ist, dass die Mani-
pulationen von hoher Professionalitat und krimineller Energie geprégt sind.

[ch bin — wie der BDK — der Auffassung, dass hier Uber generalpraventive MalRnahmen
nachzudenken ist. Diese reichen allerdings Uber den Zustandigkeitsbereich der PTB hinaus.
Soweit der BDK aus der gesetzlichen Zusténdigkeitsregelung die Behauptung ableitet, die
PTB nehme durch ihre Zulassungspraxis Straftaten billigend in Kauf, weise ich dies mit
grofitem Nachdruck zurtick.

Ich bitte Sie, den die PTB betreffenden Teil der BDK-Stellungnahme vor diesem Hintergrund zu
bewerten. Soweit dies aus lhrer Sicht sachdienlich ist, ist die PTB gerne zu weiteren Auskinften
bereit.

Mit freundlich

Prof. Dr.
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