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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung landesplanungsrechtlicher Vorschriften (LaPlaAndG)
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesentwicklungsgrundsatzegesetzes

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

fur die Gelegenheit zur Stellungnahme herzlichen Dank. Unsere Mitgliedsunternehmen bewirtschaften
grole Teile des Mietwohnungsbestandes im Lande. Zur Schaffung und Erhaltung eines attraktiven
und zeitgemafien Wohnungsangebotes haben sie allein in den letzten 10 Jahren Uber 2,5 Mrd. Euro
in Schleswig-Holstein investiert. Sie sichern damit zahireiche Arbeitsplatze im regionalen Baugewerbe
und Handwerk und leisten zugleich wichtige Beitrage zur Bewaltigung der Herausforderungen des
Klimawandels und der demografischen Entwicklung.

l. Allgemein

Gutes und bezahlbares Wohnen ist ein menschliches Grundbeduirfnis, zu dessen Befriedigung unsere
Mitglieder wesentlich beitragen. Allerdings ist der Bau und Erhalt von Wohnungen mit hohen Investiti-
onen verbunden, die sich nur lber sehr lange Zeitrdume amortisieren lassen.

Der absehbare Fortgang der demografischen Entwicklung mit regional stark sinkenden Einwohner-
/Haushaltszahlen, sich wandelnden Anforderungen an die Wohnung und das Wohnumfeld machen
Investitionen zunehmend risikoreicher. Zusammen mit der langjéhrig entspannten Wohnungsmarktsi-
tuation werden die Marktanforderungen insbesondere fur langfristig orientierte Investoren, wie die von
uns vertretenen Unternehmen, immer komplexer unkalkulierbarer.

ll. Landesentwicklungsplan: Kommunalisierung der Regionalentwicklung

Mit Blick auf die demografische Entwicklung haben wir uns intensiv auch in die Diskussion um den
zwischenzeitlich beschlossenen Landesentwicklungsplan (LEP) eingebracht und verlassliche Rah-
menvorgaben gerade auch fur die kinftige Regionalentwicklung gefordert. Schon der LEP-
Erstentwurf hat die Starkung der kommunalen Verantwortung fir die Regionalplanung als ein zentra-
les Ziel beschrieben. Wir haben dieses Ansinnen in unseren Stellungnahmen unterstitzt, mit Hinweis
auf die vom Landtag beschlossene Drs. 17/400 zugleich aber auch die Berechenbarkeit der Landes-
und Regionalplanung angemahnt. Denn: ,Nur wer weil3, woran er auch morgen noch sein wird, wird
investieren.” Darauf hat Innenminister Schlie den Landtag im Mérz 2010 in der Debatte zum LEP vol-
lig zu Recht hingewiesen.

Mit dem Landesplanungsénderungsgesetz (LaPlaAndG) will die Landesregierung der im Grundsatz
beschlossenen Kommunalisierung der Regionalplanung einen verbindlichen Rahmen geben.
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lll. Grundsatzliche Bewertung der beiden Gesetzentwiirfe

1. Drs.: 17/2048: Dem Gesetzentwurf stimmen wir im Grundsatz zu. Ob die Regelungen ausreichen,
um die reibungsfreie Aufstellung und den Vollzug der Regionalpléne zu gewahrleisten, muss die
Praxis aber erst noch zeigen. Entscheidend sein wird der Wille der Kreise und kreisfreien Stadte,
ihre Planungsraume gemeinsam fit fir die Zukunft zu machen. Im Weiteren verweisen wir auf un-
sere Anmerkungen in Ziffer IV der Stellungnahme.

2. Drs.: 17/1359; Die Ziele teilen wir im Grundsatz. Dennoch lehnen wir den Entwurf ab, da unklar
bleibt, inwieweit die Anderungen Grundlage zur Schaffung weiterer ordnungsrechtlicher Klima-
schutzanforderungen gegeniiber der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft werden.

IV. LaPlaAndG (Drs.: 17/2048)

Fur die Stadte und Gemeinden sollte angesichts der demografischen Veranderungen klar sein, dass
sie langerfristig nur dann attraktiv bleiben, wenn sie im regionalen Verbund ihre kiinftige Rolle ange-
messen definieren. Nur durch ein gemeinsames und abgestimmtes Handeln werden aus den demo-
grafischen Herausforderungen Chancen fir die kinftige Entwicklung der Stadte und Gemeinden. Der
vom Kreis Nordfriesland beschlossene Masterplan Daseinsvorsorge wie auch die derzeit vom Kreis
Schleswig-Flensburg erarbeitete Regionalstrategie Daseinsvorsorge sind erste Schritte, die zuver-
sichtlich stimmen. Ob diese Konzepte einen positiven Beitrag leisten kdnnen, hangt jedoch von der
konkreten Umsetzung ab. In der Vergangenheit haben viele Kommunen ihre vielschichtigen Einzelin-
teressen oft hdher bewertet als eine auf Nachhaltigkeit zielende Regionalentwicklung.

Kommunalisierung der Regionalplanung: transparente und verbindliche ,Spielregeln*

Aus diesem Grund haben wir in unseren Stellungnahmen zum LEP die Kommunalsierung der Regio-
nalplanung im Grundsatz beflirwortet, gleichzeitig aber eine starke Landesplanung gefordert, die mog-
lichen Fehlentwickiungen in den Regionen Grenzen setzen kann. Die Kommunalisierung darf nicht
dazu fihren, dass Entscheidungsprozesse verlangsamt, Abstimmungsverfahren verkompliziert und
Kommunen untereinander in Konflikte getrieben werden, die kontraproduktiv fur die regionale Entwick-
lung wirken. Dazu haben wir vom Gesetzgeber klare Regeln flr einen fairen interkommuna-
len/regionalen Interessenausgleich gefordert und fir die Landesplanung die nétigen Eingriffsrechte.
Es geht nicht um die oft kritisierte ,Bevormundung” der Kommunen durch das Land sondern um
transparente und verldssliche ,Spielregeln®, die fir alle Beteiligten gleichermalen verbindlich sind.

LaPlaAndG schafft notwendigen Rechtsrahmen

Das LaPlaAndG schafft vor allem mit § 6 (Trégerschaft der Regionalplanung) und § 10 (Regionalpla-
ne) den fiir die Kommunalisierung der Regionalplanung notwendigen Rechtsrahmen. So miissen sich
die Kreise und kreisfreien Stadte eines Planungsraums fir die Planaufstellung/Anderung auf einen
zentral zustandigen Planungstréger versténdigen. Gelingt das nicht, bestimmt die oberste Landesbe-
horde den Regionalplanungstrager. Desweiteren kann das Land mit Fristsetzung gegebenenfalls er-
forderliche Anpassungen der Regionalpléane an den LEP verlangen. In Ubrigen sind Regionalpléne
von allen Kreisen und kreisfreien Stadten eines Planungsraumes als Satzung zu beschlielten, fir de-
ren Inkrafttreten es der Kontrolle und Genehmigung durch die oberste Landesbehdrde bedarf.

Oberste Landesplanungsbehorde fur die Rechts- und Fachaufsicht

Laut § 6 Abs. 6 LaPlaAndG hat die oberste Landesplanungsbehérde die Rechtsaufsicht (iber die Tra-
ger der Regionalplanung. Die formale Priifung von Regionalplanen auf Recht und Gesetz ist damit
sichergestellt.

Ein Mangel des Gesetzentwurfes ist hingegen das Fehlen der Fachaufsicht durch die oberste Lan-
desplanungsbehérde (ZweckmaRigkeitspriifung). Erst darliber wére gewahrleistet, dass sich das
Land entsprechen § 10 Abs. 1 LaPlaAndG friihzeitig und wenn erforderlich korrigierend in die Erarbei-
tung der Regionalplane einbringen kann. Die oberste Landesplanungsbehdrde sollte entsprechend fir
die Rechts- und Fachaufsicht zusténdig sein. Ebenso mangelt es dem Gesetzentwurf an einer Rege-
lung fir den Fall, dass es nicht zu der in § 10 Abs. 4 geforderten Zustimmung affer Kreise und kreis-
freien Stadte eines Planungsraumes kommt. In dem Fall muss die oberste Landesplanungsbehérde
verbindlich entscheiden konnen, damit Stillstand vermieden wird.



§ 7 (Allgemeine Vorschriften (iber Raumordnungspléne)

Der Landesentwicklungsplan und ebenso die Raumordnungspléne bertihren vielféltige Interessen.
Daher wird es ein grundsétzliches Anliegen der Offentlichkeit sein, sich mit Stellungnahmen in die
Planaufstellung einzubringen. Nach unserem Versténdnis sollte § 7 allen Interessierten die Méglich-
keit eréffnen, zur Aufstellung/Fortschreibung sowohl des LEP als auch der Regionalplane Stellung zu
nehmen. Da in den Planen regelmaBig Fragen zum Wohnungsbau und der Siedlungsentwicklung
behandelt werden, schlagen wir vor, dass analog zu den IHK’s auch die Wohnungswirtschaft bzw.
unser Verband ausdriicklich in den Kreis der Anzuhdrenden aufgenommen wird.

In § 7 werden die Begriffe Raumordnungsplan, Landesentwicklungsplan und Regionalplan angespro-
chen, was nicht zum leichteren Verstandnis beitragt. Nach unserer Kenntnis stehen die Begriffe Rau-
mordnungsplan und Landesentwicklungsplan fur dasselbe Planungsinstrument. Diese Identitét konnte
in der Uberschrift zu § 7 transparenter gemacht werden.

Landesplanungsrat: angemessene Vertretung der Wohnungswirtschaft

Unter anderem mit Verweis auf unsere allgemeinen Ausfihrungen in dieser Stellungnahme haben wir
eine bessere Einbindung der Wohnungswirtschaft in die Landesplanung angeregt. Deshalb ist die
erstmalige Aufnahme der Arbeitsgemeinschaft der Schleswig-Holsteinischen Wohnungsbauunter-
nehmen (eigentlich Arbeitsgemeinschaft Schleswig-Holsteinischer Wohnungsunternehmen ASHW) in
den Landesplanungsrat fiir uns ein ermutigendes Signal (§ 22 Abs. 1 Ziffer 15 LaPlaAndG). Wegen
absehbarer organisatorischer Veranderungen unserer Verbandsstruktur bitten wir jedoch darum, die
ASHW durch den Verband norddeutscher Wohnungsunternehmen e.V. (VNW) zu ersetzen.

V. Anderung des Landesentwicklungsgrundsitzegesetzes (Drs.: 17/1359)

Angesichts stetig steigender Energiekosten und mit Blick auf den Klimaschutz hat die Wohnungswirt-
schaft ein starkes Interesse an mdglichst energieeffizienten Besténden. Mit diesem Ziel investieren
unsere Unternehmen seit vielen Jahren in ihre Gebaude - kontinuierlich und in erheblichem Volumen.
Die Erfolge sind unter anderem im Rahmen des Klimapaktes Schleswig-Holstein dokumentiert.

Die mit hohem Engagement und auf freiwilliger Grundlage erreichten Klimaschutzfortschritte haben
die Mitgliedsunternehmen und deren Mieter vielfach bis an den Rand ihrer wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit gefordert. Ursédchlich dafir sind einerseits die laufende Verscharfung ordnungsrechtlicher
Vorgaben fur den Wohnungsbau und dadurch immer weiter steigende Baukosten und anderseits die
bei vielen Haushalten sehr begrenzte (Wohn)Kaufkraft. Wir bekennen uns zum Klimaschutz, Jedoch
muss die Entscheidung Uber das WIE nicht zuletzt auch aus wirtschaftlichen Griinden beim Woh-
nungseigentUimer verbleiben - er tragt das langfristige Risiko.

Deshalb lehnen wir den Entwurf vorbehaltlich naherer Prézisierung/Klarstellung in seiner jetzigen Fas-
sung ab. Denn auch wenn wir die in der Drs.: 17/1359 beschriebenen Ziele grundsétzlich teilen, bleibt
unklar, inwieweit die Anderungen in Zukunft zur Grundlage fiir die Schaffung zusétzlicher ordnungs-
rechtlicher Klimaschutzanforderungen gegeniiber der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft gemacht
werden. Von daher genligt der Gesetzentwurf nicht den rechtsstaatlichen Bestimmtheitsgebot.

Wir wiirden uns freuen, wenn unsere Argumente im weiteren Verfahren angemessene Berticksichti-
gung finden.
Freundliche Grile

Verband norddeutscher Arbeitsgemeinschaft
Wohnungsunternehmen e.V. Schleswig-Holsteinischer
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