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A. Problem

1. Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts zum Vollzug der Sicherungs-
verwahrung und der Strafhaft

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 4. Mai 2011 - 2
BVR 2365/09 u.a. - (im Folgenden zitiert als ,E BVerfG*) die malRgeblichen Be-
stimmungen des Strafgesetzbuchs — StGB — Uber die Unterbringung in der Si-
cherungsverwahrung fur nicht mit dem Grundgesetz vereinbar erklart. Gleichzei-
tig hat es dem Gesetzgeber in Bund und Landern aufgegeben, bis zum 31. Mai
2013 ein Gesamtkonzept der Sicherungsverwahrung zu entwickeln und normativ
festzuschreiben, das dem verfassungsrechtlichen ,Abstandsgebot‘ Rechnung
tragt, wonach sich der Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
vom Vollzug der Freiheitsstrafe deutlich zu unterscheiden hat. Um die Anordnung
oder Vollstreckung der Sicherungsverwahrung zu vermeiden, hat das BVerfG
aulRerdem ausgefihrt, dass schon wahrend des Strafvollzug alle Méglichkeiten
ausgeschopft werden miussen, um die Geféhrlichkeit der Gefangenen durch ge-
eignete Therapieangebote zu reduzieren.

Das Bundesverfassungsgericht hat seine Vorgaben zur Verwirklichung des ver-
fassungsrechtlichen Abstandsgebots in konkrete Gebote gefasst. Die folgenden
richten sich an den Landesgesetzgeber (E BVerfG, Rn. 111 bis 116):

.Das durch den Gesetzgeber auszugestaltende Regelungskonzept fur die Si-
cherungsverwahrung muss daher umfassend als Gesamtkonzept ausgestal-
tet sein und zumindest folgende Aspekte umfassen:

(1) Die Sicherungsverwahrung darf nur als letztes Mittel angeordnet werden,
wenn andere, weniger einschneidende MalRnahmen nicht ausreichen, um
dem Sicherheitsinteresse der Allgemeinheit Rechnung zu tragen. Diesem ul-
tima-ratio-Prinzip bei der Anordnung der Sicherungsverwahrung folgt der
Gedanke, dass auch der Vollzug diesem Prinzip entsprechen muss. Kommt
Sicherungsverwahrung in Betracht, missen schon wahrend des Strafvoll-
zugs alle Moglichkeiten ausgeschdpft werden, um die Geféahrlichkeit des
Verurteilten zu reduzieren. Insbesondere muss gewabhrleistet sein, dass etwa
erforderliche psychiatrische, psycho- oder sozialtherapeutische Behandlun-
gen, die oftmals auch bei giinstigem Verlauf mehrere Jahre in Anspruch
nehmen, zeitig beginnen, mit der gebotenen hohen Intensitat durchgefihrt
und mdoglichst vor dem Strafende abgeschlossen werden (ultima-ratio-
Prinzip).

(2) Spatestens zu Beginn des Vollzugs der Sicherungsverwahrung hat un-
verziglich eine umfassende, modernen wissenschaftlichen Anforderungen
entsprechende Behandlungsuntersuchung stattzufinden. Dabei sind die indi-
viduellen Faktoren, die fur die Gefahrlichkeit des Untergebrachten mafgeb-
lich sind, eingehend zu analysieren. Auf dieser Grundlage ist ein Vollzugs-
plan zu erstellen, aus dem sich detailliert ergibt, ob und gegebenenfalls mit
welchen MalRnahmen vorhandene Risikofaktoren minimiert oder durch Star-
kung schitzender Faktoren kompensiert werden kénnen, um die Gefahrlich-
keit des Untergebrachten zu mindern, dadurch Fortschritte in Richtung einer
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Entlassung zu ermdglichen und dem Untergebrachten eine realistische Per-
spektive auf Wiedererlangung der Freiheit zu er6ffnen. In Betracht zu ziehen
sind etwa berufliche Aus- und Weiterbildungsmalinahmen, psychiatrische,
psycho- oder sozialtherapeutische Behandlungen sowie Mal3hahmen zur
Ordnung der finanziellen und familiaren Verhéltnisse und zur Vorbereitung
eines geeigneten sozialen Empfangsraums. Der Vollzugsplan ist fortlaufend
zu aktualisieren und der Entwicklung des Untergebrachten anzupassen. Die
plangemal gebotenen Mal3hahmen sind ziigig und konsequent umzusetzen.
Hierzu bedarf es einer individuellen und intensiven Betreuung des Unterge-
brachten durch ein multidisziplindres Team qualifizierter Fachkréfte (so auch
EGMR, Urteil vom 17. Dezember 2009, Beschwerde-Nr. 19359/04, M. ./.
Deutschland, Rn. 129). Insbesondere im therapeutischen Bereich mussen al-
le Méglichkeiten ausgeschopft werden. Erweisen sich standardisierte Thera-
piemethoden als nicht erfolgversprechend, muss ein individuell zugeschnitte-
nes Therapieangebot entwickelt werden. Dabei muss — insbesondere mit zu-
nehmender Vollzugsdauer — sichergestellt sein, dass mogliche Therapien
nicht nur deshalb unterbleiben, weil sie im Hinblick auf Aufwand und Kosten
Uber das standardisierte Angebot der Anstalten hinausgehen (Individualisie-
rungs- und Intensivierungsgebot).

(3) Die unbestimmte Dauer der Sicherungsverwahrung kann schwerwiegen-
de psychische Auswirkungen haben, den Untergebrachten demotivieren und
ihn in Lethargie und Passivitat fuhren. Dem ist zunachst durch ein Behand-
lungs- und Betreuungsangebot zu begegnen, das nach Mdéglichkeit eine rea-
listische Entlassungsperspektive er¢ffnet (so auch EGMR, a.a.O., Rn. 77 und
Rn. 129). Darlber hinaus ist die Bereitschaft des Untergebrachten zur Mit-
wirkung an seiner Behandlung durch gezielte Motivationsarbeit zu wecken
und zu férdern. Unterstitzend kénnte insofern ein Anreizsystem wirken, das
aktive Mitarbeit mit besonderen Vergunstigungen oder Freiheiten honoriert
oder auch solche entzieht, um Motivation und Mitarbeit zu erreichen (Motivie-
rungsgebot).

(4) Die Gestaltung des aul3eren Vollzugsrahmens hat dem spezialpréaventi-
ven Charakter der Sicherungsverwahrung Rechnung zu tragen und muss ei-
nen deutlichen Abstand zum regularen Strafvollzug erkennen lassen. Das
Leben im Malregelvollzug ist den allgemeinen Lebensverhéltnissen anzu-
passen, soweit Sicherheitsbelange dem nicht entgegenstehen. Dies erfordert
zwar eine vom Strafvollzug getrennte Unterbringung in besonderen Gebau-
den oder Abteilungen, aber keine vollstandige raumliche Ablésung vom
Strafvollzug (Trennungsgebot). Wie der Sachverstandige Résch in der mind-
lichen Verhandlung erlautert hat, kann eine Anbindung an grof3e Einrichtun-
gen sinnvoll sein, um deren Infrastruktur und Sicherheitsmanagement nutz-
bar machen und ein differenziertes Arbeits- und Freizeitangebot gewahrleis-
ten zu kdnnen, das den individuellen Fahigkeiten und Neigungen der Unter-
gebrachten hinreichend Rechnung tragt. Die Gegebenheiten innerhalb der
Einrichtung miussen den therapeutischen Erfordernissen entsprechen und
ausreichende Besuchsmoglichkeiten zur Aufrechterhaltung familiarer und so-
zialer AulRenkontakte bereithalten. Ferner muss sichergestellt sein, dass aus-
reichende Personalkapazitaten zur Verfugung stehen, um die Anforderungen
eines freiheitsorientierten und therapiegerichteten Gesamtkonzepts der Si-
cherungsverwahrung praktisch zu erfllen.
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(5) Vollzugslockerungen zum Zwecke der Erprobung sind von besonderer
Bedeutung fur die Prognose, weil sie deren Basis erweitern und stabilisieren;
sie kdnnen eine Erledigung der Sicherungsverwahrung vorbereiten. Die Kon-
zeption der Sicherungsverwahrung muss Vollzugslockerungen vorsehen und
Vorgaben zur Entlassungsvorbereitung enthalten, wobei der Freiheitsorien-
tierung maglichst weitgehend Rechnung zu tragen ist. So muss sichergestellt
werden, dass Vollzugslockerungen nicht ohne zwingenden Grund — etwa auf
der Grundlage pauschaler Wertungen oder mit dem Hinweis auf eine nur
abstrakte Flucht- oder Missbrauchsgefahr — versagt werden kénnen (vgl.
BVerfGE 109, 133 <166>; 117, 71 <108>). Sind unbeaufsichtigte Lockerun-
gen wie Freigang, Ausgang oder Urlaub gleichwohl nicht mdglich, missen
begleitete Ausfiihrungen gewahrt werden; diese kénnen nur dann unterblei-
ben, wenn sie trotz der Beaufsichtigung des Untergebrachten zu schlechthin
unverantwortbaren Gefahren fihren. Um sicherzustellen, dass Lockerungs-
entscheidungen auf der Grundlage objektiver, realistischer Risikobewertun-
gen getroffen werden, und der Gefahr tbervorsichtiger oder voreingenom-
mener Beurteilungen vorzubeugen, kann sich zum Beispiel die Einrichtung
unabhéngiger Gremien aus vollzugserfahrenen Fachleuten anbieten, die —
etwa nach dem Vorbild der Schweizer Fachkommissionen zur Uberpriifung
der Gemeingefahrlichkeit von Straftatern (vgl. Art. 62d Absatz 2, Art. 64b Ab-
satz 2, Art. 75a des Schweizerischen Strafgesetzbuchs) — beratend tétig
werden und entsprechende Empfehlungen aussprechen kdnnen. Die Entlas-
sungsvorbereitung ist mit planmaRigen Hilfen fir die Phase nach der Entlas-
sung zu verzahnen. Insbesondere muss ein ausreichendes Angebot an Ein-
richtungen (forensische Ambulanzen, Einrichtungen des betreuten Wohnens
u. &.) gewabhrleistet sein, die entlassene Untergebrachte aufnehmen, die er-
forderliche Betreuung sicherstellen und damit einen geeigneten sozialen
Empfangsraum bieten konnen (Minimierungsgebot).”

Diese Vorgaben muss der Landesgesetzgeber umsetzen.

2. Bundesrechtliche Leitlinien zum Vollzug der Sicherungsverwahrung

Der Bund hat die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts durch das Gesetz
zur bundesrechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes im Recht der Siche-
rungsverwahrung umgesetzt.> Der neu eingefiigte § 66¢c StGB gibt in Absatz 1
die ,wesentlichen Leitlinien* fir den Vollzug der Unterbringung in der Siche-
rungsverwahrung vor. Er greift das Individualisierungs- und Intensivierungs-, das
Motivierungs-, das Trennungs- sowie das Minimierungsgebot auf. Die Bestim-
mung lautet:

»8 66C Ausgestaltung der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung und
des vorhergehenden Strafvollzugs

(1) Die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung erfolgt in Einrichtungen,
die

! Das Gesetz zur bundesrechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes im Recht der Sicherungsver-
wahrung ist am 8. November 2012 vom Bundestag und am 23. November 2012 vom Bundesrat be-
schlossen worden, die Veréffentlichung im Bundesgesetzblatt steht derzeit noch aus.

4
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1. dem Untergebrachten auf der Grundlage einer umfassenden Behand-
lungsuntersuchung und eines regelmalfiig fortzuschreibenden Vollzugsplans
eine Betreuung anbieten,

a) die individuell und intensiv sowie geeignet ist, seine Mitwirkungsbereit-
schaft zu wecken und zu férdern, insbesondere eine psychiatrische, psycho-
oder sozialtherapeutische Behandlung, die auf den Untergebrachten zuge-
schnitten ist, soweit standardisierte Angebote nicht Erfolg versprechend sind,
und

b) die zum Ziel hat, seine Gefahrlichkeit fur die Allgemeinheit so zu mindern,
dass die Vollstreckung der Mal3regel moglichst bald zur Bewéhrung ausge-
setzt oder sie fur erledigt erklart werden kann,

2. eine Unterbringung gewabhrleisten,

a) die den Untergebrachten so wenig wie méglich belastet, den Erfordernis-
sen der Betreuung im Sinne von Nummer 1 entspricht und, soweit Sicher-
heitsbelange nicht entgegenstehen, den allgemeinen Lebensverhaltnissen
angepasst ist, und

b) die vom Strafvollzug getrennt in besonderen Gebauden oder Abteilungen
erfolgt, sofern nicht die Behandlung im Sinne von Nummer 1 ausnahmsweise
etwas anderes erfordert, und

3. zur Erreichung des in Nummer 1 Buchstabe b genannten Ziels

a) vollzugsoffnende Malinahmen gewéahren und Entlassungsvorbereitungen
treffen, soweit nicht zwingende Griinde entgegenstehen, insbhesondere kon-
krete Anhaltspunkte die Gefahr begriinden, der Untergebrachte werde sich
dem Vollzug der Sicherungsverwahrung entziehen oder die MaRnahmen zur
Begehung erheblicher Straftaten missbrauchen, sowie

b) in enger Zusammenarbeit mit staatlichen oder freien Tragern eine nach-
sorgende Betreuung in Freiheit ermdglichen.”

Der Landesgesetzgeber hat die bundesgesetzlichen Leitlinien zu konkretisieren
und umzusetzen.

Losung

Es wird ein Artikelgesetz vorgelegt. Durch dessen Artikel 1 wird ein Gesetz tber
den Vollzug der Sicherungsverwahrung in Schleswig-Holstein (Sicherungsver-
wahrungsvollzugsgesetz Schleswig-Holstein, SVVollzG SH) eingefihrt. Durch Ar-
tikel 2 und 3 werden die gesetzliche Grundlagen fur den Vollzug der Freiheits-
und der Jugendstrafe bei Gefangenen, bei denen das Gericht auch Sicherungs-
verwahrung angeordnet oder vorbehalten hat, angepasst (siehe unten 3.2).



Drucksache 18/448 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode

1. Gesetzliche Neugestaltung des Vollzugs der Sicherungsverwahrung

Das Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz setzt die Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts um und konkretisiert die in 8 66¢ Abs. 1 StGB enthaltenen Leit-
linien des Bundes. Es verzichtet weitgehend auf Verweise und ist fur die Praxis
einfach handhabbar.

Das Gesetz legt als Vollzugsziel fest, die Gefahrlichkeit der Untergebrachten fir
die Allgemeinheit so zu mindern, dass die Vollstreckung der Mal3regel mdglichst
bald zur Bewahrung ausgesetzt oder sie fur erledigt erklart werden kann. Die Un-
tergebrachten sollen befahigt werden, kinftig in sozialer Verantwortung ein Le-
ben ohne Straftaten zu fuhren. Der Vollzug hat die Aufgabe, die Allgemeinheit
vor weiteren Straftaten zu schitzen.

Den Anforderungen an eine verfassungsgemalie, einen deutlichen Abstand zum
Strafvollzug herstellende und konsequent am Vollzugsziel ausgerichtete Unter-
bringung in der Sicherungsverwahrung tragt das Gesetz Rechnung, indem es
den Vollzug therapiegerichtet und freiheitsorientiert ausgestaltet und den Unter-
gebrachten selbst bei langer Dauer der Unterbringung ein Leben in Wirde und
weitgehender Selbstbestimmung ermadglicht. Insbesondere gilt:

a) Die Untergebrachten haben einen Rechtsanspruch auf Unterbreitung
von individuell auf sie zugeschnittenen Behandlungsangeboten, soweit stan-
dardisierte Therapiemethoden nicht ausreichen oder keinen Erfolg verspre-
chen.

b) Bedienstete verschiedener Fachrichtungen wirken an der therapeuti-
schen Ausgestaltung des Vollzugs in enger Abstimmung zusammen.

c) Das Gesetz sieht Motivierungsmalinahmen vor, um die Bereitschaft der
Untergebrachten zur Mitwirkung an der Erreichung des Vollzugsziels fortwah-
rend zu wecken und zu fordern. Dazu kénnen Vergiinstigungen gewéhrt oder
entzogen werden.

d) Das Diagnostikverfahren und die zur Behandlung eingesetzten Metho-
den und Therapien missen wissenschatftlichen Erkenntnissen gentigen und
sind auf ihre Wirksamkeit hin zu Uberprifen und weiterzuentwickeln.

e) Die Untergebrachten werden zu einvernehmlicher Streitbeilegung befa-
higt und sollen Konflikte auf diese Weise I6sen.

f) Die Unterbringung erfolgt regelmaf3ig in Wohngruppen.

g) Die Untergebrachten erhalten ausreichend Raum zum Wohnen und
Schlafen und dirfen ihr Zimmer mit eigenen Gegenstanden individuell aus-
statten.

h)  Die Untergebrachten durfen sich auf3erhalb der Nachtruhe in den fur sie
vorgesehenen Bereichen der Einrichtung einschliel3lich des Aul3enbereichs
frei bewegen.
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)] Das Gesetz sieht die Méglichkeit der Selbstverpflegung vor.
) Arbeit wird héher vergutet als im Vollzug der Freiheitsstrafe.

k)  Bedirftige Untergebrachte erhalten ein erhdhtes Taschengeld, das in
etwa dem Betrag entspricht, der Heimbewohnern in Pflegeheimen zusteht.

) Da den Untergebrachten aus praventiven Grinden im Interesse der All-
gemeinheit ein Sonderopfer auferlegt wird, wird ein Unterbringungskosten-
beitrag nicht erhoben.

m) Das Gesetz tragt dem Bedurfnis der Untergebrachten nach sozialen
Kontakten, insbesondere zur Familie, durch eine Erhéhung der Mindestbe-
suchsdauer auf mindestens zehn Stunden monatlich Rechnung und sieht
auch Langzeitbesuch in der Einrichtung vor.

n)  Im Bereich der vollzugsoffnenden Malinahmen erweitert das Gesetz die
Moglichkeiten der Erprobung in Lockerungen. Es sieht dartber hinaus einen
Rechtsanspruch auf vier Ausfihrungen im Jahr vor, um die Lebenstiichtigkeit
der Untergebrachten zu erhalten oder um Lockerungen vorzubereiten.

0) Die Untergebrachten sollen im offenen Vollzug untergebracht werden,
wenn sie dessen besonderen Anforderungen genigen.

Uber die Wahrung des Abstandsgebotes hinaus finden sich in dem Gesetz sol-
che Neuerungen, die einen hohen, vom Bundesverfassungsgericht geforderten
Standard der Vollzugsgestaltung festschreiben:

a) Es sieht die Einfihrung eines in der Regel standardisierten Diagnostik-
verfahrens vor, das eine zigige und genaue Analyse der der Geféahrlichkeit
zu Grunde liegenden Ursachen ermdglicht und den Blick auch auf sogenann-
te Schutzfaktoren richtet, ndmlich auf die individuellen Fahigkeiten der Un-
tergebrachten, deren Starkung einer erneuten Straffalligkeit entgegenwirken
kann.

b)  Ein Schwerpunkt des Gesetzes liegt in der Ausrichtung des Vollzugs
auf die Eingliederung der Untergebrachten in das Leben in Freiheit. Die er-
forderlichen MalRnahmen werden im Vollzugs- und Eingliederungsplan friih-
zeitig festgelegt, in regelmafigen Abstanden fortgeschrieben und nach des-
sen Mal3gabe umgesetzt. Die Einrichtung hat ein Netzwerk aufzubauen, das
den Untergebrachten den Ubergang vom Vollzugsalltag in das Leben in Frei-
heit erleichtert und eine kontinuierliche Betreuung der Entlassenen ein-
schlie3lich der Fortfiihrung begonnener Malinahmen gewahrleistet. Die sozi-
alen Dienste der Justiz beteiligen sich friihzeitig an der Eingliederungspla-
nung der Einrichtung.

c) Malnahmen, die fur die Erreichung des Vollzugsziels als zwingend er-
forderlich erachtet werden, gehen anderen MalRnhahmen vor. Nehmen die Un-
tergebrachten wahrend der Arbeitszeit an Behandlungsmaflnahmen teil, wird
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ihnen das Arbeitsentgelt fortgezahlt, beziehen sie Taschengeld erhalten sei
ein erhohtes Taschengeld.

d) Ziel des Gesetzes ist es, die im Leistungsbereich vielfach bestehenden
Defizite der Untergebrachten durch schulische und berufliche Qualifizie-
rungsmaf3nahmen, Arbeitstraining und Arbeitstherapie zu beseitigen und de-
ren berufliche Eingliederung besser als bisher zu férdern. Daneben gestaltet
das Gesetz die Arbeit als freiwillige Erwerbsarbeit aus, die in erster Linie dem
Gelderwerb dient und als Nebenfolge positive Effekte wie beispielsweise die
Starkung des Selbstwertgefuhls oder eine klare Struktur im Tagesablauf er-
zielen kann.

Das Gesetz steht mit den verfassungsrechtlichen Vorgaben des Grundgesetzes
und der Verfassung von Schleswig-Holstein in Einklang. Vélkerrechtliche Vorga-
ben und internationale Standards mit Menschenrechtsbezug sind beachtet wor-
den. Das Gesetz ist mit dem Recht der Européaischen Union und den vdélkerrecht-
lichen Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, ver-
einbar. Der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte hat in seiner Entschei-
dung vom 17. Dezember 2009 (Beschwerde-Nr. 19359/04, M ./. Deutschland) die
Unterbringung in der Sicherungsverwahrung als ,Strafe” im Sinne des Artikel 7
Absatz. 1 der Europaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK) gewertet. Hierauf Bezug nehmend hat das Bundesver-
fassungsgericht (E BVerfG, Rn. 100) die verfassungsrechtlichen Anforderungen
an die Ausgestaltung eines schuldunabhangigen praventiven Freiheitsentzugs,
der sich qualitativ von einer ,Strafe* unterscheidet, prazisiert und das sogenannte
Abstandsgebot formuliert. Dieser Vorgabe entspricht das Gesetz.

2.Gesetzliche Anpassungen fur den Vollzug der Freiheitsstrafe
und der Jugendstrafe

Artikel 2 und 3 passen die rechtlichen Grundlagen fir den Vollzug der Freiheits-
strafe und der Jugendstrafe an das vom BVerfG formulierte ultima-ratio-Prinzip
an. Wahrend diese Anpassung fir den Vollzug der Jugendstrafe durch Anderun-
gen des schleswig-holsteinischen Jugendstrafvollzugsgesetzes erfolgt (Artikel 3),
wird die Freiheitsstrafe weiterhin (noch) auf der Grundlage des Bundes-
Strafvollzugsgesetzes vollzogen. Dieses gilt nach Artikel 125a Abs.1 GG auch
nach der Foderalismusreform, durch die die Lander die Gesetzgebungskompe-
tenz fur die Materie Strafvollzug erhalten haben, weiter fort; die L&ander kdnnen
dieses nur ersetzen, jedoch nicht andern. Teilersetzungen sind méglich. Daher
wird durch Artikel 2 ein Gesetz tber den Vollzug der Freiheitsstrafe bei Gefange-
nen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung in Schleswig-
Holstein (SVStVollzG) eingeflihrt, das das Strafvollzugsgesetz fir die konkret
abgrenzbare Zielgruppe der Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener
Sicherungsverwahrung erganzt.

Im Wesentlichen sind fur den Strafvollzug mit solchen Gefangenen folgende An-
derungen des Vollzugsrechts vorgesehen:

a) Das Vollzugsziel wird dahingehend erweitert, dass der Vollzug auch
darauf ausgerichtet ist, die Gefahrlichkeit des Gefangenen soweit zu reduzie-



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/448

ren, dass die Anordnung oder Vollstreckung der Sicherungsverwahrung nicht
mehr erforderlich wird.

b) Der Vollzug ist therapiegerichtet und freiheitsorientiert auszugestalten.
Die Gefangenen haben einen Rechtsanspruch auf Unterbreitung von indivi-
duell auf sie zugeschnittenen Behandlungsangeboten, soweit standardisierte
Therapiemethoden nicht ausreichen oder keinen Erfolg versprechen.

c) Im Vollzug der Freiheitsstrafe ist die Bereitschaft der Gefangenen, an
der Erreichung des Vollzugszieles mitzuwirken, durch Motivierungsmalfinah-
men zu wecken und zu férdern (Gefangene im Vollzug der Jugendstrafe sind
bereits zur Mitwirkung an der Erreichung des Vollzugszieles verpflichtet).

d) Die Behandlungsuntersuchung bzw. Diagnostik muss wissenschatftli-
chen Erkenntnissen und Methoden entsprechen und muss von Personen mit
einschlagiger Qualifikation durchgefuhrt werden. Sie ist auch auf Gesichts-
punkte zu erstrecken, die fur die Beurteilung der Gefahrlichkeit des Gefange-
nen wichtig sind.

e) Malnahmen, die fur die Erreichung des Vollzugsziels als zwingend er-
forderlich erachtet werden, gehen anderen Mal3nahmen vor.

f) Fur den Vollzug der Freiheitsstrafe wird zur Eingliederungsvorbereitung
fur geeignete Gefangene die Mdglichkeit eines langeren Sonderurlaubs vor-
gesehen.

e) Die Mdglichkeiten einer nachgehenden Betreuung werden erweitert.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten

Finanzielle Auswirkungen entstehen infolge der Umsetzung des Urteils des Bun-
desverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 zum einen durch die erforderliche Neu-
ausrichtung des Vollzuges der Sicherungsverwahrung einerseits (s.u. a), ande-
rerseits fur die Unterbringung und Vollzugsgestaltung von Strafgefangenen mit
angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung (s.u. b).

a) Neuausrichtung des Vollzuges der Sicherungsverwahrung
Die erforderliche Neuausrichtung des Vollzuges der Sicherungsverwahrung soll

insbesondere durch eine Unterbringung schleswig-holsteinischer Sicherungsver-
wahrter in der Abteilung fur Sicherungsverwahrung in der JVA Fuhlsbittel ab
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dem 1. Juni 2013 umgesetzt werden. Fur die Unterbringung von elf Sicherungs-
verwahrten in der JVA Fuhlsbdttel ab dem 1. Juni 2013 sind fur das Jahr 2013
Kosten in Hohe von 585,5 T€ und fur die folgenden Jahre in Hohe von 1.003,8
T€ zu veranschlagen.

Bei der Unterbringung in der Sozialtherapie, in der Sicherheitsabteilung bzw. im
B-Haus der JVA Libeck entstehen zusatzliche Sachkostenkosten, z.B. fir Gut-
achten, externe Therapeuten oder auch fur das erhdhte Arbeitsentgelt. In 2013
werden voraussichtlich nur drei bis vier Sicherungsverwahrte in Schleswig-
Holstein unterzubringen sein. Die zusatzlichen Sachausgaben betragen 18,6 T€.

Die Einrichtung von zwei Platzen fur die Entlassungsvorbereitung von Siche-
rungsverwahrten im B-Haus sowie flr die Gestaltung von Raumen zur optionalen
Nutzung fur die Unterbringung von bis zu drei Sicherungsverwahrten fuhrt zu
keinen zusatzlichen Baukosten gegeniber den urspringlichen Planungen
(Schaffung einer Wohneinheit fur die Unterbringung von Strafgefangenen mit an-
geordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung, Kabinettsvorlage Nr.
178/2012). Es entsteht jedoch ein zusatzlicher Personalbedarf von zwei Stellen
im allgemeinen Vollzugsdienst. Das Bundesverfassungsgericht fordert eine in-
tensive Betreuung der Sicherungsverwahrten. Dies gilt insbesondere fiir die Pha-
se der Entlassungsvorbereitung.

b) Unterbringung und Vollzugsgestaltung bei Gefangenen mit
angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung

Fur die notwendige intensivere Betreuung von Gefangenen mit angeordneter
oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung und deren geplanter gemeinsamer
Unterbringung in einer Wohneinheit in der JVA Libeck ist von einem Personal-
bedarf von zwei Psychologenstellen, einer Sozialarbeitsstelle und sechs AVD-
Stellen auszugehen. Die zusatzlichen Personal- und Sachausgaben in 2013
betragen rd. 336,1 T€.

Zusatzlich werden einmalige Baukosten fur die Herrichtung einer Wohneinheit im
B-Haus entstehen. Die Kosten kdnnen gegenwartig nur Uberschlagig auf ca.
3.000 T€ geschatzt werden, da noch keine Angaben zu dem Raumprogramm
und der Bewertung des baulichen Zustandes, die die Grundlage zur Erteilung ei-
nes Planungsauftrags bilden, vorliegen.

2. Verwaltungsaufwand

Ein Verwaltungsmehraufwand entsteht nicht.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Keine.

10



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/448

Gesetz uber den Vollzug der Sicherungsverwahrung

und zur Anderung weiterer Gesetze

Vom ...

Artikel 1

Gesetz Uber den Vollzug der Sicherungsverwahrung
in Schleswig-Holstein (SVVollzG SH)

Inhaltstibersicht

Abschnitt | Allgemeine Bestimmungen
§ 1 Anwendungsbereich
§ 2 Ziel und Aufgabe des Vollzugs
3 Grundsatze der Vollzugsgestaltung
4 Einbeziehung Dritter
5 Stellung der Untergebrachten, Mitwirkung
6 Soziale Hilfe

7 Aufnahmeverfahren
8 Diagnoseverfahren
9 Vollzugs- und Eingliederungsplanung

§
8§
8§
8§
g\bschnitt Il Aufnahme, Diagnose, Vollzugs- und Eingliederungsplanung
:
§ 10 Inhalt des Vollzugs- und Eingliederungsplans
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§ 11 Trennungsgrundsatze

§ 12 Unterbringung und Bewegungsfreiheit
§ 13 Wohngruppenvollzug
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Abschnitt IV Therapeutische Ausgestaltung und MalRnahmen
§ 16 Therapeutische Ausgestaltung

§ 17 MotivierungsmalRnahmen

§ 18 Sozialtherapeutische Mafinahmen

§ 19 Psychotherapeutische Mal3nahmen

8 20 Psychiatrische MalRnahmen
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§ 22 Arbeitstherapeutische MaRnahmen

§ 23 Arbeitstraining

§ 24 Schulische und berufliche QualifizierungsmalRnahmen
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Abschnitt VI Besuche, Telefongesprache, Schriftwechsel, andere Formen der
Telekommunikation und Pakete

§ 27
§ 28
§ 29
§ 30
§31
§ 32
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§ 38
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halb der Einrichtun
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§ 41
§ 42
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§ 44
§ 45
§ 46
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Abschnitt |

Allgemeine Bestimmungen

81 Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung

(Vollzug).

8§82 Ziel und Aufgabe des Vollzugs

Der Vollzug dient dem Ziel, die Gefahrlichkeit der Untergebrachten fir die Allgemein-
heit so zu mindern, dass die Vollstreckung der Maf3regel mdglichst bald zur Bewéah-
rung ausgesetzt oder sie fur erledigt erklart werden kann. Die Untergebrachten sollen
befahigt werden, kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fih-
ren. Der Vollzug hat zugleich die Aufgabe, die Allgemeinheit vor weiteren erheblichen

Straftaten zu schitzen.

83 Grundsatze der Vollzugsgestaltung

(1) Der Vollzug ist therapiegerichtet und freiheitsorientiert auszugestalten. Die Un-
tergebrachten sind individuell und intensiv zu betreuen. Fahigkeiten, die sie fir ein
selbstbestimmtes Leben in Freiheit und sozialer Verantwortung bendétigen, sind zu

erhalten und zu férdern.

(2) Das Leben im Vollzug ist den allgemeinen Lebensverhéltnissen soweit wie mog-
lich anzugleichen. Selbst bei langer Dauer der Unterbringung muss den Unterge-
brachten ein Leben in Wirde und weitgehender Selbstbestimmung ermaoglicht wer-

den.

(3) Schadlichen Folgen des Freiheitsentzugs ist entgegenzuwirken.
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(4) Der Bezug der Untergebrachten zum gesellschaftlichen Leben ist zu wahren und
zu fordern. Den Untergebrachten ist sobald wie méglich die Teilnahme am Leben in

der Freiheit zu gewahren.

(5) Die unterschiedlichen Bedurfnisse der Untergebrachten, insbesondere im Hinblick
auf Alter, Geschlecht und Herkunft, werden bei der Vollzugsgestaltung im Allgemei-

nen und im Einzelfall bertcksichtigt.

84  Einbeziehung Dritter

(1) Die Einrichtung arbeitet mit den Behérden und Stellen der Entlassenen- und
Straffalligenhilfe, der Bew&hrungshilfe, den Aufsichtsstellen fir die Fuhrungsaufsicht,
der Bundesagentur fur Arbeit, den Tragern der Sozialversicherung und der Sozalhil-
fe, den Hilfeeinrichtungen anderer Behdrden, den Verbanden der freien Wohlfahrts-
pflege sowie mit Vereinen und Personen, deren Einfluss die Eingliederung des Un-

tergebrachten fordern kann, eng zusammen.

(2) Die Unterstitzung der Untergebrachten durch ehrenamtliche Helferinnen und Hel-

fer ist zu fordern.

85  Stellung der Untergebrachten, Mitwirkung

(1) Die Untergebrachten sind so zu behandeln, dass der Anschein vermieden wird,

sie wirden zur VerbURRung einer Strafe festgehalten.

(2) Die Personlichkeit der Untergebrachten ist zu achten. lhre Selbststandigkeit im

Vollzugsalltag ist soweit wie mdglich zu erhalten und zu férdern.

(3) Die Untergebrachten werden an der Gestaltung des Vollzugsalltags beteiligt. Voll-

zugliche MalRnahmen sollen ihnen erlautert werden.
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(4) Zur Erreichung des Vollzugsziels bedarf es der Mitwirkung der Untergebrachten.

lhre Bereitschaft hierzu ist fortwahrend zu wecken und zu fordern.

(5) Die Untergebrachten unterliegen den in diesem Gesetz vorgesehenen Beschran-
kungen ihrer Freiheit. Soweit das Gesetz eine besondere Regelung nicht enthalt,
durfen ihnen nur Beschrankungen auferlegt werden, die zur Aufrechterhaltung der
Sicherheit oder zur Abwendung einer schwerwiegenden Stérung der Ordnung der
Einrichtung unerlasslich sind.

86 Soziale Hilfe

Die Untergebrachten werden darin unterstitzt, ihre personlichen, wirtschaftlichen und
sozialen Schwierigkeiten zu beheben. Sie sollen dazu angeregt und in die Lage ver-

setzt werden, ihre Angelegenheiten selbst zu regeln.

Abschnitt I

Aufnahme, Diagnose, Vollzugs- und Eingliederungsplanung

87 Aufnahmeverfahren

(1) Mit den Untergebrachten wird unverziglich nach der Aufnahme ein Zugangsge-
sprach gefihrt, in dem ihre gegenwartige Lebenssituation erortert wird und sie tber
ihre Rechte und Pflichten sowie Uber die Ausgestaltung der Unterbringung informiert
werden. Ihnen wird ein Exemplar der Hausordnung ausgehandigt. Dieses Gesetz, die
von ihm in Bezug genommenen Gesetze sowie die zu seiner Ausflhrung erlassenen
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften sind den Untergebrachten auf Ver-

langen zuganglich zu machen.

(2) Wahrend des Aufnahmeverfahrens dirfen andere Untergebrachte nicht zugegen

sein.
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88 Diagnoseverfahren

(1) An das Aufnahmeverfahren schliel3t sich zur Vorbereitung der Vollzugs- und Ein-
gliederungsplanung das Diagnoseverfahren an.

(2) Das Diagnoseverfahren muss wissenschaftlichen Erkenntnissen gentigen und
von Personen mit einschlagiger wissenschaftlicher Qualifikation im Bereich der Dia-
gnostik durchgefuhrt werden.

(3) Das Diagnoseverfahren erstreckt sich auf die Personlichkeit, die sozialen Bezlige
sowie alle sonstigen Gesichtspunkte, deren Kenntnis fur eine Beurteilung der Gefahr-
lichkeit der Untergebrachten, eine zielgerichtete und wirkungsorientierte Vollzugsges-
taltung und die Eingliederung der Untergebrachten nach der Entlassung notwendig
erscheint. Es baut auf die im Vollzug vorangegangener Freiheitsentziehungen ge-
wonnenen Erkenntnisse auf. Die Einrichtung zieht hierzu geeignete Vollstreckungs-

und Vollzugsunterlagen heran.

(4) Im Diagnoseverfahren werden die im Einzelfall die Geféahrlichkeit begriindenden
Faktoren ermittelt. Gleichzeitig sollen die Fahigkeiten der Untergebrachten ermittelt

werden, deren Starkung der Geféahrlichkeit entgegenwirken kann.

(5) Das Ergebnis des Diagnoseverfahrens wird mit den Untergebrachten erdrtert.

89 Vollzugs- und Eingliederungsplanung

(1) Auf der Grundlage des Ergebnisses des Diagnoseverfahrens wird ein Vollzugs-
und Eingliederungsplan erstellt. Er zeigt den Untergebrachten bereits zu Beginn der
Unterbringung die zur Erreichung des Vollzugsziels erforderlichen Mal3hahmen auf.
Daneben enthéalt er weitere Angebote und Empfehlungen zur sinnvollen Gestaltung
des Lebens im Vollzug. Den Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen der Unterge-

brachten ist Rechnung zu tragen.
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(2) Der Vollzugs- und Eingliederungsplan wird unverziglich, regelmafiig innerhalb

der ersten acht Wochen nach der Aufnahme, erstellt.

(3) Der Vollzugs- und Eingliederungsplan sowie die darin vorgesehenen Mal3hahmen
werden regelmaliig alle sechs Monate Uberprtft und fortgeschrieben. Die Entwick-
lung der Untergebrachten und die in der Zwischenzeit gewonnenen Erkenntnisse

sind zu bertcksichtigen. Die durchgefthrten Maflinahmen sind zu dokumentieren.

(4) Die Vollzugs- und Eingliederungsplanung wird mit den Untergebrachten erortert.
Dabei werden deren Anregungen und Vorschlage einbezogen, soweit sie der Errei-

chung des Vollzugsziels dienen.

(5) Zur Erstellung und Fortschreibung des Vollzugs- und Eingliederungsplans fuhrt
die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung eine Konferenz mit den an der Vollzugs-
gestaltung maf3geblich Beteiligten durch. Die im Vollzug einer vorangegangenen
Freiheitsentziehung an der Vollzugsgestaltung maf3geblich Beteiligten kbnnen an der
Konferenz beteiligt werden. Standen die Untergebrachten vor ihrer Unterbringung un-
ter Bewéahrung oder Fuhrungsaufsicht, kbnnen auch die flr sie bislang zusténdigen
Bewahrungshelferinnen und Bewahrungshelfer an der Konferenz beteiligt werden.
Daruber hinaus kénnen auch die Untergebrachten an der Konferenz beteiligt werden.
In der Regel wird ihnen der Vollzugs- und Eingliederungsplan in der Konferenz eroff-

net und erlautert.

(6) An der Eingliederung mitwirkende Personen auf3erhalb des Vollzugs sind nach
Moglichkeit in die Planung einzubeziehen. Sie kdnnen mit Zustimmung der Unterge-

brachten auch an der Konferenz beteiligt werden.

(7) Rechtzeitig vor einer voraussichtlichen Entlassung soll die kiinftig zustandige Be-
wahrungshelferin oder der zukinftig zustandige Bewéhrungshelfer an der Konferenz
teilnehmen. Ihr oder ihm ist der Vollzugs- und Eingliederungsplan und seine Fort-

schreibungen zu Ubersenden.

(8) Der Vollzugs- und Eingliederungsplan und seine Fortschreibungen werden den

Untergebrachten ausgehandigt.
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§10

Inhalt des Vollzugs- und Eingliederungsplans

(1) Der Vollzugs- und Eingliederungsplan sowie seine Fortschreibungen enthalten

unter
1.

Berucksichtigung von 8 16 Abs. 2 Satz 2 insbesondere folgende Angaben:
Zusammenfassung der fir die Vollzugs- und Eingliederungsplanung maf3gebli-

chen Ergebnisse des Diagnoseverfahrens,

. MalRnahmen zur Férderung der Mitwirkungsbereitschaft,

. Teilnahme an psychiatrischen, psychotherapeutischen oder sozialtherapeuti-

schen MalRnahmen,

Teilnahme an anderen einzel- oder gruppentherapeutischen MalRnahmen,

5. Unterbringung in einer Wohngruppe und Teilnahme am Wohngruppenvollzug,

13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

. Teilnahme an MalRnahmen zur Behandlung von Suchtmittelabhangigkeit und

-missbrauch,

. Teilnahme an Trainingsmaflnahmen zur Verbesserung der sozialen Kompe-

tenz,

. Teilnahme an schulischen und beruflichen Qualifizierungsmaflinahmen ein-

schlie3lich Alphabetisierungs- und Deutschkursen,

. Teilnahme an arbeitstherapeutischen Mal3inahmen oder am Arbeitstraining,
10.
11.
12.

Arbeit,

freies Beschaftigungsverhaltnis, Selbstbeschaftigung,

Teilnahme an Sportangeboten und MalRnahmen zur strukturierten Gestaltung
der Freizeit,

Ausfuhrungen zur Erreichung des Vollzugsziels, Aul3enbeschéaftigung,
Lockerungen zur Erreichung des Vollzugsziels,

Unterbringung im offenen Vollzug,

Aufrechterhaltung, Férderung und Gestaltung von Au3enkontakten,
Schuldnerberatung, Schuldenregulierung und Erflillung von Unterhaltspflich
ten,

Malinahmen zur Vorbereitung von Entlassung, Eingliederung und Nachsorge
und

Frist zur Fortschreibung des Vollzugs- und Eingliederungsplans.
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(2) MaRnahmen nach Absatz 1 Nr. 3, 4, 6 bis 9, die nach dem Ergebnis des Diagno-
severfahrens als zur Erreichung des Vollzugsziels zwingend erforderlich erachtet
werden, sind als solche zu kennzeichnen und gehen allen anderen Malinahmen vor.
Andere Mafinahmen kdnnen versagt werden, soweit sie die Teilnahme an Mal3nah-
men nach Satz 1 beeintrachtigen wirden. Dies gilt nicht fir Mal3hahmen nach Num-
mer 10 und 11.

(3) Rechtzeitig vor dem voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt hat die Planung zur
Vorbereitung der Eingliederung zu beginnen. Ankniipfend an die bisherige Vollzugs-
planung werden ab diesem Zeitpunkt die MalRnahmen nach Absatz 1 Nr. 18 konkreti-
siert oder ergénzt. Insbesondere ist Stellung zu nehmen zu:

1. Unterbringung im offenen Vollzug, Aufenthalt in einer Ubergangseinrichtung,

2. Unterkunft sowie Arbeit oder Ausbildung nach der Entlassung,

3. Unterstitzung bei notwendigen Behérdengangen und der Beschaffung der not-

wendigen personlichen Dokumente,

. Beteiligung der Bew&hrungshilfe und der Forensischen Ambulanzen,
. Kontaktaufnahme zu Einrichtungen der Entlassenenhilfe,

. Fortsetzung von im Vollzug noch nicht abgeschlossenen Mal3nahmen,

~N o O b

. Anregung von Auflagen und Weisungen fir die Bewahrungs- oder Fuhrungs-
aufsicht,
8. Vermittlung in nachsorgende Maflinahmen,

9. nachgehende Betreuung durch Vollzugsbedienstete.

Abschnitt IlI

Unterbringung, Verlegung

8§11 Trennungsgrundséatze

(1) Untergebrachte sind von Gefangenen zu trennen.

(2) Mannliche und weibliche Untergebrachte sind zu trennen.
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(3) Abweichend von Absatz 1 sind gemeinsame MalRnahmen im Bereich der Arbeits-
therapie, des Arbeitstrainings, der schulischen und beruflichen Qualifizierung, der Ar-
beit, der Freizeit und der Religionsausuibung zulassig, um ein differenziertes Angebot
zu gewahrleisten. Fir andere Malinahmen gilt dies ausnahmsweise dann, wenn es
die Behandlung nach § 66¢c Abs. 1 Nr. 1 StGB erfordert.

(4) Von einer getrennten Unterbringung nach Absatz 1 darf ausnahmsweise abgewi-
chen werden, wenn es die Behandlung nach § 66¢c Abs. 1 Nr. 1 StGB erfordert. Dies
erfasst auch die Unterbringung in der sozialtherapeutischen Abteilung oder im offe-
nen Vollzug zur Entlassungsvorbereitung. Eine Abweichung ist auch bei einer Uber-
stellung nach § 15 Abs. 3 und 4 zuldssig. Die Unterbringungsbedingungen missen
sich aul3er in den Fallen des § 15 Abs. 4 im Rahmen der vorhandenen Gegebenhei-

ten von denen der Gefangenen unterscheiden.

(5) Abweichend von Absatz 2 sind gemeinsame Malinhahmen, insbesondere zur

schulischen und beruflichen Qualifizierung, zulassig.

(6) Die Absatze 1 und 2 gelten nicht fur eine Unterbringung zum Zweck der medizini-

schen Behandlung.

§ 12 Unterbringung und Bewegungsfreiheit

(1) Die Untergebrachten erhalten Zimmer zur alleinigen Nutzung. Die Zimmer sind so
zu gestalten, dass den Untergebrachten ausreichender Raum zum Wohnen und
Schlafen zur Verfligung steht. Ein baulich abgetrennter Sanitarbereich ist vorzuse-

hen. Die Zimmer befinden sich regelmafig im Bereich einer Wohngruppe.

(2) Sofern fur Untergebrachte eine Gefahr fur Leben oder Gesundheit besteht, kon-
nen sie voribergehend mit anderen gemeinsam untergebracht werden, wenn diese

zustimmen und das Vollzugsziel nicht gefahrdet wird.

(3) Die Untergebrachten durfen sich in den fir sie vorgesehenen Bereichen der Ein-

richtung einschlie3lich des AuRenbereichs frei bewegen. Wahrend der Nachtruhe
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konnen die Untergebrachten in ihren Zimmern eingeschlossen werden. Weitere Ein-
schrankungen sind zulassig, wenn es die Sicherheit oder schwerwiegende Griinde
der Ordnung der Einrichtung erfordern oder ein schadlicher Einfluss auf andere Un-
tergebrachte zu befurchten ist. § 74 Abs. 2 bleibt unberihrt.

§ 13 Wohngruppenvollzug

(1) Der Vollzug wird regelmaRig als Wohngruppenvollzug ausgestaltet.

(2) Der Wohngruppenvollzug dient der Eintibung sozialvertraglichen Zusammenle-
bens, insbesondere von Toleranz sowie der Ubernahme von Verantwortung fiir sich

und andere.

(3) Eine Wohngruppe wird in einem baulich abgegrenzten Bereich eingerichtet, zu
dem neben den Zimmern weitere RAume und Einrichtungen zur gemeinsamen Nut-

zung gehdoren. Sie soll von fest zugeordneten Bediensteten betreut werden.

8 14 Geschlossener und offener Vollzug

(1) Die Unterbringung erfolgt im geschlossenen Vollzug.

(2) Die Untergebrachten sollen mit ihrer Zustimmung insbesondere zur Entlassungs-
vorbereitung im offenen Vollzug untergebracht werden, wenn sie dessen besonderen
Anforderungen genigen, namentlich nicht zu befirchten ist, dass sie sich dem Voll-
zug entziehen oder die Mdglichkeiten des offenen Vollzugs zu erheblichen Straftaten
missbrauchen werden, und behandlerische Grinde nicht dagegen sprechen. Einrich-
tungen des offenen Vollzugs sehen verminderte Vorkehrungen gegen Entweichun-

gen vor.

(3) Genugen die Untergebrachten den besonderen Anforderungen der Unterbringung
im offenen Vollzug nicht mehr oder wenn behandlerische Grunde dies erforderlich

machen, werden sie im geschlossenen Vollzug untergebracht.
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§ 15 Verlegung und Uberstellung

(1) Die Untergebrachten kénnen abweichend vom Vollstreckungsplan in eine andere
Einrichtung verlegt werden, wenn die Erreichung des Vollzugsziels hierdurch gefor-
dert wird oder zwingende Griinde der Vollzugsorganisation oder andere wichtige
Grunde dies erfordern. Sie durfen aus wichtigem Grund in eine andere Einrichtung

Uberstellt werden.

(2) Die Untergebrachten kbnnen mit ihrer Zustimmung zur Entlassungsvorbereitung
in eine Einrichtung, unter den Voraussetzungen des 8 14 Abs. 2 in den offenen Voll-
zug oder unter den Voraussetzungen des § 48 Abs. 3 in eine Ubergangseinrichtung

eines anderen Landes verlegt werden.

(3) Die Verlegungen nach Absatz 1 und 2 bedurfen der Zustimmung der obersten

Vollzugsbehorden der beteiligten Lander.

(4) Die Untergebrachten durfen ausnahmsweise in eine Justizvollzugsanstalt verlegt
oder Uberstellt werden, wenn ihre Behandlung nach 8 66¢ Abs. 1 Nr. 1 StGB es er-

fordert.

(5) Untergebrachte kdnnen in eine Justizvollzugsanstalt Uberstellt werden, wenn dies
zur Wahrnehmung eines Gerichtstermins oder aus einem vergleichbaren Grund

zwingend erforderlich ist.
(6) Auf ihren Antrag kdnnen Untergebrachte aus wichtigem Grund in eine Justizvoll-

zugsanstalt tberstellt werden, wenn dies die Behandlung nicht beeintrachtigt und sie
sich mit den dortigen Bedingungen einverstanden erklaren.
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Abschnitt IV

Therapeutische Ausgestaltung und Maflinahmen

8§ 16 Therapeutische Ausgestaltung

(1) Der Vollzug ist auf der Grundlage des Lebens in einer Gemeinschaft therapeu-
tisch auszugestalten. Er bedient sich sozial- und psychotherapeutischer, psychiatri-
scher, sozialpadagogischer und arbeitstherapeutischer Methoden, die wissenschaftli-

chen Erkenntnissen entsprechen.

(2) Den Untergebrachten sind die zur Erreichung des Vollzugsziels im Einzelfall er-
forderlichen therapeutischen MaRnahmen anzubieten. Soweit standardisierte Thera-
piemethoden nicht ausreichen oder keinen Erfolg versprechen, sind individuell zuge-

schnittene Behandlungsangebote zu unterbreiten.

(3) Bei der therapeutischen Ausgestaltung des Vollzugs wirken Bedienstete ver-
schiedener Fachrichtungen in enger Abstimmung zusammen. Soweit es erforderlich

ist, sind externe Fachkrafte einzubeziehen.

8§ 17 MotivierungsmalRnahmen

(1) MotivierungsmalRnahmen férdern die Bereitschaft der Untergebrachten, an der
Erreichung des Vollzugsziels mitzuwirken. Hierzu gehdren insbesondere wiederkeh-
rende Gesprachsangebote, die Beziehungsfahigkeit fordernde Mal3nhahmen und die

Vermittlung des therapeutischen Konzepts.
(2) Zur Motivierung kdnnen auch Vergunstigungen gewéhrt oder bereits gewahrte

Vergunstigungen wieder entzogen werden. Die Anspriiche der Untergebrachten nach

diesem Gesetz bleiben unberihrt.
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8§ 18 Sozialtherapeutische Malinahmen

Sozialtherapeutische MaRnahmen bedienen sich auf der Grundlage einer therapeuti-
schen Gemeinschaft psychotherapeutischer, sozialpéddagogischer und arbeitsthera-
peutischer Methoden, die in umfassenden Behandlungsprogrammen verbunden
werden. Personen aus dem Lebensumfeld der Untergebrachten auf3erhalb des Voll-

zugs werden in die Behandlung einbezogen.

819 Psychotherapeutische Malinahmen

Psychotherapeutische Mal3nhahmen im Vollzug dienen insbesondere der Behandlung
psychischer Storungen des Verhaltens und Erlebens, die in einem Zusammenhang
mit der Gefahrlichkeit stehen. Sie werden durch systematische Anwendung wissen-
schaftlich fundierter psychologischer Methoden der Gesprachsfihrung mit einer oder

mehreren Personen durchgefuhrt.

8§ 20 Psychiatrische Mallhahmen

Psychiatrische Malinahmen im Vollzug dienen der Behandlung psychiatrischer
Krankheiten, die in einem Zusammenhang mit der Gefahrlichkeit stehen. Sie erfolgen
auf der Grundlage arztlicher Standards und Behandlungsleitlinien sowie standardi-
sierter testpsychologischer Untersuchungen und berlcksichtigen alle Lebensberei-
che der Untergebrachten. In geeigneten Fallen erfolgt eine medikamentdse Unter-

stlitzung der therapeutischen Behandlung.
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Abschnitt V
Arbeit und Beschéftigung

8§21 Arbeit, Beschaftigung

(1) Die Untergebrachten sind nicht zur Arbeit verpflichtet.

(2) Den Untergebrachten sollen Arbeit, Arbeitstraining, arbeitstherapeutische Mal3-
nahmen sowie schulische und berufliche Bildung (Beschaftigung) angeboten werden,

die ihre Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen berucksichtigen.

(3) Beschatftigung soll insbesondere dazu dienen, die Fahigkeiten und Fertigkeiten
fur eine regelmaRige Erwerbstatigkeit zur Sicherung des Lebensunterhalts nach der
Entlassung und eine geordnete Tagesstruktur zu vermitteln, zu férdern und zu erhal-

ten.

§ 22 Arbeitstherapeutische MaRnahmen

Arbeitstherapeutische Malinahmen dienen dazu, dass die Untergebrachten Eigen-
schaften wie Selbstvertrauen, Durchhaltevermdgen und Konzentrationsfahigkeit ein-
tben, um sie stufenweise an die Grundanforderungen des Arbeitslebens heranzufih-

ren.

§ 23 Arbeitstraining

Arbeitstraining dient dazu, Untergebrachten, die nicht in der Lage sind, einer regel-
mafiigen und erwerbsorientierten Beschaftigung nachzugehen, Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten zu vermitteln, die eine Eingliederung in das leistungsorientierte Arbeitsleben
fordern. Die dafur vorzuhaltenden Maf3nahmen sind danach auszurichten, dass sie
den Untergebrachten fur den Arbeitsmarkt relevante Qualifikationen vermitteln.
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8 24 Schulische und berufliche QualifizierungsmalRnahmen

(1) Schulische und berufliche Aus- und Weiterbildung und vorberufliche Qualifizie-
rung im Vollzug (schulische und berufliche Qualifizierungsmaflnahmen) haben das
Ziel, den Untergebrachten Fahigkeiten zur Eingliederung und zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit nach der Entlassung zu vermitteln sowie vorhandene Fahigkeiten zu
verbessern oder zu erhalten. Sie werden in der Regel als Vollzeitmal3nahme durch-
gefuhrt. Bei der Festlegung von Inhalten, Methoden und Organisationsformen der
Bildungsangebote werden die Besonderheiten der jeweiligen Zielgruppe bericksich-

tigt.

(2) Berufliche Qualifizierungsmalnahmen sind darauf auszurichten, den Unterge-

brachten fur den Arbeitsmarkt relevante Qualifikationen zu vermitteln.

(3) Geeigneten Untergebrachten soll die Teilnahme an einer schulischen oder beruf-
lichen Ausbildung ermdglicht werden, die zu einem anerkannten Abschluss fuhrt.

(4) Kébnnen MaBnahmen wahrend des Vollzugs nicht abgeschlossen werden, tragt
die Einrichtung in Zusammenarbeit mit auf3ervollzuglichen Einrichtungen dafir Sor-
ge, dass die begonnene Qualifizierungsmal3inahme nach der Entlassung fortgesetzt

werden kann.

(5) Nachweise Uber schulische und berufliche QualifizierungsmalRnahmen dirfen

keinen Hinweis auf die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung enthalten.

§ 25 Selbstbeschaftigung, Freies Beschaftigungsverhaltnis

(1) Den Untergebrachten ist zu gestatten, sich selbst zu beschaftigen, soweit nicht

die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung oder die Erreichung der Vollzugsziele

gefahrdet wird.
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(2) Untergebrachte, die zum Freigang (8 41 Abs. 1 Nr. 4) zugelassen sind, soll ges-
tattet werden, einer Arbeit, Berufsausbildung oder beruflichen Weiterbildung auf der
Grundlage eines freien Beschéftigungsverhaltnisses oder der Selbstbeschéaftigung
aul3erhalb der Einrichtung nachzugehen, wenn die Beschaftigungsstelle geeignet ist
und nicht berwiegende Griinde des Vollzugs entgegenstehen. 8§ 43 gilt entspre-

chend.

(3) Die Einrichtung kann verlangen, dass ihr das Entgelt zur Gutschrift fir die Unter-

gebrachten Gberwiesen wird.

§ 26 Freistellung von der Arbeit

(1) Haben die Untergebrachten ein halbes Jahr lang gearbeitet, kbnnen sie bean-
spruchen, zehn Arbeitstage von der Arbeit freigestellt zu werden. Zeiten, in denen die
Untergebrachten infolge Krankheit an der Arbeitsleistung gehindert waren, werden
auf das Halbjahr mit bis zu 15 Arbeitstagen angerechnet. Der Anspruch verfallt, wenn

die Freistellung nicht innerhalb eines Jahres nach seiner Entstehung erfolgt ist.

(2) Auf die Zeit der Freistellung wird Langzeitausgang (8 41 Abs. 1 Nr. 3) angerech-
net, soweit er in die Arbeitszeit fallt. Gleiches gilt fir einen Langzeitausgang nach 8
42 , soweit er nicht wegen des Todes oder einer lebensgefahrlichen Erkrankung na-
her Angehdriger erteilt worden ist.

(3) Die Untergebrachten erhalten fur die Zeit der Freistellung ihr Arbeitsentgelt weiter.

(4) Urlaubsregelungen freier Beschaftigungsverhaltnisse bleiben unberihrt.

(5) Fur Mallnahmen nach 8§ 24 Abs. 1 gelten die Absatze 1 bis 4 entsprechend, so-

fern diese den Umfang der regelmafligen wochentlichen Arbeitszeit erreichen.

30



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/448

Abschnitt VI
Besuche, Telefongesprache, Schriftwechsel, andere Formen der Telekommuni-

kation und Pakete

§ 27 Grundsatz

Die Untergebrachten haben das Recht, mit Personen auf3erhalb der Einrichtung im

Rahmen der Bestimmungen dieses Gesetzes zu verkehren.

§ 28 Besuch

(1) Die Untergebrachten durfen regelmafiig Besuch empfangen. Die Gesamtdauer

betragt mindestens zehn Stunden im Monat.

(2) Besuche von Angehdrigen im Sinne des 8§ 11 Abs. 1 Nr. 1 StGB werden beson-

ders unterstitzt.

(3) Besuche sollen darUber hinaus zugelassen werden, wenn sie die Eingliederung
der Untergebrachten férdern oder personlichen, rechtlichen oder geschaftlichen An-

gelegenheiten dienen.

(4) Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung soll iber Absatz 1 hinausgehend
mehrstindige, unbeaufsichtigte Besuche (Langzeitbesuche) zulassen, wenn dies zur
Pflege familiarer, partnerschatftlicher oder ihnen gleichzusetzender Kontakte der Un-

tergebrachten geboten erscheint und die Untergebrachten hierfir geeignet sind.

(5) Besuche von Verteidigern sowie von Rechtsanwalten und Notaren in einer die

Untergebrachten betreffenden Rechtssache sind zu gestatten.

8§29 Untersagung der Besuche

(1) Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung kann Besuche untersagen, wenn
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1. die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung geféahrdet wirde oder

2. bei Personen, die nicht Angehérige der Untergebrachten im Sinne des § 11
Abs. 1 Nr. 1 StGB sind, zu befirchten ist, dass sie die Erreichung des Vollzugs-
ziels behindern.

(2) Bestehen gewichtige Anhaltspunkte dafir, dass durch Besuche bei dem Unterge-
brachten das Wohl eines Kindes oder Jugendlichen gefahrdet wird, insbesondere
wenn das Kind oder der Jugendliche Geschadigte einer Straftat des Untergebrachten
war, informiert die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung das zustandige Jugendamt
gemal} 8§ 8a des Achten Buches Sozialgesetzbuch und regt an, tiber das Familienge-
richt ein Kontaktverbot zu erwirken. Kann eine Entscheidung nicht rechtzeitig erlangt
werden, kann die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung vorlaufig Besuche untersa-

gen.

8§ 30 Durchfiihrung der Besuche

(1) Aus Grunden der Sicherheit kbnnen Besuche davon abhangig gemacht werden,
dass sich die Besucher mit technischen Hilfsmitteln absuchen oder durchsuchen las-
sen. Eine inhaltliche Uberpriifung der von Verteidigern sowie von Rechtsanwalten
und Notaren mitgefiihrten Schriftstlicke und sonstigen Unterlagen ist nicht zulassig. 8
36 Abs. 2 bleibt unberthrt.

(2) Besuche kénnen beaufsichtigt werden, wenn dies aus Grinden der Sicherheit
oder Ordnung der Einrichtung erforderlich ist. Eine optische Uberwachung kann mit
technischen Hilfsmitteln durchgefuhrt werden. Die betroffenen Personen sind vorher

darauf hinzuweisen. Eine Aufzeichnung findet nicht statt.

(3) Besuche von Verteidigern sowie von Rechtsanwalten und Notaren werden nicht

beaufsichtigt.

(4) Besuche durfen abgebrochen werden, wenn Besucher oder Untergebrachte ge-
gen dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes getroffene Anordnungen trotz
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Abmahnung verstol3en. Die Abmahnung unterbleibt, wenn es unerlasslich ist, den

Besuch sofort abzubrechen.

(5) Gegenstande dirfen beim Besuch nur mit Erlaubnis Gibergeben werden. Dies gilt
nicht fur die bei dem Besuch der Verteidiger Ubergebenen Schriftstiicke und sonsti-
gen Unterlagen sowie fur die bei dem Besuch von Rechtsanwalten oder Notaren zur
Erledigung einer die Untergebrachten betreffenden Rechtssache tbergebenen
Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen. § 36 Abs. 2 Satz 2 bleibt unberihrt.

(6) Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung kann im Einzelfall die Nutzung einer
Trennvorrichtung anordnen, wenn dies zum Schutz von Personen oder zur Verhinde-

rung einer Ubergabe von Gegenstanden erforderlich ist.

§ 31 Uberwachung der Gesprache

(1) Gesprache durfen nur tberwacht werden, soweit es im Einzelfall wegen einer Ge-
fahrdung der Erreichung des Vollzugsziels oder aus Griunden der Sicherheit erforder-
lich ist. Die Uberwachung kann auch mit technischen Mitteln erfolgen. Eine Aufzeich-
nung findet nicht statt. Die betroffenen Personen sind vorher auf die Uberwachung
hinzuweisen. Die Anordnung der Uberwachung trifft die Leiterin oder der Leiter der

Einrichtung.

(2) Gesprache mit Verteidigern sowie von Rechtsanwalten und Notaren werden nicht
uberwacht.

8§32 Telefongespréache

(1) Die Untergebrachten durfen unter Vermittlung der Einrichtung Telefongespréche
fuhren. Die Vorschriften Gber den Besuch gelten entsprechend. Eine beabsichtigte

Uberwachung teilt die Einrichtung den Untergebrachten rechtzeitig vor Beginn des

Telefongesprachs mit. Unmittelbar nach Herstellung der Verbindung sind die Ge-
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sprachspartner der Untergebrachten durch den Untergebrachten oder die Einrichtung

Uber die Gesprachsuberwachung zu informieren.

(2) Die Kosten der Telefongespréche tragen die Untergebrachten. Sind sie dazu
nicht in der Lage, kann die Einrichtung die Kosten in begrindeten Fallen in ange-

messenem Umfang Ubernehmen.

(3) Der Besitz und die Benutzung von Geraten zur funkbasierten Ubertragung von In-
formationen sind auf dem Gelande der Einrichtung verboten, soweit diese nicht
dienstlich zugelassen sind. Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung kann abwei-

chende Regelungen treffen.

(4) Die Einrichtung darf technische Geréate betreiben, die
1. das Auffinden von Geraten zur Funkibertragung erméglichen,

2. Gerate zur Funkubertragung zum Zwecke des Auffindens aktivieren kdnnen

oder

3. Frequenzen stdren oder unterdriicken, die der Herstellung oder Aufrechterhal-

tung unerlaubter Funkverbindungen auf dem Gelande der Einrichtung dienen.

Sie hat die von der Bundesnetzagentur gemal3 8 55 Abs. 1 Satz 5 des Telekommuni-
kationsgesetzes vom 22. Juni 2004 (BGBI. | S. 1190), zuletzt geé&ndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 3. Mai 2012 (BGBI. | S. 958), festgelegten Rahmenbedingungen
zu beachten. Frequenznutzungen aul3erhalb des Geléandes der Einrichtung dirfen

nicht erheblich gestort werden.

§ 33 Schriftwechsel

(1) Die Untergebrachten haben das Recht, Schreiben abzusenden und zu empfan-

gen.

(2) Die Kosten des Schriftwechsels tragen die Untergebrachten. Sind sie dazu nicht
in der Lage, kann die Einrichtung die Kosten in begrindeten Féllen in angemesse-

nem Umfang Ubernehmen.
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8 34 Untersagung des Schriftwechsels

(1) Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung kann den Schriftwechsel mit bestimm-

ten Personen untersagen, wenn
1. die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung gefahrdet wiirde oder

2. bei Personen, die nicht Angehoérige der Untergebrachten im Sinne des § 11
Abs. 1 Nr. 1 StGB sind, zu befirchten ist, dass der Schriftwechsel die Errei-

chung des Vollzugsziels behindert.

(2) 8 29 Abs. 2 gilt entsprechend

8§ 35 Sichtkontrolle, Weiterleitung und Aufbewahrung von Schreiben

(1) Die Untergebrachten haben das Absenden und den Empfang von Schreiben
durch die Einrichtung vermitteln zu lassen, soweit nichts anderes gestattet ist. Ein-
und ausgehende Schreiben sind unverzlglich weiterzuleiten.

(2) Ein- und ausgehende Schreiben werden auf verbotene Gegenstande kontrolliert.
(3) Die Untergebrachten haben eingehende Schreiben unverschlossen zu verwah-
ren, sofern nichts anderes gestattet wird. Sie kdnnen sie verschlossen zu ihrer Habe
geben.

§ 36 Uberwachung des Schriftwechsels

(1) Der Schriftwechsel darf nur iberwacht werden, soweit es im Einzelfall wegen ei-

ner Gefahrdung der Erreichung des Vollzugsziels oder aus Grinden der Sicherheit

erforderlich ist.
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(2) Der Schriftwechsel der Untergebrachten mit ihren Verteidigern sowie von Rechts-
anwalten und Notaren wird nicht Gberwacht. Liegt dem Vollzug eine Straftat nach

§ 129a StGB, auch in Verbindung mit 8 129b Abs. 1 StGB, zugrunde, gelten § 148
Abs. 2 und 8§ 148a der Strafprozessordnung (StPO) entsprechend; dies gilt nicht,
wenn die Untergebrachten sich im offenen Vollzug befinden oder wenn ihnen Locke-
rungen nach § 41 gewahrt worden sind und ein Grund, der die Leiterin oder den Lei-

ter der Einrichtung zum Widerruf von Lockerungen ermachtigt, nicht vorliegt.

(3) Nicht uberwacht werden ferner Schreiben der Untergebrachten an Volksvertre-
tungen des Bundes und der Lander sowie an deren Mitglieder, soweit die Schreiben
an die Anschriften dieser Volksvertretungen gerichtet sind und den Absender zutref-
fend angeben. Entsprechendes gilt fir Schreiben an das Europaische Parlament und
dessen Mitglieder, den Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte, den Europai-
schen Ausschuss zur Verhitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe, den Ausschuss der Vereinten Nationen gegen Folter, den
zugehdrigen Unterausschuss zur Verhitung von Folter und die entsprechenden Na-
tionalen Praventionsmechanismen, die konsularische Vertretung ihres Heimatlandes
und weitere Einrichtungen, mit denen der Schriftverkehr aufgrund vélkerrechtlicher
Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland geschutzt ist. Satz 1 gilt auch fur
den Schriftverkehr mit den Burgerbeauftragten und Justizvollzugsbeauftragten der
Lander und den Datenschutzbeauftragten und Datenschutzaufsichtsbehdrden des
Bundes und der Lander, mit Gerichten, Staatsanwaltschaften und der Aufsichtsbe-
horde (§ 111 ) sowie mit den nicht in der Justizvollzugsanstalt tatigen Arztinnen und
Arzten, die mit der Untersuchung oder Behandlung der Untergebrachten befasst
sind. Schreiben der in den Satzen 1 bis 3 genannten Stellen, die an die Unterge-
brachten gerichtet sind, werden nicht Gberwacht, sofern die Identitat des Absenders

zweifelsfrei feststeht.

8§ 37 Anhalten von Schreiben

(1) Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung kann Schreiben anhalten, wenn
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1. die Erreichung des Vollzugsziels oder die Sicherheit oder Ordnung der Ein-
richtung gefahrdet wirde,

2. die Weitergabe in Kenntnis ihres Inhalts einen Straf- oder Bul3geldtatbestand
verwirklichen wirde,

3. sie grob unrichtige oder erheblich entstellende Darstellungen von Verhaltnis-
sen der Einrichtung oder grobe Beleidigungen enthalten,

4. sie die Eingliederung anderer Untergebrachter oder Gefangener gefahrden
kdnnen oder

5. sie in Geheim- oder Kurzschrift, unlesbar, unverstandlich oder ohne zwingen-

den Grund in einer fremden Sprache abgefasst sind.

(2) Ausgehenden Schreiben, die unrichtige Darstellungen von Verhaltnissen der Ein-
richtung enthalten, kann ein Begleitschreiben beigeflgt werden, wenn die Unterge-

brachten auf dem Absenden bestehen.

(3) Sind Schreiben angehalten worden, wird das den Untergebrachten mitgeteilt. An-
gehaltene Schreiben werden an die Absenderin oder den Absender zuriickgegeben
oder, sofern dies unmdglich oder aus besonderen Griinden nicht angezeigt ist, ver-

wahrt.

(4) Schreiben, deren Uberwachung ausgeschlossen ist, diirfen nicht angehalten wer-

den.

8§ 38 Andere Formen der Telekommunikation

Den Untergebrachten soll gestattet werden, andere Formen der Telekommunikation
unter Vermittlung der Einrichtung zu nutzen, wenn hierdurch die Sicherheit und Ord-
nung der Einrichtung nicht gefahrdet wird. Im Ubrigen finden die Vorschriften tiber
den Schriftwechsel, den Besuch und tber Telefongespréache entsprechende Anwen-

dung.
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8§39 Pakete

(1) Die Untergebrachten durfen Pakete empfangen. Die Einrichtung kann Gewicht

und GroRRe von Sendungen festsetzen und einzelne Gegenstéande vom Paketemp-
fang ausnehmen, wenn die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung oder die Errei-
chung des Vollzugsziels gefahrdet werden.

(2) Die Einrichtung kann die Annahme von Paketen, die die Voraussetzungen des
Absatz 1 nicht erfullen, ablehnen oder solche Pakete an die Absenderin oder den
Absender zurticksenden.

(3) Pakete sind in Gegenwart der Untergebrachten zu 6ffnen, an die sie adressiert
sind. Mit nicht zugelassenen oder ausgeschlossenen Gegenstanden ist geman § 55
Abs. 3 zu verfahren. Sie kbnnen auch auf Kosten der Untergebrachten zurtickge-

sandt werden.

(4) Der Empfang von Paketen kann voribergehend versagt werden, wenn dies we-

gen der Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung unerlasslich ist.

(5) Die Untergebrachten durfen Pakete versenden. Der Inhalt kann aus Grinden der

Sicherheit oder Ordnung tUberpruft werden.
(6) Die Kosten des Paketversandes tragen die Untergebrachten. Sind sie dazu nicht

in der Lage, kann die Einrichtung die Kosten in begrindeten Féllen in angemesse-

nem Umfang Ubernehmen.
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Abschnitt VII
Vollzugsoffnende MaRnahmen und sonstige Aufenthalte aul3erhalb der

Einrichtung

840 Vollzugsoffnende MaRnahmen

Vollzugsoffnende MaRnahmen werden in Form von Lockerungen, Ausfiihrungen und

AulRenbeschaftigung gewabhrt.

8§41 Lockerungen zur Erreichung des Vollzugsziels

(1) Aufenthalte auf3erhalb der Einrichtung ohne Aufsicht (Lockerungen) sind nament-
lich
1. das Verlassen der Einrichtung fur bis zu 24 Stunden in Begleitung einer von
der Einrichtung zugelassenen Person (Begleitausgang),
2. das Verlassen der Einrichtung fur bis zu 24 Stunden ohne Begleitung (unbe-
gleiteter Ausgang),
3. das Verlassen der Einrichtung fur mehr als einen Tag bis zu zwei Wochen
(Langzeitausgang) und

4. die regelmaRige Beschaftigung aul3erhalb der Einrichtung (Freigang).

(2) Die Lockerungen sind zu gewéahren, wenn sie der Erreichung des Vollzugsziels
dienen und nicht zwingende Griinde entgegenstehen, insbhesondere keine konkreten
Anhaltspunkte die Gefahr begriinden, dass die Untergebrachten sich dem Vollzug

entziehen oder die Lockerungen zu erheblichen Straftaten missbrauchen werden.

8§42 Lockerungen aus sonstigen Grinden
Lockerungen sollen auch aus wichtigem Anlass unter den Voraussetzungen des § 41

Abs.2 gewahrt werden. Wichtige Anlasse sind insbesondere die Teilnahme an ge-

richtlichen Terminen, die medizinische Behandlung der Untergebrachten sowie der
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Tod oder eine lebensgefahrliche Erkrankung naher Angehériger im Sinne von 8 11
Abs. 1 Nr. 1 StGB.

8§43 Weisungen fur Lockerungen

Fur Lockerungen sind die nach den Umstanden des Einzelfalles erforderlichen Wei-
sungen zu erteilen. Bei der Ausgestaltung der Lockerungen ist nach Mdglichkeit auch

den Belangen des Opfers Rechnung zu tragen.

8§ 44 Ausfuhrungen zur Erreichung des Vollzugsziels

(1) Das Verlassen der Einrichtung unter standiger und unmittelbarer Aufsicht (Aus-
fuhrung) kann den Untergebrachten zur Erreichung des Vollzugsziels gestattet wer-
den, wenn nicht konkrete Anhaltspunkte die Gefahr begrtinden, dass die Unterge-
brachten sich trotz besonderer Sicherungsmafl3nahmen dem Vollzug entziehen oder

die Ausfiihrungen zu erheblichen Straftaten missbrauchen werden.

(2) Unter den Voraussetzungen des Absatz 1 sind jahrlich mindestens vier Ausfih-
rungen durchzufiihren. Lockerungen nach 8 41 werden hierauf angerechnet. Die
Ausfuhrungen dienen der Erhaltung der Lebenstichtigkeit, der Férderung der Mitwir-
kung an der Behandlung oder der Vorbereitung von Lockerungen. Sie unterbleiben,
wenn die zur Sicherung erforderlichen Ma3nahmen den Zweck der Ausfiihrungen ge-
fahrden.

8§45 Ausfuhrungen aus sonstigen Grinden

(1) Ausfuhrungen kénnen auch aus wichtigem Anlass erfolgen. Die Untergebrachten

konnen gegen ihren Willen ausgefihrt werden.

40



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/448

(2) Fur Ausfuhrungen, die ausschlief3lich im Interesse der Untergebrachten erfolgen,
gilt 8 44 Abs. 1 entsprechend. Die Kosten kdnnen den Untergebrachten auferlegt

werden, soweit dies die Behandlung oder die Eingliederung nicht behindert.

8§46 AuBenbeschaftigung

Den Untergebrachten kann gestattet werden, auf3erhalb der Einrichtung einer regel-
mafiigen Beschaftigung unter standiger Aufsicht oder unter Aufsicht in unregelmafi-

gen Abstanden (AulRenbeschéftigung) nachzugehen. § 43 gilt entsprechend.

8 47 Vorfuhrung, Ausantwortung

(1) Auf Ersuchen eines Gerichts werden Untergebrachte vorgefihrt, sofern ein Vor-

fuhrungsbefehl vorliegt.

(2) Untergebrachte durfen befristet dem Gewahrsam eines Gerichts, einer Staatsan-
waltschaft oder einer Polizei-, Zoll- oder Finanzbehodrde auf Antrag Uberlassen wer-

den (Ausantwortung).

Abschnitt VIII
Vorbereitung der Eingliederung, Entlassung und nachgehende Betreuung

8§48 Vorbereitung der Eingliederung

(1) Die Malinahmen zur sozialen und beruflichen Eingliederung sind auf den Zeit-
punkt der Entlassung in die Freiheit abzustellen. Die Untergebrachten sind bei der
Ordnung ihrer persénlichen, wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten zu unter-

stitzen. Dies umfasst die Vermittlung in nachsorgende MalRhahmen.

(2) Die Einrichtung arbeitet friihzeitig mit Personen und Einrichtungen auf3erhalb des

Vollzugs zusammen, insbesondere, um zu erreichen, dass die Untergebrachten nach
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ihrer Entlassung Uber eine geeignete Unterkunft und eine Arbeits- oder Ausbildungs-
stelle verfiigen sowie bei Bedarf Zugang zu therapeutischen und anderen nachsor-

genden Malinahmen erhalten. Bewahrungshilfe und Fihrungsaufsichtsstelle werden
von der Einrichtung friihzeitig unterrichtet und beteiligen sich an der sozialen und be-

ruflichen Eingliederung der Untergebrachten.

(3) Den Untergebrachten kénnen Aufenthalte in Einrichtungen aul3erhalb des Voll-
zugs (Ubergangseinrichtungen) gewéahrt werden, wenn dies zur Vorbereitung der
Eingliederung erforderlich ist. Innen kann auch ein zusammenhangender Langzeit-
ausgang bis zu sechs Monaten gewahrt werden, wenn dies zur Vorbereitung der

Eingliederung erforderlich ist. § 41 Abs. 2 sowie § 43 gelten entsprechend.

§ 49 Entlassung

(1) Die Untergebrachten sollen am Tag ihrer Entlassung moglichst frihzeitig, jeden-

falls noch am Vormittag, entlassen werden.

(2) Der Entlassungszeitpunkt kann bis zu funf Tage vorverlegt werden, wenn die Un-

tergebrachten zu ihrer Eingliederung hierauf dringend angewiesen sind.
(3) Bedurftigen Untergebrachten kann eine Entlassungsbeihilfe in Form eines Reise-
kostenzuschusses, angemessener Kleidung oder einer sonstigen notwendigen Un-

terstutzung gewéhrt werden.

(4) Bei Bedarf soll die Einrichtung den Transport in eine Unterkunft sicherstellen.

8§ 50 Nachgehende Betreuung
(1) Die Einrichtung kann den Entlassenen auf Antrag Hilfestellung gewahren, soweit

diese nicht anderweitig zur Verfiigung steht und der Erfolg der Behandlung gefahrdet

erscheint.
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(2) Mit Zustimmung des Leiters der Einrichtung kbnnen Bedienstete an der nachge-
henden Betreuung Entlassener mit deren Einverstandnis mitwirken, wenn ansonsten
die Eingliederung gefahrdet wére. Die nachgehende Betreuung kann auch aul3erhalb
der Einrichtung erfolgen. In der Regel ist sie auf die ersten sechs Monate nach der

Entlassung beschrankt.

8§51 Verbleib oder Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

(1) Sofern es die Belegungssituation zulasst, konnen die Untergebrachten auf Antrag
ausnahmsweise vortbergehend in der Einrichtung verbleiben oder wieder aufge-

nommen werden, wenn die Eingliederung gefahrdet und ein Aufenthalt in der Einrich-
tung aus diesem Grunde gerechtfertigt ist. Die Unterbringung erfolgt auf vertraglicher

Basis.

(2) Gegen die in der Einrichtung untergebrachten Entlassenen durfen MalRnahmen
des Vollzugs nicht mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden.

(3) Bei Stoérung des Betriebs der Einrichtung durch die Entlassenen oder aus voll-

zugsorganisatorischen Grinden kann die Unterbringung jederzeit beendet werden.

(4) Auf ihren Antrag sind die verbliebenen oder aufgenommenen Personen unver-

zuglich zu entlassen.

Abschnitt IX

Grundversorgung und Freizeit

§ 52 Einbringen von Gegenstanden

Gegenstande durfen durch oder fir die Untergebrachten nur mit Zustimmung der

Einrichtung eingebracht werden. Die Einrichtung kann die Zustimmung verweigern,

wenn die Gegenstande geeignet sind, die Sicherheit oder in erheblichem Ausmaf}
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die Ordnung der Einrichtung oder die Erreichung des Vollzugsziels zu gefahrden

oder ihre Aufbewahrung nach Art oder Umfang offensichtlich nicht méglich ist.

8§53 Gewahrsam an Gegenstanden

Die Einrichtung kann Annahme und Abgabe von Gegenstanden zwischen Unterge-
brachten und den Gewahrsam an ihnen von ihrer Zustimmung abh&ngig machen. Sie

kann die Zustimmung unter den Voraussetzungen des 8§ 52 Satz 2 verweigern.

§ 54 Ausstattung des Zimmers, Besitz an religiosen Schriften und Gegens-

tanden

(1) Die Untergebrachten durfen ihr Zimmer mit eigenen Gegenstanden ausstatten
oder diese dort aufbewahren. Gegenstande, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit ge-
eignet sind, die Sicherheit oder in schwerwiegender Weise die Ordnung der Einrich-
tung, insbesondere die Ubersichtlichkeit des Zimmers, oder die Erreichung des Voll-
zugsziels zu gefahrden, dirfen nicht in das Zimmer eingebracht werden oder werden

daraus entfernt.

(2) Die Untergebrachten durfen grundlegende religiése Schriften sowie in angemes-
senem Umfang Gegenstande des religiosen Gebrauchs besitzen. Diese durfen den
Untergebrachten nur bei grobem Missbrauch entzogen werden.

8§ 55 Aufbewahrung und Vernichtung von Gegenstéanden

(1) Gegenstande, die die Untergebrachten nicht im Zimmer aufbewahren dirfen oder

wollen, werden von der Einrichtung aufbewahrt, soweit dies nach Art und Umfang

maglich ist.
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(2) Den Untergebrachten wird Gelegenheit gegeben, ihre Gegenstande, die sie wéh-
rend des Vollzugs und fur ihre Entlassung nicht bendétigen, zu versenden. § 39 Abs. 6

gilt entsprechend.

(3) Werden Gegenstande, deren Aufbewahrung nach Art oder Umfang nicht méglich
ist, von den Untergebrachten trotz Aufforderung nicht aus der Einrichtung verbracht,
darf die Einrichtung diese Gegenstande auf Kosten der Untergebrachten aufR3erhalb

der Einrichtung verwahren, verwerten oder vernichten. Fur die Voraussetzungen und
das Verfahren der Verwertung und Vernichtung gilt 8§ 213 Landesverwaltungsgesetz

entsprechend.

(4) Aufzeichnungen und andere Gegenstéande, die Kenntnisse uber Sicherungsvor-
kehrungen der Einrichtung vermitteln oder Schlussfolgerungen auf diese zulassen,

durfen vernichtet oder unbrauchbar gemacht werden.

8§56 Zeitungen und Zeitschriften

Die Untergebrachten durfen auf eigene Kosten Zeitungen und Zeitschriften durch
Vermittlung der Einrichtung beziehen. Ausgeschlossen sind lediglich Zeitungen und
Zeitschriften, deren Verbreitung mit Strafe oder Geldbuf3e bedroht ist. Einzelne Aus-
gaben oder Teile von Zeitungen oder Zeitschriften kdnnen den Untergebrachten vor-
enthalten oder entzogen werden, wenn deren Inhalte die Erreichung des Vollzugs-

ziels oder die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung erheblich gefahrden wirden.

8 57 Rundfunk, Informations- und Unterhaltungselektronik

(1) Der Zugang zum Rundfunk ist zu ermdglichen.

(2) Eigene Horfunk- und Fernsehgerate werden zugelassen, wenn nicht Griinde des

8 54 Abs. 1 Satz 2 entgegenstehen. Andere Gerate der Informations- und Unterhal-

tungselektronik kdbnnen unter diesen Voraussetzungen zugelassen werden. Die Un-
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tergebrachten kdnnen auf Mietgerate oder auf ein Mediensystem verwiesen werden.
§ 38 bleibt unberthrt.

§ 58 Kleidung

(1) Die Untergebrachten durfen eigene Kleidung tragen und eigene Wasche benut-
zen. Auf Antrag stellt die Einrichtung den Untergebrachten Kleidung und Wasche zur

Verfigung und ordnet diese personlich zu.

(2) Sofern die Untergebrachten nicht fur eine regelmaRige Reinigung und Instandset-
zung ihrer eigenen Kleidung und Wésche auf ihre Kosten sorgen, kdnnen sie ver-
pflichtet werden, von der Einrichtung gestellte Kleidung und Wasche zu benutzen.

8 59 Verpflegung und Einkauf

(1) Die Untergebrachten durfen sich selbst verpflegen, soweit nicht die Sicherheit

oder schwerwiegende Grinde der Ordnung der Einrichtung entgegenstehen.

(2) Verpflegen sich die Untergebrachten selbst, tragen sie die Kosten und werden
von der Gemeinschaftsverpflegung der Einrichtung ausgenommen. Die Einrichtung
unterstitzt die Untergebrachten durch einen zweckgebundenen Zuschuss in Hohe
der ersparten Aufwendungen. Die Einrichtung kann stattdessen Lebensmittel zur
Verfligung stellen.

(3) Soweit sich die Untergebrachten nicht selbst verpflegen, nehmen sie an der Ge-
meinschaftsverpflegung der Einrichtung teil. Zusammensetzung und Néhrwert der
Gemeinschaftsverpflegung entsprechen den Anforderungen an eine gesunde Ernah-
rung und werden arztlich iberwacht. Auf arztliche Anordnung wird besondere Ver-
pflegung gewahrt. Den Untergebrachten ist zu ermdglichen, Speisevorschriften ihrer

Religionsgemeinschaft zu befolgen.
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(4) Den Untergebrachten wird erméglicht, mindestens einmal wdchentlich einzukau-
fen. Die Einrichtung wirkt auf ein Angebot hin, das auf Winsche und Bedurfnisse der
Untergebrachten Ricksicht nimmt. Das Verfahren des Einkaufs regelt die Leiterin
oder der Leiter der Einrichtung. Nahrungs-, Genuss- und Korperpflegemittel kdnnen
nur vom Haus- und Taschengeld, andere Gegenstande in angemessenen Umfang

auch vom Eigengeld eingekauft werden.

8§ 60 Freizeit

(1) Die Untergebrachten erhalten Gelegenheit und Anregung, ihre Freizeit sinnvoll zu
gestalten. Die Einrichtung hat insbesondere Angebote zur sportlichen und kulturellen
Betatigung sowie Bildungsangebote vorzuhalten. Die Benutzung einer angemessen

ausgestatteten Blcherei ist zu ermdglichen.

(2) Die Untergebrachten sind zur Teilnahme an Angeboten der Freizeitgestaltung zu
motivieren. Die Gestaltung der Freizeit kann auch dazu dienen, die Untergebrachten

an andere MalRnahmen heranzufiihren.

Abschnitt X

Vergutung, Gelder der Untergebrachten und Kosten

861 Arbeitsentgelt

(1) Untergebrachte, die eine angebotene Arbeit oder arbeitstherapeutische Beschaf-
tigung ausiben, erhalten ein Arbeitsentgelt, welches mit 16 % der Bezugsgrof3e nach
8 18 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fur die Sozi-
alversicherung - (Eckvergutung) bemessen wird. Ein Tagessatz ist der zweihundert-

funfzigste Teil der Eckvergitung.

(2) Das Arbeitsentgelt kann je nach Leistung der Untergebrachten und der Art der

Arbeit gestuft werden. 75 % der Eckvergutung dirfen nicht unterschritten werden.
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Das fur Justiz zustandige Ministerium wird erméachtigt, in einer Rechtsverordnung

Vergutungsstufen zu bestimmen.

(3) Soweit Beitrage zur Bundesagentur fur Arbeit zu entrichten sind, kann vom Ar-
beitsentgelt oder der Ausbildungsbeihilfe ein Betrag einbehalten werden, der dem
Anteil der Untergebrachten am Beitrag entsprechen wirde, wenn sie diese Vergu-

tung als Arbeitnehmer erhielten.

(4) Die Hohe der Vergutung ist den Untergebrachten schriftlich bekannt zu geben.

8§ 62 Ausbildungsbeihilfe

(1) Nehmen die Untergebrachten an einer Mal3hahme der beruflichen oder schuli-
schen Aus- und Weiterbildung teil, erhalten sie eine Ausbildungsbeihilfe, soweit ih-
nen keine Leistungen zum Lebensunterhalt zustehen, die freien Personen aus sol-
chem Anlass gewahrt werden. Der Nachrang der Sozialhilfe nach § 2 Abs. 2 des

Zwolften Buches Sozialgesetzbuch wird nicht berthrt.

(2) Fur die Bemessung der Ausbildungsbeihilfe gilt 8 61 entsprechend. Die Regelung
fur die Freistellung von der Arbeit nach § 26 ist entsprechend anzuwenden.

8§ 63 Entgeltfortzahlung

Nehmen die Untergebrachten wahrend der Arbeitszeit an einzel- oder gruppenthera-
peutischen MalRnahmen, an Mal3Bhahmen zur Behandlung von Suchtmittelabhéngig-

keit und -missbrauch, an Trainingsmalinahmen zur Verbesserung der sozialen Kom-
petenz sowie sozialtherapeutischen Behandlungsmal3nahmen teil, erhalten sie eine

Entgeltfortzahlung in Hohe des ihnen dadurch entgehenden Arbeitsentgelts geman §
61 Abs. 1 oder der ihnen dadurch entgehenden Ausbildungsbeihilfe gemal § 62 Abs.
2.
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§ 64 Eigengeld

(1) Das Eigengeld besteht aus den Betragen, die die Untergebrachten bei Aufnahme
in den Vollzug mitbringen und die sie wahrend des Vollzugs erhalten, und den Teilen
der Vergiitung, die nicht als Hausgeld oder Uberbriickungsgeld in Anspruch genom-

men werden.

(2) Hat das Uberbriickungsgeld noch nicht die nach § 69 Abs. 1 bestimmte Hohe er-
reicht, ist die Verfligung Uber das Eigengeld in Hohe des Unterschiedsbetrages aus-

geschlossen. 8 69 Abs. 3 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 65 Taschengeld

Untergebrachten wird auf Antrag Taschengeld gewahrt, soweit sie bedirftig sind. Die
Hohe wird auf 24 % der Eckverglitung nach 8§ 61 Abs. 1 bemessen. Untergebrachte,
die an einzel- oder gruppentherapeutischen Malinahmen, an MaRnahmen zur Be-
handlung von Suchtmittelabhéngigkeit und -missbrauch, an Trainingsmal3hahmen
zur Verbesserung der sozialen Kompetenz sowie sozialtherapeutischen Behand-
lungsmal3nahmen teilnehmen, erhalten ein Taschengeld in H6he von 36 % der Eck-

vergutung.

§66 Konten, Bargeld

(1) Gelder der Untergebrachten werden auf Hausgeld-, Uberbriickungsgeld- und Ei-
gengeldkonten in der Einrichtung gefihrt. Fur Freiganger (8 41 Abs. 1 Nr. 4) sind

Ausnahmen mit Zustimmung der Anstaltsleitung zulassig.

(2) Der Besitz von Bargeld in der Einrichtung ist den Untergebrachten nicht gestattet.

Uber Ausnahmen entscheidet die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung.

(3) Geld in Fremdwéahrung wird zur Habe genommen.
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§ 67 Hausgeld

(1) Das Hausgeld wird aus drei Siebteln der in diesem Gesetz geregelten Vergitung
gebildet.

(2) Fur Untergebrachte, die aus einem freien Beschéaftigungsverhaltnis, aus einer
Selbstbeschéaftigung oder anderweitig regelmanige Einkinfte haben, wird daraus ein

angemessenes monatliches Hausgeld festgesetzt.

(3) Fur Untergebrachte, die Uber Eigengeld (8 64 ) verfugen und keine hinreichende
Vergutung nach diesem Gesetz erhalten, gilt Absatz 2 entsprechend.

(4) Die Untergebrachten durfen Gber das Hausgeld im Rahmen der Bestimmungen

dieses Gesetzes verfugen. Der Anspruch auf Auszahlung ist nicht Gbertragbar.

8§68 Zweckgebundene Einzahlungen

Fur MalRBnhahmen der Eingliederung, insbesondere Kosten der Gesundheitsflrsorge
und der Aus- und Fortbildung, und fur Mal3nahmen der Pflege sozialer Beziehungen,
insbesondere Telefonkosten und Fahrtkosten anlasslich vollzugsoffnender Mal3nah-
men, kann zweckgebunden Geld eingezahlt werden. Das Geld darf nur fur diese

Zwecke verwendet werden. Der Anspruch auf Auszahlung ist nicht Ubertragbar.

§ 69 Uberbriickungsgeld

(1) Das Uberbriickungsgeld wird aus den in diesem Gesetz geregelten Beziigen
(88 61, 62, 63) und aus den Bezligen der Untergebrachten gebildet, die in einem
freien Beschaftigungsverhaltnis stehen oder denen gestattet ist, sich selbst zu be-
schaftigen (8 25), soweit die Beziige den Untergebrachten nicht als Hausgeld zur
Verfligung stehen und das Uberbriickungsgeld noch nicht die angemessene Hohe
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erreicht hat. Die angemessene Hohe wird von der Aufsichtsbehorde (8§ 111 ) festge-

setzt.

(2) Das Uberbriickungsgeld dient dem Lebensunterhalt der Untergebrachten und ih-
rer Unterhaltsberechtigten fir die ersten vier Wochen nach ihrer Entlassung. Es wird
den Untergebrachten bei der Entlassung in die Freiheit ausgezahlt. Die Einrichtung
kann es ganz oder zum Teil den Bewahrungshelferinnen und Bewahrungshelfern
oder einer mit der Entlassenenbetreuung befassten Stelle Gberweisen, die dartber
entscheiden, wie das Geld innerhalb der ersten vier Wochen nach der Entlassung an
die Untergebrachten ausgezahlt wird. Die Bewéahrungshelferinnen und Bewéhrungs-
helfer und die mit der Entlassenenbetreuung befasste Stelle sind verpflichtet, das
Uberbriuickungsgeld von ihrem Vermdgen gesondert zu halten. Mit Zustimmung der
Untergebrachten kann das Uberbriickungsgeld auch den Unterhaltsberechtigten

Uberwiesen werden.

(3) Die Untergebrachten diirfen vor ihrer Entlassung nicht tiber das Uberbriickungs-
geld verfiigen. Die Einrichtungsleitung kann jedoch gestatten, dass das Uberbri-

ckungsgeld in Anspruch genommen wird

1. far notwendige MalRnahmen zur Vorbereitung der Eingliederung, insbesondere
zur Erlangung eines Arbeitsplatzes und einer Unterkunft, oder

2. bei Aufnahme eines freien Beschaftigungsverhéltnisses oder einer Selbstbe-
schaftigung auRerhalb der Einrichtung in den ersten beiden Monaten zur Fi-
nanzierung der hierfur erforderlichen Mittel, insbesondere von Kleidung und

Kosten zu benutzender Verkehrsmittel,

wenn die MalRnahmen ohne die Inanspruchnahme des Uberbriickungsgeldes ge-

fahrdet waren.

(4) Fur die Pfandbarkeit des Uberbriickungsgeldes gilt § 51 Abs. 4 und 5 des Straf-

vollzugsgesetzes entsprechend.
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8§ 70 Kosten

(1) Die Untergebrachten werden an den Kosten des Vollzugs ihrer Unterbringung in
der Sicherungsverwahrung nicht beteiligt, soweit dieses Gesetz nichts anderes be-

stimmt.

(2) Die Untergebrachten kénnen an den Betriebskosten der in ihrem Gewahrsam be-

findlichen Gerate beteiligt werden.

Abschnitt Xl
Gesundheitsfursorge

8§71 Artund Umfang der medizinischen Leistungen, Kostenbeteiligung

(1) Die Untergebrachten haben einen Anspruch auf notwendige, ausreichende und
zweckmalfige medizinische Leistungen unter Beachtung des Grundsatzes der Wirt-
schaftlichkeit und unter Beriicksichtigung des allgemeinen Standards der gesetzli-
chen Krankenversicherung. Der Anspruch umfasst auch Vorsorgeleistungen, ferner
die Versorgung mit medizinischen Hilfsmitteln, soweit diese mit Rucksicht auf die
Dauer des Freiheitsentzugs nicht ungerechtfertigt ist und die Hilfsmittel nicht als all-

gemeine Gebrauchsgegenstande des taglichen Lebens anzusehen sind.

(2) An den Kosten nach Absatz 1 kénnen die Untergebrachten in angemessenem
Umfang beteiligt werden, hochstens jedoch bis zum Umfang der Beteiligung ver-
gleichbarer gesetzlich Versicherter. Flr Leistungen, die Gber Absatz 1 hinausgehen,

konnen den Untergebrachten die gesamten Kosten auferlegt werden.

(3) Den Untergebrachten ist nach Anhorung des arztlichen Dienstes auf ihren Antrag
hin zu gestatten, auf ihre Kosten externen arztlichen Rat einzuholen. Um eine Beein-
trachtigung der Behandlung der Untergebrachten zu vermeiden, kann die Erlaubnis
versagt werden, wenn die Untergebrachten die gewéhlte arztliche Vertrauensperson
und den &rztlichen Dienst nicht wechselseitig von der Schweigepflicht entbinden oder
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wenn es zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung erforder-

lich ist. Die Konsultation soll in der Einrichtung stattfinden.

(4) Far weibliche Untergebrachte gelten auch die 88 76, 77 des Strafvollzugsgeset-

Z€es.

§ 72 Durchfihrung der medizinischen Leistungen, Forderungsiibergang

(1) Medizinische Diagnose, Behandlung und Versorgung kranker und hilfsbedtirftiger
Untergebrachter erfolgen in der Einrichtung, erforderlichenfalls in einer hierfur besser
geeigneten Einrichtung oder einem Vollzugskrankenhaus, ausnahmsweise auch au-

Rerhalb des Vollzugs.

(2) Wird die Vollstreckung der Mal3regel wahrend einer Behandlung von Unterge-
brachten unterbrochen oder beendet, hat das Land nur diejenigen Kosten zu tragen,
die bis zur Unterbrechung oder Beendigung der Vollstreckung angefallen sind.

(3) Gesetzliche Schadensersatzanspriiche, die Untergebrachten infolge einer Kor-
perverletzung gegen Dritte zustehen, gehen insoweit auf das Land Uber, als den Un-
tergebrachten Leistungen nach § 71 Abs. 1 zu gewahren sind. Von der Geltendma-
chung der Anspriche ist im Interesse Untergebrachter abzusehen, wenn hierdurch

die Erreichung des Vollzugsziels gefahrdet wirde.

§ 73 Arztliche Behandlung zur sozialen Eingliederung

Mit Zustimmung der Untergebrachten soll die Einrichtung arztliche Behandlungen,
insbesondere Operationen oder prothetische MaRnahmen, durchfuhren lassen, die
die soziale Eingliederung férdern. Die Kosten tragen die Untergebrachten. Sind sie
dazu nicht in der Lage, kann die Einrichtung die Kosten in begriindeten Féllen in an-

gemessenem Umfang Uibernehmen.

53



Drucksache 18/448 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode

8§ 74 Gesundheitsschutz und Hygiene

(1) Die Einrichtung untersttitzt die Untergebrachten bei der Wiederherstellung und
Erhaltung ihrer korperlichen, geistigen und seelischen Gesundheit. Sie fordert das
Bewusstsein fir gesunde Ernahrung und Lebensfihrung. Die Untergebrachten ha-
ben die notwendigen Anordnungen zum Gesundheitsschutz und zur Hygiene zu be-

folgen.

(2) Den Untergebrachten wird erméglicht, sich taglich mindestens eine Stunde im

Freien aufzuhalten.

8 75 Krankenbehandlung wéahrend Lockerungen

(1) Wahrend Lockerungen haben die Untergebrachten einen Anspruch auf medizini-
sche Leistungen gegen das Land nur in der fur sie zustandigen Einrichtung. 8§ 42
bleibt unberihrt.

(2) Der Anspruch auf Leistungen ruht, solange die Untergebrachten aufgrund eines

freien Beschéaftigungsverhaltnisses krankenversichert sind.

8 76 Zwangsmaflnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfirsorge

(1) Medizinische Untersuchung und Behandlung sowie Ernéhrung sind zwangsweise
nur bei Lebensgefahr, bei schwerwiegender Gefahr fiir die Gesundheit der Unterge-
brachten oder bei Gefahr flir die Gesundheit anderer Personen zulassig; die Mal3-
nahmen mussen fur die Beteiligten zumutbar und durfen nicht mit erheblicher Gefahr
fur Leben oder Gesundheit der Untergebrachten verbunden sein. Zur Durchfiihrung
der MalRnahmen ist die Einrichtung nicht verpflichtet, solange von einer freien Wil-

lensbestimmung der Untergebrachten ausgegangen werden kann.

54



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/448

(2) Zum Gesundheitsschutz und zur Hygiene ist die zwangsweise kérperliche Unter-
suchung aulRer im Fall des Absatz 1 zulassig, wenn sie nicht mit einem kérperlichen

Eingriff verbunden ist.

(3) Die Malinahmen durfen nur von der Leiterin oder dem Leiter der Einrichtung auf
der Grundlage einer arztlichen Stellungnahme angeordnet werden. Durchfiihrung
und Uberwachung unterstehen arztlicher Leitung. Unberihrt bleibt die Leistung erster
Hilfe fur den Fall, dass eine Arztin oder ein Arzt nicht rechtzeitig erreichbar und mit

einem Aufschub Lebensgefahr verbunden ist.

8§ 77 Benachrichtigungspflicht

Erkranken Untergebrachte schwer oder versterben sie, werden die Angehorigen be-

nachrichtigt. Dem Wunsch der Untergebrachten, auch andere Personen zu benach-

richtigen, soll nach Mdglichkeit entsprochen werden.

Abschnitt XII

Religionsaustbung

§ 78 Seelsorge

Den Untergebrachten darf religiose Betreuung durch eine Seelsorgerin oder einen

Seelsorger ihrer Religionsgemeinschaft nicht versagt werden. Auf Wunsch ist ihnen

zu helfen, mit einer Seelsorgerin oder einem Seelsorger in Verbindung zu treten.

8 79 Religiose Veranstaltungen

(1) Die Untergebrachten haben das Recht, am Gottesdienst und an anderen religi6-

sen Veranstaltungen teilzunehmen.
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(2) Die Zulassung zu Gottesdiensten oder religiosen Veranstaltungen einer anderen
Religionsgemeinschaft bedarf der Zustimmung der Seelsorgerin oder des Seelsor-

gers der Religionsgemeinschatft.

(3) Untergebrachte kénnen von der Teilnahme am Gottesdienst oder anderen religio-
sen Veranstaltungen ausgeschlossen werden, wenn dies aus Uberwiegenden Grin-
den der Sicherheit oder Ordnung geboten ist; die Seelsorgerin oder der Seelsorger
soll vorher gehdort werden.

8§ 80 Weltanschauungsgemeinschaften

Fur Angehorige weltanschaulicher Bekenntnisse gelten § 54 Abs. 2, 8 78 und § 79

entsprechend.

Abschnitt Xl
Sicherheit und Ordnung

8§81 Grundsatz

(1) Sicherheit und Ordnung der Einrichtung bilden die Grundlage des auf die Errei-
chung des Vollzugsziels ausgerichteten Lebens in der Einrichtung und tragen dazu

bei, dass in der Einrichtung ein gewaltfreies Klima herrscht.

(2) Die Pflichten und Beschrankungen, die den Untergebrachten zur Aufrechterhal-
tung der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung auferlegt werden, sind so zu wéh-
len, dass sie in einem angemessenen Verhaltnis zu ihrem Zweck stehen und die Un-

tergebrachten nicht mehr und nicht l&nger als notwendig beeintrachtigen.
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§ 82 Allgemeine Verhaltenspflichten

(1) Die Untergebrachten haben sich so zu verhalten, dass ein geordnetes Zusam-
menleben in der Einrichtung moglich ist. Ihr Bewusstsein hierfur ist zu entwickeln und
zu starken. Die Untergebrachten sind zu einvernehmlicher Streitbeilegung zu beféhi-

gen.

(2) Die Untergebrachten haben die Anordnungen der Bediensteten zu befolgen, auch
wenn sie sich durch diese beschwert fuhlen.

(3) Die Untergebrachten haben ihr Zimmer und die ihnen von der Einrichtung tber-

lassenen Sachen in Ordnung zu halten und schonend zu behandeln.

(4) Die Untergebrachten haben Umsténde, die eine Gefahr fir das Leben oder eine
erhebliche Gefahr fir die Gesundheit einer Person bedeuten, unverziglich zu mel-

den.

§ 83 Absuchung, Durchsuchung

(1) Die Untergebrachten, ihre Sachen und die Zimmer durfen mit technischen Mitteln
oder sonstigen Hilfsmitteln abgesucht und durchsucht werden. Die Durchsuchung
mannlicher Untergebrachter darf nur von Mannern, die Durchsuchung weiblicher Un-
tergebrachter darf nur von Frauen vorgenommen werden. Das Schamgefuhl ist zu

schonen.

(2) Nur bei Gefahr im Verzug oder auf Anordnung der Leiterin oder des Leiters der
Einrichtung ist es im Einzelfall zulassig, eine mit einer Entkleidung verbundene kor-
perliche Durchsuchung vorzunehmen. Sie darf bei mannlichen Untergebrachten nur
in Gegenwart von Mannern, bei weiblichen Untergebrachten nur in Gegenwart von
Frauen erfolgen. Sie ist in einem geschlossenen Raum durchzuftihren. Andere Un-

tergebrachte durfen nicht anwesend sein.

57



Drucksache 18/448 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode

(3) Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung kann allgemein anordnen, dass die

Untergebrachten in der Regel bei der Aufnahme, vor und nach Kontakten mit Besu-
chern sowie vor und nach jeder Abwesenheit von der Einrichtung nach Absatz 2 zu
durchsuchen sind, wenn dies aus Griinden der Sicherheit oder Ordnung erforderlich

ist.

§ 84 Sichere Unterbringung

Untergebrachte kénnen in eine Einrichtung verlegt werden, die zu ihrer sicheren Un-

terbringung besser geeignet ist, wenn in erhéhtem Mal3e die Gefahr der Entweichung
oder Befreiung gegeben ist oder sonst ihr Verhalten oder ihr Zustand eine Gefahr fur
die Sicherheit der Einrichtung darstellt.

§ 85 MalRnahmen zur Feststellung von Suchtmittelgebrauch

(1) Zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung kann die Lei-
terin oder der Leiter der Einrichtung allgemein oder im Einzelfall Ma3hahmen anord-
nen, die geeignet sind, den Gebrauch von Suchtmitteln festzustellen. Diese Mal3-

nahmen durfen nicht mit einem korperlichen Eingriff verbunden sein.
(2) Verweigern Untergebrachte die Mitwirkung an MalRnahmen nach Absatz 1 ohne
hinreichenden Grund, ist davon auszugehen, dass Suchtmittelfreiheit nicht gegeben

ist.

(3) Wird verbotener Suchtmittelgebrauch festgestellt, konnen die Kosten der Malf3-

nahmen den Untergebrachten auferlegt werden.

8§ 86 Festnahmerecht

Untergebrachte, die entwichen sind oder sich sonst ohne Erlaubnis aul3erhalb der

Einrichtung aufhalten, kénnen durch die Einrichtung oder auf deren Veranlassung
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festgenommen und zuriickgebracht werden. Fihrt die Verfolgung oder die von der
Einrichtung veranlasste Fahndung nicht alsbald zur Wiederergreifung, sind die weite-

ren MalRnahmen der Vollstreckungsbehorde zu tberlassen.

8§ 87 Besondere Sicherungsmalinahmen

(1) Gegen Untergebrachte konnen besondere Sicherungsmal3nahmen angeordnet
werden, wenn nach ihrem Verhalten oder aufgrund ihres seelischen Zustandes in er-
hohtem MalRe die Gefahr der Entweichung, von Gewalttatigkeiten gegen Personen

oder Sachen, der Selbsttotung oder der Selbstverletzung besteht.

(2) Als besondere Sicherungsmaflinahmen sind zulassig:
1. der Entzug oder die Vorenthaltung von Gegenstanden,
die Beobachtung der Untergebrachten, auch mit technischen Hilfsmitteln,
die Trennung von allen anderen Untergebrachten (Absonderung),
der Entzug oder die Beschrankung des Aufenthalts im Freien,

o bk~ 0N

die Unterbringung in einem besonders gesicherten Raum ohne gefahrdende
Gegenstande und

6. die Fesselung.

(3) MaRnahmen nach Absatz 2 Nr. 1 und 3 bis 5 sind auch zuléssig, wenn die Gefahr
einer Befreiung oder eine erhebliche Stérung der Ordnung anders nicht vermieden

oder behoben werden kann.

(4) Eine Absonderung von mehr als vierundzwanzig Stunden Dauer ist nur zulassig,
wenn sie zur Abwehr einer in der Person der Untergebrachten liegenden Gefahr un-

erlasslich ist.

(5) In der Regel dirfen Fesseln nur an den Handen oder an den Ful3en angelegt
werden. Im Interesse der Untergebrachten kann die Leiterin oder der Leiter der Ein-
richtung eine andere Art der Fesselung anordnen. Die Fesselung wird zeitweise ge-
lockert, soweit dies notwendig ist.
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(6) Besteht die Gefahr der Entweichung, dirfen die Untergebrachten bei einer Aus-

fuhrung, Vorfuhrung oder beim Transport gefesselt werden.

8§88 Anordnung besonderer SicherungsmalRnahmen, Verfahren

(1) Besondere Sicherungsmaflinahmen ordnet die Leiterin oder der Leiter der Einrich-
tung an. Bei Gefahr im Verzug kénnen auch andere Bedienstete diese Mal3nahmen
vorlaufig anordnen; die Entscheidung der Leiterin oder des Leiters der Einrichtung ist

unverzuglich einzuholen.

(2) Werden die Untergebrachten &arztlich behandelt oder beobachtet oder bildet ihr
seelischer Zustand den Anlass der besonderen Sicherungsmafinahme, ist vorher ei-
ne arztliche Stellungnahme einzuholen. Ist dies wegen Gefahr im Verzug nicht mog-

lich, wird die Stellungnahme unverziglich nachtraglich eingeholt.

(3) Die Entscheidung wird den Untergebrachten von der Leiterin oder dem Leiter der

Einrichtung mundlich eréffnet und mit einer kurzen Begrindung schriftlich abgefasst.

(4) Besondere SicherungsmafRinahmen sind in angemessenen Abstanden daraufhin

zu Uberprifen, ob und in welchem Umfang sie aufrechterhalten werden mussen.

(5) Besondere Sicherungsmalnahmen nach § 87 Abs. 2 Nr. 3, 5 und 6 sind der Auf-
sichtsbehodrde unverziglich mitzuteilen, wenn sie langer als drei Tage aufrechterhal-
ten werden. Absonderung und Unterbringung im besonders gesicherten Raum von

mehr als 30 Tagen Gesamtdauer innerhalb von zwdlf Monaten bedirfen der Zustim-
mung der Aufsichtsbehdrde. Soweit eine unausgesetzte Absonderung voraussicht-

lich langere Zeit erforderlich sein wird und dadurch die personellen und organisatori-
schen Kapazitaten der Einrichtung Uberfordert werden, kann sie mit Zustimmung der

Aufsichtsbehdrde in einem Raum einer Justizvollzugsanstalt erfolgen.

(6) Wahrend der Absonderung und Unterbringung im besonders gesicherten Raum
sind die Untergebrachten in besonderem Mal3e zu betreuen. Sind die Untergebrach-
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ten dartber hinaus gefesselt, sind sie durch einen Bediensteten standig und in unmit-

telbarem Sichtkontakt zu beobachten.

§89 Arztliche Uberwachung

(1) Sind die Untergebrachten in einem besonders gesicherten Raum untergebracht
oder gefesselt, sucht sie die Arztin oder der Arzt alsbald und in der Folge méglichst
taglich auf. Dies gilt nicht bei einer Fesselung wéhrend einer Ausfuhrung, Vorfliihrung
oder eines Transportes sowie bei Bewegungen innerhalb der Einrichtung.

(2) Die Arztin oder der Arzt ist regelmaRig zu héren, solange den Untergebrachten

der tagliche Aufenthalt im Freien entzogen ist oder sie langer als vierundzwanzig

Stunden abgesondert sind.

Abschnitt XIV

Unmittelbarer Zwang

8§90 Begriffsbestimmungen

(1) Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen durch kérper-

liche Gewalt, ihre Hilfsmittel oder durch Waffen.

(2) Korperliche Gewalt ist jede unmittelbare korperliche Einwirkung auf Personen

oder Sachen.

(3) Hilfsmittel der korperlichen Gewalt sind insbesondere Fesseln und Reizstoffe.
Waffen sind Hieb- und Schusswaffen.

(4) Es durfen nur von der Aufsichtsbehoérde dienstlich zugelassene Hilfsmittel und

Waffen verwendet werden.
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8§91 Allgemeine Voraussetzungen

(1) Bedienstete durfen unmittelbaren Zwang anwenden, wenn sie Vollzugs- und Si-
cherungsmal3nahmen rechtmafiig durchfihren und der damit verfolgte Zweck auf

keine andere Weise erreicht werden kann.

(2) Gegen andere Personen als Untergebrachte darf unmittelbarer Zwang angewen-
det werden, wenn sie es unternehmen, Untergebrachte zu befreien oder widerrecht-

lich in die Einrichtung einzudringen, oder wenn sie sich unbefugt darin aufhalten.

(3) Das Recht zu unmittelbarem Zwang aufgrund anderer Regelungen bleibt unbe-

rahrt.

8§92 Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

(1) Unter mehreren mdglichen und geeigneten Malinahmen des unmittelbaren
Zwangs sind diejenigen zu wahlen, die den Einzelnen und die Allgemeinheit voraus-

sichtlich am wenigsten beeintrachtigen.

(2) Unmittelbarer Zwang unterbleibt, wenn ein durch ihn zu erwartender Schaden er-
kennbar aulRer Verhaltnis zu dem angestrebten Erfolg steht.

§ 93 Androhung

Unmittelbarer Zwang ist vorher anzudrohen. Die Androhung darf nur dann unterblei-
ben, wenn die Umsténde sie nicht zulassen oder unmittelbarer Zwang sofort ange-

wendet werden muss, um eine rechtswidrige Tat, die den Tatbestand eines Strafge-

setzes erflllt, zu verhindern oder eine gegenwartige Gefahr abzuwenden.
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8§94 Schusswaffengebrauch

(1) Schusswaffen durfen nur gebraucht werden, wenn andere MalRnahmen des un-
mittelbaren Zwangs bereits erfolglos waren oder keinen Erfolg versprechen. Gegen
Personen ist ihr Gebrauch nur zulassig, wenn der Zweck nicht durch Waffenwirkung

gegen Sachen erreicht werden kann.

(2) Schusswaffen durfen nur die dazu bestimmten Bediensteten gebrauchen und nur,
um angriffs- oder fluchtunfahig zu machen. lhr Gebrauch unterbleibt, wenn dadurch

erkennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit gefahrdet wirden.

(3) Der Gebrauch von Schusswaffen ist vorher anzudrohen. Als Androhung gilt auch
ein Warnschuss. Ohne Androhung durfen Schusswaffen nur dann gebraucht werden,
wenn dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fur Leib oder Leben erforderlich

ist.

(4) Gegen Untergebrachte dirfen Schusswaffen gebraucht werden,
1. wenn sie eine Waffe oder ein anderes gefahrliches Werkzeug trotz wiederholter
Aufforderung nicht ablegen,
2. wenn sie eine Meuterei (§ 121 StGB) unternehmen oder

3. um ihre Entweichung zu vereiteln oder um sie wiederzuergreifen.

(4) Gegen andere Personen dirfen Schusswaffen gebraucht werden, wenn sie es

unternehmen, Untergebrachte gewaltsam zu befreien.

Abschnitt XV

DisziplinarmalRnahmen

8§ 95 Konfliktgesprach

Verstol3en die Untergebrachten gegen Pflichten, die ihnen durch oder auf Grund die-

ses Gesetzes auferlegt sind, sind die Ursachen und Folgen der Verstol3e in einem
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Gesprach aufzuarbeiten. In geeigneten Fallen kdnnen im Wege einvernehmlicher
Streitbeilegung Vereinbarungen getroffen werden. Insbesondere kommen die Wie-
dergutmachung des Schadens, die Entschuldigung bei Geschadigten, die Erbringung
von Leistungen fir die Gemeinschaft und der voriibergehende Verbleib auf dem
Zimmer in Betracht. Erfullen die Gefangenen die Vereinbarung, ist die Anordnung ei-

ner DisziplinarmalRBhahme aufgrund dieser Verfehlung unzulassig.

8§96 DisziplinarmalBhahmen

(1) Disziplinarmafinahmen dirfen nur angeordnet werden, wenn ein Konfliktgesprach
nach § 95 ausgeschlossen ist oder nicht ausreicht, um das Unrecht der Handlung zu
verdeutlichen. Von einer DisziplinarmalRnahme wird auch abgesehen, wenn es ge-

nigt, die Untergebrachten zu verwarnen.

(2) Disziplinarmaflinahmen kénnen angeordnet werden, wenn die Untergebrachten

rechtswidrig und schuldhaft

. gegen Strafgesetze verstol3en oder eine Ordnungswidrigkeit begehen,
. andere Personen verbal oder tatlich angreifen,

. fremdes Eigentum zerstoren oder beschadigen,

. verbotene Gegenstande in die Justizvollzugsanstalt bringen,

. sich am Einschmuggeln verbotener Gegenstande beteiligen oder sie besitzen,

o O b~ W DN PP

. In sonstiger Weise wiederholt oder schwerwiegend gegen die Hausordnung

verstol3en oder das Zusammenleben in der Justizvollzugsanstalt storen.

(3) Zulassige Disziplinarmal3nahmen sind

1. der Verweis,

2. die Beschrankung oder der Entzug des Fernsehempfangs bis zu einem Monat,

3. die Beschrankung oder der Entzug der Gegenstande flr die Freizeitbeschétti-
gung mit Ausnahme des Lesestoffs bis zu einem Monat,
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4. der Ausschluss von einzelnen Freizeitveranstaltungen bis zu zwei Monaten,
5. die Beschrankung des Einkaufs bis zu einem Monat,
6. die Kurzung des Arbeitsentgelts um zehn Prozent bis zu drei Monaten,

7. Arrest bis zu vier Wochen.

(4) Arrest darf nur wegen schwerer oder wiederholter Verfehlungen verhangt werden.

(5) Mehrere DisziplinarmafRnahmen kdnnen miteinander verbunden werden.

(6) DisziplinarmaflRnahmen sind auch zulassig, wenn wegen derselben Verfehlung ein

Straf- oder Bul3geldverfahren eingeleitet wird.

8 97 Vollzug der Disziplinarmallinahmen, Aussetzung zur Bewahrung

(1) Disziplinarmaf3nahmen werden in der Regel sofort vollstreckt. Die Vollstreckung
ist auszusetzen, soweit es zur Gewahrung eines effektiven Rechtsschutzes erforder-

lich ist.

(2) DisziplinarmafRBnahmen kdnnen ganz oder teilweise bis zu sechs Monaten zur
Bewahrung ausgesetzt werden. Die Aussetzung zur Bewéahrung kann ganz oder teil-
weise widerrufen werden, wenn Untergebrachte die ihr zugrundeliegenden Erwar-

tungen nicht erfillen.

(3) Fur die Dauer des Arrestes werden die Untergebrachten getrennt von anderen
Untergebrachten untergebracht. Sie kénnen in einem besonderen Arrestraum unter-
gebracht werden, der den Anforderungen entsprechen muss, die an einen zum Auf-
enthalt bei Tag und Nacht bestimmten Zimmer gestellt werden. Soweit nichts ande-
res angeordnet wird, ruhen die Befugnisse der Untergebrachten zur Ausstattung des
Zimmers mit eigenen Gegenstanden, zum Fernsehempfang und Einkauf. Gegens-
tande fur die Freizeitbeschaftigung mit Ausnahme des Lesestoffs sind nicht zugelas-
sen. Das Recht zur Teilnahme am Gottesdienst und das Recht auf Aufenthalt im

Freien bleiben unberihrt.
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§ 98 Disziplinarbefugnis

(1) Disziplinarmafinahmen ordnet die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung an. Bei
einer Verfehlung auf dem Weg in eine andere Einrichtung oder Justizvollzugsanstalt
zum Zweck der Verlegung ist die Leiterin oder der Leiter der Bestimmungseinrichtung

oder -anstalt zustandig.

(2) Die Aufsichtsbehorde entscheidet, wenn sich die Verfehlung gegen die Leiterin

oder den Leiter der Einrichtung richtet.

(3) DisziplinarmalRnahmen, die in einer anderen Einrichtung oder Justizvollzugsan-
stalt angeordnet worden sind, werden auf Ersuchen vollstreckt. 8 97 Abs. 2 bleibt

unberihrt.

§ 99 Verfahren

(1) Der Sachverhalt ist zu klaren. Hierbei sind sowohl belastende als auch entlasten-
de Umstande zu ermitteln. Die betroffenen Untergebrachten werden gehoért. Sie wer-
den daruber unterrichtet, welche Verfehlungen ihnen zur Last gelegt werden. Sie
sind darauf hinzuweisen, dass es ihnen freisteht sich zu auf3ern. Die Erhebungen
werden in einer Niederschrift festgelegt; die Einlassung der Untergebrachten wird

vermerkt.

(2) Mehrere Verfehlungen, die gleichzeitig zu beurteilen sind, werden durch eine Ent-

scheidung geahndet.

(3) Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung soll sich vor der Entscheidung mit
Personen besprechen, die an der Vollzugsgestaltung mitwirken. Bei Schwangeren,
stillenden Muttern oder bei Untergebrachten, die sich in arztlicher Behandlung befin-

den, ist eine Arztin oder ein Arzt zu héren.

(4) Vor der Entscheidung tber eine Disziplinarmalinahme erhalten die Untergebrach-

ten Gelegenheit, sich zu dem Ergebnis der Ermittlungen zu &uf3ern. Die Entschei-
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dung wird den Gefangenen von der Leiterin oder dem Leiter der Einrichtung mind-

lich eréffnet und mit einer kurzen Begriindung schriftlich abgefasst.

(5) Bevor Arrest vollzogen wird, ist eine Arztin oder ein Arzt zu héren. Wahrend des
Arrestes stehen die Untergebrachten unter arztlicher Aufsicht. Der Vollzug unterbleibt
oder wird unterbrochen, wenn ansonsten die Gesundheit der Untergebrachten ge-

fahrdet wirde.

Abschnitt XVI

Aufhebung von Malinahmen, Beschwerde

§ 100 Aufhebung von MalRBnahmen

(1) Die Aufhebung von MaRRnahmen zur Regelung einzelner Angelegenheiten auf
dem Gebiet des Vollzugs der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung richtet sich
nach den nachfolgenden Absétzen, soweit dieses Gesetz keine abweichende Be-

stimmung enthalt.

(2) Rechtswidrige Mal3Bnahmen kdénnen ganz oder teilweise mit Wirkung fir die Ver-

gangenheit und die Zukunft zuriickgenommen werden.

(3) Rechtmalige MalRnahmen kdnnen ganz oder teilweise mit Wirkung fur die Zu-
kunft widerrufen werden, wenn
1. aufgrund nachtréglich eingetretener oder bekannt gewordener Umstande die
MaRnahmen hétten unterbleiben kdnnen,
2. die Malinahmen missbraucht werden oder

3. Weisungen nicht befolgt werden.

(4) Begunstigende MalRnahmen dirfen nach Absatz 2 oder 3 nur aufgehoben wer-
den, wenn die vollzuglichen Interessen an der Aufhebung in Abwagung mit dem
schutzwiurdigen Vertrauen der Betroffenen auf den Bestand der Malinahmen uber-
wiegen. Davon ist auszugehen, wenn eine MalRnahme unerlasslich ist, um die Si-

cherheit der Einrichtung zu gewahrleisten.
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(5) Der gerichtliche Rechtsschutz bleibt unberihrt.

§ 101 Beschwerderecht

(1) Die Untergebrachten erhalten Gelegenheit, sich in Angelegenheiten, die sie
selbst betreffen, mit Winschen, Anregungen und Beschwerden an die Leiterin oder

den Leiter der Einrichtung zu wenden.

(2) Besichtigen Vertreterinnen oder Vertreter der Aufsichtsbehérde die Einrichtung,
ist zu gewdhrleisten, dass die Untergebrachten sich in Angelegenheiten, die sie
selbst betreffen, an diese wenden kdnnen.

(3) Die Mdglichkeit der Dienstaufsichtsbeschwerde bleibt unberihrt.

Abschnitt XVII

Kriminologische Forschung

8§ 102 Evaluation, kriminologische Forschung

Die im Vollzug eingesetzten MalRnahmen, namentlich Therapien und Methoden zur
Forderung der Untergebrachten, sind in Zusammenarbeit mit der Forschung und dem
kriminologischen Dienst auf ihre Wirksamkeit wissenschatftlich zu tberprifen. Auf
Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse sind Konzepte fiir den Einsatz vollzugli-
cher MaRnahmen zu entwickeln und fortzuschreiben. Auch im Ubrigen sind die Er-
fahrungen mit der Ausgestaltung des Vollzugs durch dieses Gesetz sowie der Art
und Weise der Anwendung der Vorschriften dieses Gesetzes zu uberprifen. § 476
der Strafprozessordnung gilt mit der Mal3gabe entsprechend, dass auch elektronisch

gespeicherte personenbezogene Daten Ubermittelt werden kénnen.
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Abschnitt XVIII

Aufbau und Organisation der Einrichtung

§ 103 Einrichtung

(1) Fur den Vollzug sind vom Strafvollzug getrennte Justizvollzugsanstalten, Teilan-
stalten oder Abteilungen von Justizvollzugsanstalten (Einrichtung) vorzusehen. Die
Gestaltung der Einrichtung muss therapeutischen Erfordernissen entsprechen und

Wohngruppenvollzug ermdglichen.

(2) Es ist eine bedarfsgerechte Anzahl und Ausstattung von Platzen insbesondere fur
therapeutische MalRBnahmen, fir Ma3nhahmen der Beschaftigung, Besuche, Freizeit,

Sport und Seelsorge vorzusehen. § 11 Abs. 3 bleibt unberihrt.

(3) Zimmer, Gemeinschafts- und Besuchsrdume sind wohnlich und zweckentspre-

chend auszustatten.

§ 104 Festsetzung der Belegungsfahigkeit

Die Aufsichtsbehorde setzt die Belegungsfahigkeit der Einrichtung so fest, dass eine
angemessene Unterbringung der Untergebrachten gewahrleistet ist. § 103 Abs. 2 ist
zu bericksichtigen.

§ 105 Leitung der Einrichtung

Die Leiterin oder der Leiter der Justizvollzugsanstalt bestimmt mit Zustimmung der
Aufsichtsbehorde eine Beamtin oder einen Beamten des héheren Dienstes zur Leite-
rin oder zum Leiter der Einrichtung. Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung tragt
die Verantwortung fiir den gesamten Vollzug und vertritt die Einrichtung nach auf3en.

Sie oder er kann einzelne Aufgabenbereiche auf andere Bedienstete Ubertragen.
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8§ 106 Bedienstete

(1) Um eine Betreuung nach 8§ 66¢ Abs.1 Nr. 1 StGB zu gewahrleisten, wird die Ein-
richtung mit dem fur die Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Personal, insbeson-
dere mit psychologischen und sozialen Fachkraften und im allgemeinen Vollzugs-
dienst, ausgestattet; im Ubrigen wird die Erfullung der Aufgaben durch die Bedienste-

ten der Justizvollzugsanstalt erbracht.

(2) Das Personal muss fir den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwah-
rung personlich geeignet und fachlich qualifiziert sein. Fortbildungen sowie Praxisbe-

ratung und Praxisbegleitung fur die Bediensteten werden regelmalflig durchgefuhrt.
(3) Die Bediensteten des allgemeinen Vollzugdienstes, des psychologischen und so-
zialen Dienstes sollen Wohngruppen zugeordnet werden. Eine Betreuung in den
Wohngruppen ist auch in der beschaftigungs- und arbeitsfreien Zeit der Unterge-
brachten, insbesondere am Wochenende, in dem erforderlichen Umfang zu gewahr-
leisten.

8§ 107 Seelsorge

(1) Die seelsorgerische Betreuung erfolgt Gber die Justizvollzugsanstalt. Seelsorgeri-

sche Gesprache erfolgen in der Einrichtung.

(2) Mit Zustimmung der Leiterin oder des Leiters der Einrichtung darf die Seelsorge-
rin oder der Seelsorger sich freier Seelsorgehelfer bedienen und diese fur Gottes-
dienste sowie fur andere religiose Veranstaltungen von aul3en zuziehen.

§ 108 Medizinische Versorgung

Die arztliche Versorgung wird Uber die Justizvollzugsanstalt sichergestellt.
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8§ 109 Interessenvertretung der Untergebrachten

(1) Den Untergebrachten ist zu ermdglichen, eine Interessenvertretung zu wahlen.
Die Vertretung kann in Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse, die sich ihrer
Eigenart nach fir eine Mitwirkung eignen, Vorschlage und Anregungen an die Ein-

richtung herantragen. Diese sollen mit der Vertretung erdrtert werden.

(2) Wird die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung in gesonderten Geb&uden
oder Abteilungen auf dem Gelande einer Justizvollzugsanstalt vollzogen, ist der Ver-

tretung zu gestatten, an der Gefangenenmitverantwortung mitzuwirken.

§ 110 Hausordnung

Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung erlasst zur Gestaltung und Organisation
des Vollzugsalltags eine Hausordnung auf der Grundlage dieses Gesetzes. Vor de-
ren Erlass oder Anderung beteiligt sie oder er die Interessenvertretung der Unterge-

brachten. Die Aufsichtsbehdrde kann sich die Genehmigung der Hausordnung vor-

behalten.

Abschnitt XIX

Aufsicht, Beirat

§ 111 Aufsichtsbehdrde

(1) Das fur den Strafvollzug zustandige Ministerium fuhrt die Aufsicht Gber die Ein-

richtung (Aufsichtsbehorde).

(2) Die Aufsichtsbehorde kann sich Entscheidungen tiber Verlegungen und Uberstel-

lungen vorbehalten.
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§ 112 Vollstreckungsplan, Vollzugsgemeinschaften

(1) Die Aufsichtsbehorde regelt die ortliche und sachliche Zustandigkeit der Einrich-
tung in einem Vollstreckungsplan durch Rechtsverordnung.

(2) Im Rahmen von Vollzugsgemeinschaften kann der Vollzug auch in Einrichtungen

anderer Lander vorgesehen werden.

§ 113 Beirat

(1) Bei der Einrichtung ist ein Beirat zu bilden. Er wirkt beratend bei der Gestaltung
des Vollzugs und der Eingliederung der Untergebrachten mit, fordert das Verstandnis
fur den Vollzug und seine gesellschaftliche Akzeptanz und vermittelt Kontakte zu 6f-

fentlichen und privaten Einrichtungen.

(2) Bedienstete durfen nicht Mitglieder des Beirats sein.

(3) Das Nahere regelt die Aufsichtsbehdorde.

(4) Der Beirat steht der Leiterin oder dem Leiter der Einrichtung, den Bediensteten
und den Untergebrachten als Ansprechpartner zur Verfiigung.

(5) Die Mitglieder des Beirats konnen sich tber die Unterbringung und die Gestaltung
des Vollzugs unterrichten und die Einrichtung besichtigen. Sie kdnnen die Unterge-
brachten in ihren Zimmern aufsuchen. Unterhaltung und Schriftwechsel werden nicht

Uberwacht.

(6) Die Mitglieder des Beirats sind verpflichtet, au3erhalb ihres Amtes Uber alle Ange-
legenheiten, die ihrer Natur nach vertraulich sind, besonders tlber Namen und Per-
sonlichkeit der Untergebrachten, Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt auch nach

Beendigung ihres Amtes.
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Abschnitt XX
Datenschutz

§ 114 Erhebung personenbezogener Daten

(1) Die Einrichtung und die Aufsichtsbehorde dirfen personenbezogene Daten erhe-
ben, soweit dies fur den Vollzug erforderlich ist.

(2) Personenbezogene Daten sind bei den Betroffenen zu erheben. Ohne ihre Mit-

wirkung durfen sie nur erhoben werden, wenn

1. eine Rechtsvorschrift dies vorsieht oder zwingend voraussetzt oder

2. a) die zu erfullende Verwaltungsaufgabe nach Art oder Geschaftszweck eine
Erhebung bei anderen Personen oder Stellen erforderlich macht oder
b) die Erhebung bei den Betroffenen einen unverhaltnismaRigen Aufwand er-

fordern wirde

und keine Anhaltspunkte dafir bestehen, dass tUberwiegende schutzwirdige Interes-

sen der Betroffenen beeintrachtigt werden.

(3) Werden personenbezogene Daten bei den Betroffenen erhoben, sind diese, so-
fern sie nicht bereits auf andere Weise Kenntnis erlangt haben, von der verantwortli-

chen Stelle Uber

1. die Identitat der verantwortlichen Stelle,

2. die Zweckbestimmungen der Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung und

3. die Kategorien von Empfangerinnen oder Empfangern nur, soweit die Betroffe-
nen nach den Umstanden des Einzelfalls nicht mit der Ubermittlung an diese

rechnen missen,

zu unterrichten. Werden personenbezogene Daten bei den Betroffenen aufgrund ei-
ner Rechtsvorschrift erhoben, die zur Auskunft verpflichtet, oder ist die Erteilung der

Auskunft Voraussetzung fiir die Gewéahrung von Rechtsvorteilen, sind die Betroffe-
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nen hierauf, sonst auf die Freiwilligkeit ihnrer Angaben hinzuweisen. Soweit nach den
Umstanden des Einzelfalles erforderlich oder auf Verlangen, sind sie Uber die

Rechtsvorschrift und Uber die Folgen der Verweigerung von Angaben aufzuklaren.

(4) Daten Uber Personen, die nicht Untergebrachte sind, dirfen ohne ihre Mitwirkung
bei Personen oder Stellen auRerhalb der Einrichtung oder Aufsichtsbehérde nur er-
hoben werden, wenn sie fur die Behandlung von Untergebrachten, die Sicherheit der
Einrichtung oder die Sicherung des Vollzugs einer Jugend- oder Freiheitsstrafe uner-
lasslich sind und die Art der Erhebung schutzwirdige Interessen der Betroffenen

nicht beeintrachtigt.

(5) Uber eine ohne ihre Kenntnis vorgenommene Erhebung personenbezogener Da-
ten werden die Betroffenen unter Angabe dieser Daten unterrichtet, soweit der in Ab-
satz 1 genannte Zweck dadurch nicht gefahrdet wird. Sind die Daten bei anderen

Personen oder Stellen erhoben worden, kann die Unterrichtung unterbleiben, wenn

1. die Daten nach einer Rechtsvorschrift oder ihrem Wesen nach, namentlich we-
gen des uUberwiegenden berechtigten Interesses Dritter, geheim gehalten wer-
den mussen oder

2. der Aufwand der Unterrichtung auf3er Verhaltnis zum Schutzzweck steht und
keine Anhaltspunkte dafur bestehen, dass Uberwiegende schutzwirdige Inte-

ressen der Betroffenen beeintrachtigt werden.
(6) Werden personenbezogene Daten statt bei den Betroffenen bei einer nichtoffent-
lichen Stelle erhoben, ist die Stelle auf die Rechtsvorschrift, die zur Auskunft ver-
pflichtet, sonst auf die Freiwilligkeit ihnrer Angaben hinzuweisen.

§ 115 Verarbeitung und Nutzung

(1) Die Einrichtung und die Aufsichtsbehoérde dirfen personenbezogene Daten ver-

arbeiten und nutzen, soweit dies fur den Vollzug erforderlich ist.
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(2) Die Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten flr andere Zwecke ist

zulassig, soweit dies

1. zur Abwehr von sicherheitsgefahrdenden oder geheimdienstlichen Tatigkeiten
fur eine fremde Macht oder von Bestrebungen im Geltungsbereich des Grund-
gesetzes, die durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete Vorberei-
tungshandlungen
a) gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den Bestand oder die
Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind,
b)eine ungesetzliche Beeintrachtigung der Amtsfiihrung der Verfassungsorgane
des Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziele haben oder
c) auswartige Belange der Bundesrepublik Deutschland gefahrden,

2. zur Abwehr erheblicher Nachteile fur das Gemeinwohl oder einer Gefahr fur die
offentliche Sicherheit,

3. zur Abwehr einer schwerwiegenden Beeintréachtigung der Rechte einer anderen
Person,

4. zur Verhinderung oder Verfolgung
a) von Straftaten sowie
b) von Ordnungswidrigkeiten, durch welche die Sicherheit oder Ordnung der
Einrichtung gefahrdet werden, oder

5. fur Mal3Bnahmen der Strafvollstreckung oder strafvollstreckungsrechtliche Ent-

scheidungen

erforderlich ist.

(3) Eine Verarbeitung oder Nutzung fir andere Zwecke liegt nicht vor, soweit sie dem
gerichtlichen Rechtsschutz im Zusammenhang mit diesem Gesetz oder den in § 13
Abs. 5 des Landesdatenschutzgesetzes vom 9. Februar 2000 (GVOBI. Schl.-H. S.
169), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Januar 2012 (GVOBI.
Schl.-H. S. 78) und 8 14 Abs. 3 des Bundesdatenschutzgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Januar 2003 (BGBI. | S. 66), zuletzt geédndert durch Ge-
setz vom 14. August 2009 (BGBI. | S. 2814), genannten Zwecken dient.
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(4) Uber die in den Absatzen 1 und 2 geregelten Zwecke hinaus diirfen zustandigen

offentlichen Stellen personenbezogene Daten Ubermittelt werden, soweit dies fur

1. Mallnahmen der Gerichtshilfe, Jugendgerichtshilfe, Bewahrungshilfe, Fih-
rungsaufsicht oder forensischen Ambulanzen,

Entscheidungen in Gnadensachen,

gesetzlich angeordnete Statistiken der Rechtspflege,

sozialrechtliche MaRnahmen,

o bk~ 0N

die Einleitung von HilfsmalRnahmen fir Angehdrige der Untergebrachten nach

8 11 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuchs,

6. dienstliche MalRhahmen der Bundeswehr im Zusammenhang mit der Aufnahme
und Entlassung von Soldaten,

7. auslanderrechtliche MaRnahmen oder

8. die Durchfuihrung der Besteuerung

erforderlich ist. Eine Ubermittlung fiir andere Zwecke ist auch zulassig, soweit eine
andere gesetzliche Bestimmung dies vorsieht und sich dabei ausdrtcklich auf perso-

nenbezogene Daten Gber Untergebrachte bezieht.

(5) Absatz 4 gilt entsprechend, wenn sich die offentlichen Stellen zur Erfullung ihrer
Aufgaben nichtéffentlicher Stellen bedienen und deren Mitwirkung ohne Ubermittlung

der Daten unmaoglich oder wesentlich erschwert wiirde.

(6) Die Einrichtung oder die Aufsichtsbehdrde darf 6ffentlichen oder nichtéffentlichen
Stellen auf schriftlichen Antrag mitteilen, ob sich eine Person im Vollzug der Unter-
bringung in der Sicherungsverwahrung befindet und sobald das Gericht den Entlas-
sungszeitpunkt festgelegt hat, wann ihre Entlassung voraussichtlich innerhalb eines

Jahres bevorsteht, soweit

1. die Mitteilung zur Erfillung der in der Zustandigkeit der offentlichen Stelle lie-
genden Aufgaben erforderlich ist oder

2. von nicht6ffentlichen Stellen ein berechtigtes Interesse an dieser Mitteilung
glaubhaft dargelegt wird und die Untergebrachten kein schutzwirdiges Interes-

se an dem Ausschluss der Ubermittlung haben.
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Den Verletzten einer Straftat kdnnen dariber hinaus auf schriftlichen Antrag Auskinf-
te Uber die Entlassungsadresse oder die Vermdgensverhaltnisse von Untergebrach-
ten erteilt werden, wenn die Erteilung zur Feststellung oder Durchsetzung von
Rechtsansprichen im Zusammenhang mit der Straftat erforderlich ist. Die Unterge-
brachten werden vor der Mitteilung gehdrt, es sei denn, es ist zu besorgen, dass da-
durch die Verfolgung des Interesses der Antragstellerinnen und Antragsteller vereitelt
oder wesentlich erschwert werden wirde, und eine Abwagung ergibt, dass dieses In-
teresse das Interesse der Untergebrachten an ihrer vorherigen Anhdrung Gberwiegt.
Ist die Anhorung unterblieben, werden die betroffenen Untergebrachten tber die Mit-

teilung der Einrichtung oder Aufsichtsbehdrde nachtréaglich unterrichtet.

(7) Akten mit personenbezogenen Daten dirfen nur anderen Einrichtungen, Justiz-
vollzugsanstalten, Aufsichtsbehérden, den fir strafvollzugs-, strafvollstreckungs- und
strafrechtliche Entscheidungen zustandigen Gerichten sowie den Strafvollstreckungs-
und Strafverfolgungsbehorden liberlassen werden. Die Uberlassung an andere 6f-
fentliche Stellen ist zulassig, soweit die Erteilung einer Auskunft einen unvertretbaren
Aufwand erfordert oder nach Darlegung der Akteneinsicht begehrenden Stellen fur
die Erfiillung der Aufgabe nicht ausreicht. Entsprechendes gilt fiir die Uberlassung
von Akten an die von einer Einrichtung oder Aufsichtsbehérde, einer Strafvollstre-

ckungsbehdrde oder einem Gericht mit Gutachten beauftragten Stellen.

(8) Sind mit personenbezogenen Daten, die nach den Absatzen 1, 2 oder 4 tbermit-
telt werden dirfen, weitere personenbezogene Daten von Betroffenen oder von Drit-
ten in Akten so verbunden, dass eine Trennung nicht oder nur mit unvertretbarem
Aufwand mdglich ist, ist die Ubermittlung auch dieser Daten zulassig, soweit nicht be-
rechtigte Interessen von Betroffenen oder Dritten an deren Geheimhaltung offen-
sichtlich Uberwiegen. Eine Verarbeitung oder Nutzung dieser Daten durch die

Empfangerinnen und Empfanger ist unzulassig.
(9) Bei der Uberwachung der Besuche, der Telefongespréache, anderer Formen der

Telekommunikation oder des Schriftwechsels sowie bei der Uberwachung des Inhal-
tes von Paketen bekannt gewordene personenbezogene Daten durfen nur
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1. fur die in Absatz 2 aufgefuhrten Zwecke,
2. fur den gerichtlichen Rechtsschutz im Zusammenhang mit diesem Gesetz,
3. zur Wahrung der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung oder

4. nach Anhorung der Untergebrachten fiur Zwecke der Behandlung

verarbeitet und genutzt werden.

(10) Personenbezogene Daten, die nach § 114 Abs. 4 Gber Personen, die nicht Un-
tergebrachte sind, erhoben worden sind, dirfen nur zur Erflllung des Erhebungs-
zwecks, fur die in Absatz 2 Nr. 1 bis 3 geregelten Zwecke oder zur Verhinderung
oder Verfolgung von Straftaten von erheblicher Bedeutung verarbeitet oder genutzt

werden.

(11) Die Ubermittlung von personenbezogenen Daten unterbleibt, soweit die in § 121
Abs. 2 oder § 123 Abs. 3 und 5 geregelten Einschrédnkungen oder besondere gesetz-

liche Verwendungsregelungen entgegenstehen.

(12) Die Verantwortung fiir die Zulassigkeit der Ubermittlung tragt die tbermittelnde
Einrichtung oder Aufsichtsbehorde. Erfolgt die Ubermittlung auf Ersuchen einer 6f-
fentlichen Stelle, tragt diese die Verantwortung. In diesem Fall prift die Gbermittelnde
Einrichtung oder Aufsichtsbehdrde nur, ob das Ubermittlungsersuchen im Rahmen
der Aufgaben der Empfangerin liegt und die Absatze 8 bis 10 der Ubermittlung nicht
entgegenstehen, es sei denn, dass besonderer Anlass zur Prifung der Zulassigkeit

der Ubermittlung besteht.

8 116 Erkennungsdienstliche MaRnahmen, Lichtbildausweise

(1) Zur Sicherung des Vollzugs, zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung
der Einrichtung oder zur Identitatsfeststellung sind mit Kenntnis der Untergebrachten

zulassig:

1. die Abnahme von Finger- und Handflachenabdriicken,

2. die Aufnahme von Lichtbildern,
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3. die Feststellung auRRerlicher kérperlicher Merkmale,

4. biometrische Erfassung der Merkmale des Gesichts, der Augeniris, der Hande
oder der Unterschrift und

5. Messungen.

(2) Die hierbei gewonnenen Unterlagen oder Daten werden zu den Personalakten
der Untergebrachten genommen oder in automatisierten Verfahren gespeichert. Sie
kdnnen zum Zwecke der kriminalpolizeilichen Sammlungen an die hierfur zustandi-
gen Polizeidienststellen Ubermittelt werden. Sie durfen nur fur die in Absatz 1 und in
§ 115 Abs. 2 Nr. 4 genannten Zwecke verarbeitet oder den Vollstreckungs- und
Strafverfolgungsbehérden zum Zwecke der Fahndung und Festnahme der entwiche-
nen oder sich sonst ohne Erlaubnis aul3erhalb der Einrichtung aufhaltenden Unter-
gebrachten Ubermittelt werden.

(3) Werden die Untergebrachten entlassen oder in eine andere Einrichtung verlegt,

sind die personenbezogenen Daten nach spatestens zwei Jahren zu l6schen.

(4) Die Einrichtung kann die Untergebrachten verpflichten, einen Lichtbildausweis mit
sich zu fuhren, wenn dies aus Grinden der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung
erforderlich ist. Dieser ist bei der Entlassung oder bei der Verlegung in eine andere

Einrichtung oder Justizvollzugsanstalt einzuziehen und zu vernichten.

8 117 Videouberwachung

(1) Soweit es aus Grunden der Sicherheit oder Ordnung erforderlich ist, ist die Beo-
bachtung einzelner Bereiche des Einrichtungsgebaudes einschlie3lich des Gebaude-
inneren, des Einrichtungsgel&ndes oder der unmittelbaren Umgebung der Einrich-
tung mit optisch-elektronischen Einrichtungen (Videouberwachung) sowie im Einzel-
fall eine Aufzeichnung zulassig. Die Videolberwachung von Zimmern und Gemein-

schaftsraumen in der Wohngruppe ist ausgeschlossen.

(2) Der Umstand der Videouberwachung ist durch geeignete Mal3hahmen erkennbar

zu machen. Soweit hierdurch der Zweck der Videolberwachung vereitelt wiirde,
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kann die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung eine zeitlich befristete verdeckte

Uberwachung anordnen.

(3) Werden durch Videouberwachung erhobene Daten einer bestimmten Person zu-
geordnet, sind Verarbeitung und Nutzung der Daten nur zu den in § 115 Abs. 1 und

Abs. 2 Nr. 1, 2 oder 4 genannten Zwecken zulassig.

(4) Die Betroffenen sind tber eine Verarbeitung und Nutzung ihrer personenbezoge-
nen Daten zu benachrichtigen, sofern die Daten nicht innerhalb der Einrichtung
verbleiben und binnen vier Wochen geldscht werden. Eine Pflicht zur Benachrichti-
gung besteht nicht, sofern die Betroffenen auf andere Weise Kenntnis von der Verar-
beitung und Nutzung erlangt haben. Die Unterrichtung kann unterbleiben, solange
durch sie der Zweck der MafRnahme vereitelt wirde. Die Unterrichtung ist unverzig-

lich nachzuholen, sobald der Zweck der MafRnahme entfallen ist.

§ 118 Auslesen von Datenspeichern

(1) Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung kann das Auslesen von elektronischen
Datenspeichern sowie elektronischen Geraten mit Datenspeichern anordnen, die Un-
tergebrachte ohne Erlaubnis besitzen, wenn konkrete Anhaltspunkte die Annahme
rechtfertigen, dass dies fur die Erreichung des Vollzugsziels, den Schutz der Allge-
meinheit vor weiteren Straftaten oder aus Grunden der Aufrechterhaltung der Sicher-
heit oder Ordnung der Einrichtung und der Sicherung des Vollzuges erforderlich ist.
Die Untergebrachten sind bei der Aufnahme tber die Moéglichkeit des Auslesens von

Datenspeichern zu belehren.

(2) Die beim Auslesen von Datenspeichern nach Absatz 1 erhobenen Daten dirfen
nur verarbeitet werden, soweit dies zu den dort genannten Zwecken erforderlich ist.

Sie durfen nicht weiterverarbeitet werden, soweit sie

1. zum Kernbereich der privaten Lebensgestaltung Dritter gehtéren oder
2. zum Kernbereich der privaten Lebensgestaltung Untergebrachter gehéren und

die weitere Verarbeitung nach Abwagung der in Absatz 1 genannten vollzugli-
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chen Interessen an der Verarbeitung und der Interessen der Untergebrachten

an der illegalen Speicherung der Daten unzumutbar ist.

(3) Nach Absatz 1 erhobene Daten sind unverzuglich zu I6schen, soweit eine Verar-
beitung nach Absatz 2 unzulassig ist. Die Daten sind spatestens 72 Stunden nach
dem Ende des Auslesens zu ldschen, soweit nicht die weitere Aufbewahrung im Ein-

zelfall zu Beweiszwecken unerlasslich ist.

§ 119 Zentrale Datei, Einrichtung automatisierter Ubermittlungs- und Abrufver-
fahren

(1) Die nach § 114 erhobenen Daten konnen fiir die Einrichtung und die Aufsichtsbe-

horde in einer zentralen Datei gespeichert werden.

(2) Die Einrichtung eines automatisierten Verfahrens, das die Ubermittlung oder den
Abruf personenbezogener Daten aus der zentralen Datei nach 8§ 115 Abs. 2 und 4
ermaglicht, ist zulassig, soweit diese Form der Datentbermittlung oder des Datenab-
rufs unter Beriicksichtigung der schutzwirdigen Belange der betroffenen Personen
und der Erfullung des Zwecks der Ubermittiung angemessen ist. Die automatisierte
Ubermittlung der fiir § 13 Abs. 1 Satz 3 des Bundeskriminalamtsgesetzes vom 7. Juli
1997 (BGBI. | S. 1650), zuletzt geédndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 21. Juli
2012 (BGBI. | S. 1566), erforderlichen personenbezogenen Daten kann auch anlas-

sunabhangig erfolgen.

(3) Die speichernde Stelle hat zu gewahrleisten, dass die Ubermittlung und der Abruf

festgestellt und Gberpruft werden kann. Der Abruf der Daten wird protokolliert.

(4) Das fur den Justizvollzug zustandige Ministerium bestimmt im Benehmen mit
dem Unabhéangigen Landeszentrum fur Datenschutz die Einzelheiten der Einrichtung
automatisierter Ubermittlungs- und Abrufverfahren einschlieRlich der Aufbewahrung
der gemal3 Absatz 3 zu fuhrenden Protokolle durch Rechtsverordnung. Die Rechts-
verordnung hat den Datenempféanger, die Datenart und den Zweck des Abrufs fest-
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zulegen. Sie hat Malinahmen zur Datensicherung und zur Kontrolle vorzusehen, die

in einem angemessenen Verhaltnis zu dem angestrebten Schutzzweck stehen.

(5) Das fur den Justizvollzug zustandige Ministerium kann mit anderen Landern und
dem Bund zur Prifung, Vorbereitung und Umsetzung von Verlegungen und im Rah-
men von Vollzugsgemeinschaften einen Datenverbund vereinbaren, der eine auto-

matisierte Datentbermittlung ermdglicht.

§ 120 Zweckbindung

Von der Einrichtung oder der Aufsichtsbehérde Ubermittelte personenbezogene Da-
ten dirfen nur zu dem Zweck verarbeitet oder genutzt werden, zu dessen Erfillung
sie Ubermittelt worden sind. Die Empfangerinnen oder Empfanger dirfen die Daten
fur andere Zwecke nur verarbeiten oder nutzen, soweit sie ihnen auch fir diese Zwe-
cke hatten Gbermittelt werden dirfen, und wenn im Fall einer Ubermittlung an nichtof-
fentliche Stellen die Gbermittelnde Einrichtung oder Aufsichtsbehdrde zugestimmt
hat. Die Einrichtung oder die Aufsichtsbehdrde hat die nichtéffentlichen Empfange-

rinnen oder Empfanger auf die Zweckbindung nach Satz 1 hinzuweisen.

8 121 Schutz besonderer Daten

(1) Das religiose oder weltanschauliche Bekenntnis und personenbezogene Daten
von Untergebrachten, die anlasslich arztlicher Untersuchungen erhoben worden sind,
durfen in der Einrichtung nicht allgemein kenntlich gemacht werden. Andere perso-
nenbezogene Daten von Untergebrachten dirfen innerhalb der Einrichtung allgemein
kenntlich gemacht werden, soweit dies flr ein geordnetes Zusammenleben in der
Einrichtung erforderlich ist. 8 115 Abs. 8 bis 10 bleibt unberuhrt.

(2) Die in der Einrichtung tatigen
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1. Arztinnen und Arzten, Zahnarztinnen und Zahnarzten sowie Angehdrigen eines
anderen Heilberufs, der fur die Berufsaustibung oder die Fihrung der Berufs-
bezeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung erfordert,

2. Berufspsychologinnen und Berufspsychologen mit staatlich anerkannter wis-
senschaftlicher Abschlussprifung oder

3. staatlich anerkannten Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, Sozialpadagogin-

nen und Sozialpadagogen

unterliegen auch gegenuber der Einrichtung und der Aufsichtsbehdrde der Schwei-
gepflicht, sofern ihnen personenbezogene Daten von Untergebrachten als Geheim-
nis anvertraut oder tber Untergebrachte sonst bekannt geworden sind. Die in Satz 1
genannten Personen haben sich gegentber der Einrichtungsleitung zu offenbaren,
soweit dies zur Abwehr von erheblichen Gefahren fur Leib oder Leben von Dritten
unerlasslich ist. Sonstige Offenbarungsbefugnisse bleiben unberihrt. Die Unterge-
brachten sind vor der Erhebung Uber die nach den Satzen 2 und 3 bestehenden Of-

fenbarungsbefugnisse zu unterrichten.

(3) Die nach Absatz 2 offenbarten Daten durfen nur fir den Zweck, fir den sie offen-
bart wurden oder fur den eine Offenbarung zuléassig gewesen ware, und nur unter
denselben Voraussetzungen verarbeitet oder genutzt werden, unter denen eine in
Absatz 2 Satz 1 genannte Person selbst hierzu befugt ware. Die Einrichtungsleitung
kann unter diesen Voraussetzungen die unmittelbare Offenbarung gegenuber be-

stimmten Bediensteten allgemein zulassen.

(4) Sofern Arztinnen oder Arzte, Psychologinnen oder Psychologen auRerhalb des
Vollzugs mit der Untersuchung oder Behandlung von Untergebrachten beauftragt
werden, sind sie bei Vorliegen der Voraussetzungen des Absatz 2 Satz 2 befugt, ih-
nen als Geheimnis anvertraute oder sonst bekannt gewordene Daten tber Unterge-
brachte gegenuber der Einrichtungsleitung oder den mit der arztlichen oder psycho-
logischen Behandlung der Untergebrachten in der Einrichtung betrauten Personen zu

offenbaren.
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8§ 122 Schutz der Daten in Akten und Dateien

(1) Die Bediensteten dirfen sich von personenbezogenen Daten nur Kenntnis ver-
schaffen, soweit dies zur Erfullung der ihnen obliegenden Aufgaben oder flr die zur

gemeinsamen Aufgabenerfillung notwendige Zusammenarbeit erforderlich ist.

(2) Akten und Dateien mit personenbezogenen Daten sind durch die erforderlichen
technischen und organisatorischen Malinahmen gegen unbefugten Zugang und un-
befugten Gebrauch zu schiitzen. Gesundheitsakten und Krankenblatter sind getrennt
von anderen Unterlagen zu fihren und besonders zu sichern. Im Ubrigen gilt fiir die
Art und den Umfang der Schutzvorkehrungen § 11 Abs. 4 des Landesdatenschutz-

gesetzes.

§ 123 Berichtigung, Loschung und Sperrung

(1) Die in Dateien bei der abgebenden Einrichtung gespeicherten personenbezoge-
nen Daten sind spatestens finf Jahre nach der Entlassung der Untergebrachten oder
der Verlegung der Untergebrachten in eine andere Einrichtung zu I6schen. Hiervon
konnen bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfrist fur die Untergebrachtenpersonalakte
die Angaben tber Familienname, Vorname, Geburtsname, Geburtstag, Geburtsort,
Eintritts- und Austrittsdatum der Untergebrachten ausgenommen werden, soweit dies

fur das Auffinden der Untergebrachtenpersonalakte erforderlich ist.

(2) Die mittels Videouberwachung erhobenen und gespeicherten personenbezoge-
nen Daten sind vier Wochen nach ihrer Erhebung zu |6schen, sofern nicht ihre Spei-
cherung zu den in 8 115 Abs. 2 Nr. 1, 2 oder 4 genannten Zwecken weiterhin erfor-
derlich ist. Sie sind unverziglich zu I6schen, soweit schutzwirdige Interessen der

Betroffenen einer weiteren Speicherung entgegenstehen.

(3) Personenbezogene Daten in Akten dirfen nach Ablauf von finf Jahren seit der

Entlassung der Untergebrachten nur Gbermittelt oder genutzt werden, soweit dies
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. zur Verfolgung von Straftaten,
. fur die Durchfiihrung wissenschaftlicher Forschungsvorhaben nach § 102 ,

. zur Behebung einer bestehenden Beweisnot oder

A W N P

. zur Feststellung, Durchsetzung oder Abwehr von Rechtsanspriichen im Zu-
sammenhang mit dem Vollzug einer Jugend- oder Freiheitsstrafe

unerlasslich ist.

Diese Verwendungsbeschrankungen enden, wenn die Untergebrachten erneut zum
Vollzug einer Jugend- oder Freiheitsstrafe aufgenommen werden oder die Betroffe-

nen eingewilligt haben.

(4) Bei der Aufbewahrung von Akten mit nach Absatz 3 gesperrten Daten durfen fol-

gende Fristen nicht Gberschritten werden:

1. Untergebrachtenpersonalakten, Gesundheitsakten und Krankenblatter 20
Jahre,
2. Untergebrachtenbticher 30 Jahre.

Dies gilt nicht, wenn aufgrund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, dass die Auf-
bewahrung fir die in Absatz 3 Satz 1 genannten Zwecke weiterhin erforderlich ist.
Die Aufbewahrungsfrist beginnt mit dem auf das Jahr der aktenmafigen Weglegung
folgenden Kalenderjahr. Die Bestimmungen des Landesarchivgesetzes vom 11. Au-
gust 1992, (GVOBI. Schl.-H. S. 444, ber. S. 498), zuletzt geandert durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 3. Januar 2005 (GVOBI. Schl.-H. S. 21), Zustandigkeiten und Res-
sortbezeichnungen zuletzt ersetzt durch Verordnung vom 8. September 2010
(GVOBI. Schl.-H. S. 575), bleiben unberihrt.

(5) Wird festgestellt, dass unrichtige Daten tGbermittelt worden sind, ist dies den
Empfangerinnen oder Empfangern mitzuteilen, wenn dies zur Wahrung schutzwrdi-

ger Interessen der Betroffenen erforderlich ist.

(6) Im Ubrigen gelten fiir die Berichtigung, Léschung und Sperrung personenbezo-
gener Daten § 28 des Landesdatenschutzgesetzes.
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§ 124 Auskunft an die Betroffenen, Akteneinsicht

(1) Den Betroffenen ist auf Antrag Auskunft zu erteilen tber

1. die zu ihrer Person gespeicherten Daten, auch soweit sie sich auf die Herkunft
dieser Daten bezieht,

2. die Empfangerinnen oder Empfanger oder Kategorien von Empfangerinnen
oder Empfangern, an die die Daten weitergegeben werden, und

3. den Zweck der Speicherung.

In dem Antrag soll die Art der personenbezogenen Daten, tber die Auskunft erteilt
werden soll, ndher bezeichnet werden. Sind die personenbezogenen Daten weder
automatisiert noch in nicht automatisierten Dateien gespeichert, wird die Auskunft nur
erteilt, soweit die Betroffenen Angaben machen, die das Auffinden der Daten ermég-
lichen, und der fur die Erteilung der Auskunft erforderliche Aufwand nicht aul3er Ver-
héltnis zu dem von den Betroffenen geltend gemachten Informationsinteresse steht.
Die Einrichtung oder die Aufsichtsbehérde bestimmt das Verfahren, insbesondere die

Form der Auskunftserteilung, nach pflichtgemafRem Ermessen.

(2) Absatz 1 gilt nicht fiir personenbezogene Daten, die nur deshalb gespeichert
sind, weil sie aufgrund gesetzlicher, satzungsmaRiger oder vertraglicher Aufbewah-
rungsvorschriften nicht geléscht werden dirfen, oder ausschliel3lich Zwecken der Da-
tensicherung oder der Datenschutzkontrolle dienen und eine Auskunftserteilung ei-

nen unverhaltnismaligen Aufwand erfordern wirde.

(3) Bezieht sich die Auskunftserteilung auf die Ubermittlung personenbezogener Da-
ten an Behorden der Staatsanwaltschaft, an Polizeidienststellen, Verfassungs-
schutzbehdrden, den Bundesnachrichtendienst, den Militdrischen Abschirmdienst
und, soweit die Sicherheit des Bundes berihrt wird, andere Behorden des Bundes-

ministeriums der Verteidigung, ist sie nur mit Zustimmung dieser Stellen zulassig.

(4) Die Auskunftserteilung unterbleibt, soweit
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1. die Auskunft die ordnungsgemale Erfullung der in der Zustandigkeit der ver-
antwortlichen Stelle liegenden Aufgaben gefahrden wiirde,

2. die Auskunft die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefahrden oder sonst dem
Wohle des Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten wirde oder

3. die Daten oder die Tatsache ihrer Speicherung nach einer Rechtsvorschrift oder
wegen der Uberwiegenden berechtigten Interessen Dritter geheim gehalten

werden missen

und deswegen das Interesse der Betroffenen an der Auskunftserteilung zurticktreten

Mmuss.

(5) Die Ablehnung der Auskunftserteilung bedarf einer Begriindung nicht, soweit
durch die Mitteilung der tatsachlichen und rechtlichen Grinde, auf die die Entschei-
dung gestutzt wird, der mit der Auskunftsverweigerung verfolgte Zweck gefahrdet
wurde. In diesen Fallen sind die Betroffenen darauf hinzuweisen, dass sie sich an die

Landesbeauftragte oder den Landesbeauftragten fir Datenschutz wenden kdnnen.

(6) Wird den Betroffenen keine Auskunft erteilt, ist sie auf deren Verlangen der oder
dem Landesbeauftragten flr Datenschutz zu erteilen, soweit nicht die Aufsichtsbe-
horde im Einzelfall feststellt, dass dadurch die Sicherheit des Landes Schleswig-
Holstein, eines anderen Landes oder des Bundes gefahrdet wirde. Die Mitteilung der
oder des Landesbeauftragten fiir Datenschutz an die Betroffenen darf keine Rick-
schlisse auf den Erkenntnisstand der speichernden Stelle zulassen, sofern diese

nicht einer weitergehenden Auskunft zustimmt.

(7) Die Auskunft nach Absatz 1 ist unentgeltlich.

(8) Auf Antrag erfolgt die Auskunft in Form der Akteneinsicht.

8 125 Anwendung des Landesdatenschutzgesetzes

Soweit in dem Gesetz keine besonderen Regelungen enthalten sind, gilt das Lan-

desdatenschutzgesetz Schleswig-Holstein.
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Abschnitt XXI
Schlussbestimmung

§ 126 Einschrankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden die Grundrechte aus Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 und 2 (kor-

perliche Unversehrtheit und Freiheit der Person) und Artikel 10 Abs. 1 (Brief-, Post-

und Fernmeldegeheimnis) des Grundgesetzes eingeschrankt.

Artikel 2

Gesetz Uber den Vollzug der Freiheitsstrafe

bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung

in Schleswig-Holstein (SVStVollzG SH)

§ 1 Anwendungsbereich

Dieses Gesetz gilt in Ergdnzung zum Strafvollzugsgesetz fir Gefangene im Vollzug

der Freiheitsstrafe, bei denen das Gericht die Unterbringung in der Sicherungsver-

wahrung angeordnet oder vorbehalten hat.

§ 2 Ziel des Strafvollzugs bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsver-

wahrung

Bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung dient der Vollzug der
Freiheitsstrafe auch dem Ziel, die Gefahrlichkeit der Gefangenen fir die Allgemein-
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heit so zu mindern, dass die Vollstreckung der Unterbringung oder deren Anordnung

maoglichst entbehrlich wird.

8§ 3 Gestaltung des Strafvollzugs bei angeordneter oder vorbehaltener Siche-

rungsverwahrung

(1) Der Vollzug ist therapiegerichtet auszugestalten. Die Gefangenen sind individuell
und intensiv zu betreuen. Fahigkeiten, die sie fir ein selbstbestimmtes Leben in Frei-

heit und sozialer Verantwortung benétigen, sind zu erhalten und zu férdern.

(2) Die Bereitschaft der Gefangenen, an der Erreichung der Vollzugsziele mitzuwir-
ken, ist fortwahrend zu wecken und zu fordern. Die Motivationsmafl3nahmen sind zu

dokumentieren.

§ 4 Behandlungsuntersuchung

(1) An das Aufnahmeverfahren schlief3t sich zur Vorbereitung der Vollzugsplanung

unverzuglich eine umfassende Behandlungsuntersuchung an.

(2) Die Behandlungsuntersuchung muss wissenschaftlichen Erkenntnissen geniigen
und von Personen mit einschlagiger wissenschatftlicher Qualifikation durchgefiuhrt

werden.

(3) Die Behandlungsuntersuchung erstreckt sich auf die Personlichkeit, die sozialen
Bezlige sowie alle sonstigen Gesichtspunkte, deren Kenntnis fir eine Beurteilung der
Gefahrlichkeit der Gefangenen, eine zielgerichtete und wirkungsorientierte Vollzugs-
gestaltung und die Eingliederung der Gefangenen nach der Entlassung notwendig
erscheint. Erkenntnisse und Unterlagen aus vorangegangenen Freiheitsentziehun-

gen werden herangezogen.
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(4) In der Behandlungsuntersuchung werden die im Einzelfall die Gefahrlichkeit be-
grindenden Faktoren ermittelt. Gleichzeitig sollen die Fahigkeiten der Gefangenen

ermittelt werden, deren Starkung der Gefahrlichkeit entgegenwirken kann.

(5) Das Ergebnis der Behandlungsuntersuchung wird mit den Gefangenen erortert.

§ 5 Vollzugsplan

(1) Auf der Grundlage des Ergebnisses der Behandlungsuntersuchung wird ein Voll-
zugsplan erstellt. Er zeigt den Gefangenen bereits zu Beginn der Haft die zur Errei-

chung des Vollzugsziels erforderlichen Malinahmen auf. Daneben enthélt er weitere
Angebote und Empfehlungen zur sinnvollen Gestaltung des Lebens im Vollzug. Den

Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen der Gefangenen ist Rechnung zu tragen.

(2) Der Vollzugsplan wird unverzuglich, regelméafRig innerhalb der ersten acht Wo-
chen nach der Aufnahme, erstellt.

(3) Der Vollzugsplan sowie die darin vorgesehenen Mal3hahmen werden regelmalig
alle sechs Monate Uberpruft und fortgeschrieben. Die Entwicklung der Gefangenen
und die in der Zwischenzeit gewonnenen Erkenntnisse sind zu bertcksichtigen. Die

durchgefiihrten Malinahmen sind zu dokumentieren.

(4) Der Vollzugsplan wird mit den Gefangenen erdrtert. Dabei werden deren Anre-
gungen und Vorschlage einbezogen, soweit sie der Erreichung des Vollzugsziels

dienen.

(5) Zur Erstellung und Fortschreibung des Vollzugsplans fuhrt die Anstaltsleiterin
oder der Anstaltsleiter eine Konferenz mit den an der Vollzugsgestaltung maf3geblich
Beteiligten durch. Die im Vollzug einer vorangegangenen Freiheitsentziehung an der
Vollzugsgestaltung maf3geblich Beteiligten kdnnen an der Konferenz beteiligt wer-
den. Standen die Gefangenen vor dem Vollzug der Freiheitsstrafe unter Bewahrung
oder Fuhrungsaufsicht, kann auch die oder der fir sie bislang zustandige Bewah-

rungshelferin oder Bewahrungshelfer an der Konferenz beteiligt werden. Den Gefan-
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genen wird der Vollzugsplan in der Konferenz erdffnet und erlautert. Sie kdnnen auch

dariber hinaus an der Konferenz beteiligt werden.

(6) An der Eingliederung mitwirkende Personen aul3erhalb des Vollzugs sind nach
Mdglichkeit in die Planung einzubeziehen. Sie kdnnen mit Zustimmung der Gefange-

nen auch an der Konferenz beteiligt werden.

(7) Rechtzeitig vor einer voraussichtlichen Entlassung soll die kiinftig zustandigen
Bewahrungshelferin oder der zukinftig zustandige Bewahrungshelfer an der Konfe-
renz teilnehmen. Ihr oder ihm ist der Vollzugsplan und seine Fortschreibungen zu

Uubersenden.

(8) Der Vollzugsplan und seine Fortschreibungen werden den Gefangenen ausge-

handigt.

8 6 Inhalt des Vollzugsplans

(1) Der Vollzugsplan sowie seine Fortschreibungen enthalten unter Bertcksichtigung

von 8 7 Abs. 2 Satz 2 insbesondere folgende Angaben:

1. Zusammenfassung der fir die Vollzugsplanung malRgeblichen Ergebnisse der
Behandlungsuntersuchung,
Maflinahmen zur Forderung der Mitwirkungsbereitschaft,

3. Teilnahme an psychiatrischen, psychotherapeutischen oder sozialtherapeuti-
schen MalRnahmen,
Teilnahme an anderen einzel- oder gruppentherapeutischen MafRnahmen,
Unterbringung in einer Wohngruppe und Teilnahme am Wohngruppenvollzug,
Teilnahme an MalRnahmen zur Behandlung von Suchtmittelabhangigkeit und —
missbrauch,
Teilnahme an TrainingsmafRnahmen zur Verbesserung der sozialen Kompetenz,

8. Teilnahme an schulischen und beruflichen Qualifizierungsmaflinahmen ein-
schlie3lich Alphabetisierungs- und Deutschkursen,

9. Teilnahme an arbeitstherapeutischen MaRnahmen oder am Arbeitstraining,
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10. Arbeit,

11. freies Beschéftigungsverhaltnis, Selbstbeschaftigung,

12. Teilnahme an Sportangeboten und MalRnahmen zur strukturierten Gestaltung
der Freizeit,

13. Lockerungen und Urlaub,

14. Unterbringung im offenen Vollzug,

15. Aufrechterhaltung, Férderung und Gestaltung von Aul3enkontakten,

16. Schuldnerberatung, Schuldenregulierung und Erfullung von Unterhaltspflichten,

17. MalRnahmen zur Vorbereitung von Entlassung, Eingliederung und Nachsorge
und

18. Frist zur Fortschreibung des Vollzugsplans.

(2) Malinahmen nach Absatz 1 Nr. 3, 4, 6 bis 9, die nach dem Ergebnis des Diagno-
severfahrens als zur Erreichung des Vollzugsziels zwingend erforderlich erachtet
werden, sind als solche zu kennzeichnen und gehen allen anderen Malinahmen vor.
Andere Malinahmen kdnnen versagt werden, soweit sie die Teilnahme an Mal3nah-
men nach Satz 1 beeintrachtigen wirden. Dies gilt nicht fir MaRnahmen nach Nr.10
und 11.

(3) Rechtzeitig vor dem voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt hat die Planung zur
Vorbereitung der Eingliederung zu beginnen. Ankniipfend an die bisherige Vollzugs-
planung werden ab diesem Zeitpunkt die MalRnahmen nach Absatz 1 Nr. 18 konkreti-

siert oder erganzt. Insbesondere ist Stellung zu nehmen zur

1. Unterbringung im offenen Vollzug, Aufenthalt in einer Ubergangseinrichtung,
Unterkunft sowie Arbeit oder Ausbildung nach der Entlassung,
Unterstitzung bei notwendigen Behérdengéangen und der Beschaffung der
notwendigen persdnlichen Dokumente,

Beteiligung der Bewahrungshilfe und der Forensischen Ambulanzen,
Kontaktaufnahme zu Einrichtungen der Entlassenenhilfe,

Fortsetzung von im Vollzug noch nicht abgeschlossenen Mal3hahmen,

S S

Anregung von Auflagen und Weisungen fur die Bewahrungs- oder Fiihrungs-
aufsicht,
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8. Vermittlung in nachsorgende Malinahmen,
9. nachgehenden Betreuung durch Vollzugsbedienstete.

8 7 Ausgestaltung des Vollzugs

(1) Der Vollzug ist auf der Grundlage des Lebens in einer Gemeinschaft therapeu-
tisch auszugestalten. Er bedient sich sozial- und psychotherapeutischer, psychiatri-
scher, sozialpddagogischer und arbeitstherapeutischer Methoden, die wissenschatftli-

chen Erkenntnissen entsprechen.

(2) Den Gefangenen sind die zur Erreichung des Vollzugsziels im Einzelfall erforder-
lichen Behandlungsmal3hahmen anzubieten. Soweit standardisierte Angebote nicht
ausreichen oder keinen Erfolg versprechen, sind individuell zugeschnittene Behand-

lungsangebote zu unterbreiten.

(3) Bei der behandlerischen Ausgestaltung des Vollzugs wirken Bedienstete ver-
schiedener Fachrichtungen in enger Abstimmung zusammen. Soweit es erforderlich
ist, sind externe Fachkréfte einzubeziehen. Den Gefangenen sollen Bedienstete als

feste Ansprechpartner zur Verfligung stehen.

§ 8 Unterbringung

Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung kénnen in

einer baulich abgegrenzten Abteilung untergebracht werden, zu der neben den Haft-
rAumen weitere Zimmer und Einrichtungen zur gemeinsamen Nutzung gehdren. Sie
sollen von fest zugeordneten Bediensteten betreut werden, die auf die unterschiedli-
chen Bedurfnisse der Gefangenen mit abgestimmten Vollzugsmalinahmen eingehen

kdnnen.
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8 9 Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung

(1) Die Gefangenen sind bereits wahrend des Vollzugs der Freiheitsstrafe in eine so-
zialtherapeutische Abteilung oder Anstalt zu verlegen, wenn ihre Teilnahme an den
dortigen Behandlungsprogrammen zur Verringerung der Gefahrlichkeit fur die Allge-
meinheit angezeigt ist.

(2) Die Verlegung soll zu einem Zeitpunkt erfolgen, der den Abschluss der Behand-

lung wahrend des Vollzugs der Freiheitsstrafe erwarten lasst.

§ 10 Urlaub zur Vorbereitung der Entlassung

(1) Die Justizvollzugsanstalt kann den Gefangenen nach Anhorung der Vollstre-
ckungsbehdrde zur Vorbereitung der Entlassung Sonderurlaub bis zu sechs Monaten
gewahren. 8 11 Abs. 2 und § 13 Abs. 5 des Strafvollzugsgesetzes vom 14. Marz
1976 (BGBI. | S. 581), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 29. Juli
2009 (BGBI. | S. 2274), gelten entsprechend.

(2) Den Beurlaubten sollen fur den Urlaub Weisungen erteilt werden. Sie kénnen ins-
besondere angewiesen werden, sich einer von der Justizvollzugsanstalt bestimmten
Betreuungsperson zu unterstellen und jeweils fir kurze Zeit in die Justizvollzugsan-

stalt zurtickzukehren.

(3) 8 14 Abs. 2 des Strafvollzugsgesetzes gilt entsprechend. Der Urlaub wird widerru-

fen, wenn dies fir die Behandlung der oder die Gefangenen notwendig ist.

§ 11 Nachgehende Betreuung

(1) Die Justizvollzugsanstalt kann Entlassenen auf Antrag Hilfestellung gewahren,

soweit diese nicht anderweitig zur Verfigung steht und der Erfolg der Behandlung

gefahrdet erscheint.
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(2) Mit Zustimmung der Anstaltsleiterin oder des Anstaltsleiters konnen Bedienstete
an der nachgehenden Betreuung Entlassener mit deren Einverstandnis mitwirken,
wenn ansonsten die Eingliederung geféahrdet wére. Die nachgehende Betreuung
kann auch aulRerhalb der Justizvollzugsanstalt erfolgen. In der Regel ist sie auf die

ersten sechs Monate nach der Entlassung beschrankt.

8§ 12 Verbleib oder Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

(1) Frihere Gefangene konnen auf ihren Antrag voribergehend in einer Einrichtung
des Justizvollzugs verbleiben oder wiederaufgenommen werden, wenn die Eingliede-
rung gefahrdet und ein Aufenthalt in der Einrichtung aus diesem Grunde gerechtfer-
tigt ist. Der Verbleib und die Aufnahme sind jederzeit widerruflich.

(2) Gegen verbliebene oder aufgenommene Personen diurfen Mal3hahmen des Voll-

zugs nicht mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden.

(3) Auf ihren Antrag sind die verbliebenen oder aufgenommenen Personen unver-
zuglich zu entlassen.

§ 13 Bedienstete

Fur die Betreuung von Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Siche-
rungsverwahrung ist besonders qualifiziertes Personal vorzusehen. Alle in der Justiz-

vollzugsanstalt Tatigen arbeiten zusammen und wirken daran mit, das Vollzugsziel

Zu erreichen.
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Artikel 3

Anderung des Jugendstrafvollzugsgesetzes

Das Jugendstrafvollzugsgesetz vom 19. Dezember 2007 (GVOBI. Schl.-H. S. 563),
zuletzt geandert durch § 99 des Gesetzes vom 16. Dezember 2011 (GVOBI. Schl.-H.
S. 322), wird wie folgt geandert:

1. Im Inhaltsverzeichnis werden

a) nach § 22 wird folgender Abschnitt 11l eingeflgt:

~Abschnitt Il Vollzug der Jugendstrafe bei Gefangenen mit vorbehaltener Siche-
rungsverwahrung

§ 22a Ziel des Vollzuges der Jugendstrafe bei vorbehaltener Sicherungsver-
wahrung

§ 22b Vollzugsgestaltung bei vorbehaltener Sicherungsverwahrung

§ 22c Diagnoseverfahren

§ 22d Vollzugsplan

§ 22e Ausgestaltung des Vollzuges*

b) Die bisherigen Abschnitte Il bis XVII zu Abschnitten IV bis XVIII.

2. Nach 8 22 wird folgender neuer Abschnitt eingeflgt:

»Abschnitt Il Vollzug der Jugendstrafe bei Gefangenen mit vorbehaltener

Sicherungsverwahrung
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§ 22a Ziel des Vollzuges der Jugendstrafe bei vorbehaltener Sicherungs-

verwahrung

Bei vorbehaltener Sicherungsverwahrung (88 7 Abs. 2, 106 Abs. 3 und 4 Ju-
gendgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Dezember
1974 (BGBI. | S. 3427), zuletzt ge&ndert durch Artikel 2 des Gesetzes zur bun-
desrechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes im Recht der Sicherungsver-
wahrung) dient der Vollzug der Freiheitsstrafe auch dem Ziel, die Gefahrlichkeit
der Gefangenen flr die Allgemeinheit so zu mindern, dass die Vollstreckung der

Unterbringung oder deren Anordnung mdglichst entbehrlich wird.

8 22b Vollzugsgestaltung bei vorbehaltener Sicherungsverwahrung

Der Vollzug therapiegerichtet auszugestalten. Die Gefangenen sind individuell
und intensiv zu betreuen. Fahigkeiten, die sie fur ein selbstbestimmtes Leben in

Freiheit und sozialer Verantwortung bendétigen, sind zu erhalten und zu férdern.

§ 22c Diagnoseverfahren

Das Diagnoseverfahren erstreckt sich gemaf 8 10 auch auf alle Umstande, die
fur die Beurteilung der Geféahrlichkeit der Gefangenen maf3geblich sind. Zudem
sind die individuellen Risikofaktoren sowie der Behandlungsbedarf, die Behand-
lungsfahigkeit und die Behandlungsmotivation festzustellen. Gleichzeitig sollen
die Fahigkeiten der Gefangenen ermittelt werden, deren Starkung der Gefahr-
lichkeit der Gefangenen entgegenwirkt. Erkenntnisse aus vorangegangenen
Freiheitsentziehungen sind einzubeziehen. Das Diagnoseverfahren muss wis-
senschaftlichen Erkenntnissen genugen und von Personen mit einschlagiger

wissenschatftlicher Qualifikation durchgefthrt werden.
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8§ 22d Vollzugsplan

Behandlungs- oder Qualifizierungsmal3hahmen, die nach dem Ergebnis des Di-
agnoseverfahrens als zur Erreichung des Vollzugsziels zwingend erforderlich
erachtet werden, sind als solche zu kennzeichnen und gehen anderen Mal3-
nahmen vor. Andere Malinahmen kdnnen versagt werden, soweit sie die Teil-
nahme an MalRnahmen nach Satz 1 beeintrachtigen wirden. Dies gilt nicht fur
die Ausibung von Arbeit, einem freien Beschéftigungsverhaltnis oder Selbstbe-

schaftigung.

§ 22e Ausgestaltung des Vollzuges

(1) Den Gefangenen sind die zur Erreichung des Vollzugsziels im Einzelfall er-
forderlichen BehandlungsmalRnahmen anzubieten. Soweit standardisierte An-
gebote nicht ausreichen oder keinen Erfolg versprechen, sind individuell zuge-
schnittene Behandlungsangebote zu unterbreiten.

(2) Malznahmen zur Erreichung des Vollzugsziels, an denen der Gefangene
teilgenommen hat oder bei denen er zur Teilnahme verpflichtet worden ist, sind

zu dokumentieren.

(3) Den Gefangenen sollen Bedienstete als feste Ansprechpartner zur Verfi-

gung stehen.”

3. Die bisherigen Abschnitte Il bis XVII werden zu Abschnitten Il bis XVIII.
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Artikel 4

Inkrafttreten

Artikel 1 tritt am 1. Juni 2013 in Kraft; Artikel 2 und 3 treten am Tag nach der Verkin-
dung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel,

Torsten Albig Anke Spoorendonk
Ministerprasident Ministerin fur Justiz,

Kultur und Europa
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Beqgrindung

A. Einleitung

I. Zielsetzung

1. Das Gesetz stellt die verfassungsrechtlich erforderliche gesetzliche Grundlage fur
den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung in Schleswig-
Holstein dar. Dieser greift in Grundrechte der Untergebrachten ein und steht damit
unter dem Vorbehalt des Gesetzes. Seit dem 1. September 2006 liegt die Gesetz-
gebungskompetenz fur den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwah-
rung nach Artikel 70 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) bei den Landern. Gleichwonhl
hat das Bundesverfassungsgericht in der Entscheidung vom 4. Mai 2011 - 2 BVR
2365/09 u.a. - (im Folgenden zitiert als ,E BVerfG*) eine Pflicht des Bundes zur
Konzipierung von Leitlinien fiir den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungs-
verwahrung bejaht. ,Aus Sicht des Freiheitsschutzes spielt es insoweit keine Rol-
le, dass der Bundesgesetzgeber seit der Féderalismusreform im Jahr 2006 nicht
mehr Uber die Gesetzgebungskompetenz fir den Strafvollzug verfugt. Wenn er
sich im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz fir das Strafrecht aus Artikel
74 Abs. 1 Nr. 1 GG fur ein zweispuriges Sanktionensystem und den Einsatz einer
so einschneidenden freiheitsentziehenden MalRnahme wie der Sicherungsverwabh-
rung entscheidet, muss er die wesentlichen Leitlinien des freiheitsorientierten und

therapiegerichteten Gesamtkonzepts selbst regeln” (E BVerfG, Rn. 129).

2. Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung die Bestimmungen des
Strafgesetzbuchs Uber die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung fr nicht
mit dem Grundgesetz vereinbar erklart. Gleichzeitig hat es dem Gesetzgeber in
Bund und L&ndern aufgegeben, bis zum 31. Mai 2013 ein Gesamtkonzept der Si-
cherungsverwahrung zu entwickeln und normativ festzuschreiben, das dem ver-
fassungsrechtlichen ,Abstandsgebot“ Rechnung tragt, wonach sich der Vollzug
der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung vom Vollzug der Freiheitsstrafe

deutlich zu unterscheiden hat. Das Gesetz dient der Umsetzung dieser Entschei-
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dung, soweit sie den Landesgesetzgeber zu entsprechendem Tatigwerden ver-
pflichtet.

. Das Bundesverfassungsgericht hat seine Vorgaben zur Verwirklichung des ver-
fassungsrechtlichen Abstandsgebots in konkrete Gebote gefasst. Die folgenden
richten sich an den Landesgesetzgeber (E BVerfG, Rn. 113 bis 116):

~Spatestens zu Beginn des Vollzugs der Sicherungsverwahrung hat unverzuglich
eine umfassende, modernen wissenschaftlichen Anforderungen entsprechende
Behandlungsuntersuchung stattzufinden. Dabei sind die individuellen Faktoren,
die fuir die Gefahrlichkeit des Untergebrachten maf3geblich sind, eingehend zu
analysieren. Auf dieser Grundlage ist ein Vollzugsplan zu erstellen, aus dem sich
detailliert ergibt, ob und gegebenenfalls mit welchen MalRnahmen vorhandene Ri-
sikofaktoren minimiert oder durch Starkung schitzender Faktoren kompensiert
werden kdnnen, um die Gefahrlichkeit des Untergebrachten zu mindern, dadurch
Fortschritte in Richtung einer Entlassung zu ermoglichen und dem Untergebrach-
ten eine realistische Perspektive auf Wiedererlangung der Freiheit zu er6ffnen. In
Betracht zu ziehen sind etwa berufliche Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen,
psychiatrische, psycho- oder sozialtherapeutische Behandlungen sowie Mal3nah-
men zur Ordnung der finanziellen und familiaren Verhaltnisse und zur Vorberei-
tung eines geeigneten sozialen Empfangsraums. Der Vollzugsplan ist fortlaufend
zu aktualisieren und der Entwicklung des Untergebrachten anzupassen. Die plan-
gemal gebotenen Malinahmen sind zugig und konsequent umzusetzen. Hierzu
bedarf es einer individuellen und intensiven Betreuung des Untergebrachten durch
ein multidisziplindres Team qualifizierter Fachkrafte (so auch EGMR, Urteil vom
17. Dezember 2009, Beschwerde-Nr. 19359/04, M. ./. Deutschland, Rn. 129). Ins-
besondere im therapeutischen Bereich missen alle Mdglichkeiten ausgeschopft
werden. Erweisen sich standardisierte Therapiemethoden als nicht erfolgverspre-
chend, muss ein individuell zugeschnittenes Therapieangebot entwickelt werden.
Dabei muss — insbesondere mit zunehmender Vollzugsdauer — sichergestellt sein,
dass mdgliche Therapien nicht nur deshalb unterbleiben, weil sie im Hinblick auf
Aufwand und Kosten Uber das standardisierte Angebot der Justizvollzugsanstalten

hinausgehen (Individualisierungs- und Intensivierungsgebot).
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Die unbestimmte Dauer der Sicherungsverwahrung kann schwerwiegende psychi-
sche Auswirkungen haben, den Untergebrachten demotivieren und ihn in Lethar-
gie und Passivitat fuhren. Dem ist zunachst durch ein Behandlungs- und Betreu-
ungsangebot zu begegnen, das nach Méglichkeit eine realistische Entlassungs-
perspektive erdffnet (so auch EGMR, a. a. O., Rn. 77 und Rn. 129). Daruber hin-
aus ist die Bereitschaft des Untergebrachten zur Mitwirkung an seiner Behandlung
durch gezielte Motivationsarbeit zu wecken und zu férdern. Unterstitzend kdonnte
insofern ein Anreizsystem wirken, das aktive Mitarbeit mit besonderen Vergtinsti-
gungen oder Freiheiten honoriert oder auch solche entzieht, um Motivation und

Mitarbeit zu erreichen (Motivierungsgebot).

Die Gestaltung des &ul3eren Vollzugsrahmens hat dem spezialpraventiven Cha-
rakter der Sicherungsverwahrung Rechnung zu tragen und muss einen deutlichen
Abstand zum reguléren Strafvollzug erkennen lassen. Das Leben im Maliregel-
vollzug ist den allgemeinen Lebensverhaltnissen anzupassen, soweit Sicherheits-
belange dem nicht entgegenstehen. Dies erfordert zwar eine vom Strafvollzug ge-
trennte Unterbringung in besonderen Geb&uden oder Abteilungen, aber keine
vollstandige raumliche Ablésung vom Strafvollzug (Trennungsgebot). Wie der
Sachversténdige Rosch in der mindlichen Verhandlung erlautert hat, kann eine
Anbindung an groR3e Einrichtungen sinnvoll sein, um deren Infrastruktur und Si-
cherheitsmanagement nutzbar machen und ein differenziertes Arbeits- und Frei-
zeitangebot gewahrleisten zu konnen, das den individuellen Fahigkeiten und Nei-
gungen der Untergebrachten hinreichend Rechnung tragt. Die Gegebenheiten in-
nerhalb der Einrichtung missen den therapeutischen Erfordernissen entsprechen
und ausreichende Besuchsmdglichkeiten zur Aufrechterhaltung familiarer und so-
zialer Aul3enkontakte bereithalten. Ferner muss sichergestellt sein, dass ausrei-
chende Personalkapazitaten zur Verfigung stehen, um die Anforderungen eines
freiheitsorientierten und therapiegerichteten Gesamtkonzepts der Sicherungsver-

wahrung praktisch zu erfullen.

Vollzugslockerungen zum Zwecke der Erprobung sind von besonderer Bedeutung
fur die Prognose, weil sie deren Basis erweitern und stabilisieren; sie kdnnen eine
Erledigung der Sicherungsverwahrung vorbereiten. Die Konzeption der Siche-

rungsverwahrung muss Vollzugslockerungen vorsehen und Vorgaben zur Entlas-
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sungsvorbereitung enthalten, wobei der Freiheitsorientierung moglichst weitge-
hend Rechnung zu tragen ist. So muss sichergestellt werden, dass Vollzugslocke-
rungen nicht ohne zwingenden Grund — etwa auf der Grundlage pauschaler Wer-
tungen oder mit dem Hinweis auf eine nur abstrakte Flucht- oder Missbrauchsge-
fahr — versagt werden kénnen (vgl. BVerfGE 109, 133 <166>; 117, 71 <108>).
Sind unbeaufsichtigte Lockerungen wie Freigang, Ausgang oder Urlaub gleich-
wohl nicht mdglich, missen begleitete Ausfihrungen gewahrt werden; diese kon-
nen nur dann unterbleiben, wenn sie trotz der Beaufsichtigung des Untergebrach-
ten zu schlechthin unverantwortbaren Gefahren fihren. Um sicherzustellen, dass
Lockerungsentscheidungen auf der Grundlage objektiver, realistischer Risikobe-
wertungen getroffen werden, und der Gefahr Gbervorsichtiger oder voreingenom-
mener Beurteilungen vorzubeugen, kann sich zum Beispiel die Einrichtung unab-
hangiger Gremien aus vollzugserfahrenen Fachleuten anbieten, die — etwa nach
dem Vorbild der Schweizer Fachkommissionen zur Uberpriifung der Gemeinge-
fahrlichkeit von Straftatern (vgl. Art. 62d Abs. 2, Art. 64b Abs. 2, Art. 75a des
Schweizerischen Strafgesetzbuchs) — beratend tatig werden und entsprechende
Empfehlungen aussprechen kdnnen. Die Entlassungsvorbereitung ist mit planma-
Bigen Hilfen fir die Phase nach der Entlassung zu verzahnen. Insbesondere muss
ein ausreichendes Angebot an Einrichtungen (forensische Ambulanzen, Einrich-
tungen des betreuten Wohnens u. a.) gewahrleistet sein, die entlassene Unterge-
brachte aufnehmen, die erforderliche Betreuung sicherstellen und damit einen ge-

eigneten sozialen Empfangsraum bieten kdnnen (Minimierungsgebot).”

Diese Vorgaben hat das Gesetz umzusetzen.

. Der Bund hat die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts durch das Gesetz zur
bundesrechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes im Recht der Sicherungs-
verwahrung umgesetzt. 8 66¢ Abs. 1 StGB gibt die ,wesentlichen Leitlinien* fur
den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung vor. Er greift das In-
dividualisierungs- und Intensivierungs-, das Motivierungs-, das Trennungs- sowie

das Minimierungsgebot auf. Die Bestimmung lautet:

»8 66¢C Ausgestaltung der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung und des
vorhergehenden Strafvollzugs
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(1) Die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung erfolgt in Einrichtungen, die

1. dem Untergebrachten auf der Grundlage einer umfassenden Behandlungsun-
tersuchung und eines regelmaRig fortzuschreibenden Vollzugsplans eine

Betreuung anbieten,

a) die individuell und intensiv sowie geeignet ist, seine Mitwirkungsbereitschaft
zu wecken und zu férdern, insbesondere eine psychiatrische, psycho- oder
sozialtherapeutische Behandlung, die auf den Untergebrachten zugeschnit-

ten ist, soweit standardisierte Angebote nicht Erfolg versprechend sind, und

b) die zum Ziel hat, seine Gefahrlichkeit fir die Allgemeinheit so zu mindern,
dass die Vollstreckung der Mal3regel moglichst bald zur Bewéhrung ausge-

setzt oder sie fir erledigt erklart werden kann,

2. eine Unterbringung gewahrleisten,

a) die den Untergebrachten so wenig wie mdglich belastet, den Erfordernissen
der Betreuung im Sinne von Nummer 1 entspricht und, soweit Sicherheits-
belange nicht entgegenstehen, den allgemeinen Lebensverhaltnissen an-

gepasst ist, und

b) die vom Strafvollzug getrennt in besonderen Gebauden oder Abteilungen
erfolgt, sofern nicht die Behandlung im Sinne von Nummer 1 ausnahms-

weise etwas anderes erfordert, und

3. zur Erreichung des in Nummer 1 Buchstabe b genannten Ziels

a) vollzugsoffnende MaRnahmen gewéahren und Entlassungsvorbereitungen
treffen, soweit nicht zwingende Griinde entgegenstehen, insbesondere
konkrete Anhaltspunkte die Gefahr begriinden, der Untergebrachte werde
sich dem Vollzug der Sicherungsverwahrung entziehen oder die Mal3nah-
men zur Begehung erheblicher Straftaten missbrauchen, sowie
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b) in enger Zusammenarbeit mit staatlichen oder freien Tragern eine nachsor-

gende Betreuung in Freiheit erméglichen.”

Das Gesetz hat die bundesgesetzlichen Leitlinien zu konkretisieren und umzuset-

zen.

5. Der Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung wird erstmals lan-
desgesetzlich geregelt. Dies soll in Form einer in sich geschlossenen Regelung
erfolgen, die insbesondere ohne Verweise auf Regelungen zum Vollzug anderer

freiheitsentziehender MaRhahmen auskommt.

6. FUr bestimmte Regelungsmaterien behalt der Bund weiterhin seine konkurrieren-
de Gesetzgebungsbefugnis. Dies betrifft vor allem den gerichtlichen Rechtsschutz
sowie den Pfandungsschutz, die zum Bereich des gerichtlichen Verfahrens nach
Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG zahlen.

IIl. Lésung

1. Es wird ein Landessicherungsverwahrungsvollzugsgesetz vorgelegt, das die Vor-
gaben des Bundesverfassungsgerichts umsetzt und die in § 66¢ Abs. 1 StGB ent-
haltenen Leitlinien des Bundes konkretisiert. Das Gesetz orientiert sich an der
normativen Systematik der von zehn Bundeslandern erarbeiteten Musterentwurfe
eines Landesstrafvollzugsgesetzes und fir ein Landessicherungsverwahrungs-
vollzugsgesetzes. Es verzichtet weitgehend auf Verweise, folgt in seinem Aufbau
dem Entwurfs des Landesstrafvollzugsgesetzes und ist fur die Praxis einfach
handhabbar.

2. Das Gesetz legt als Vollzugsziel fest, die Gefahrlichkeit der Untergebrachten fur
die Allgemeinheit so zu mindern, dass die Vollstreckung der Maf3regel moglichst
bald zur Bewahrung ausgesetzt oder sie fir erledigt erklart werden kann. Dabei
sollen die Untergebrachten befahigt werden, ein Leben ohne Straftaten in sozialer

Verantwortung zu fithren. Der Vollzug — in Ubereinstimmung mit § 66 Abs. 1 Satz
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1 Nummer 4 StGB — hat zugleich die Aufgabe, die Allgemeinheit vor weiteren er-

heblichen Straftaten zu schitzen.

3. Den Anforderungen an eine verfassungsgemale, einen deutlichen Abstand zum
Strafvollzug herstellende und konsequent am Vollzugsziel ausgerichtete Unter-
bringung in der Sicherungsverwahrung tragt das Gesetz Rechnung, indem es den
Vollzug therapiegerichtet und freiheitsorientiert ausgestaltet und den Unterge-
brachten selbst bei langer Dauer der Unterbringung ein Leben in Wirde und weit-
gehender Selbstbestimmung ermdglicht.

a. Die Untergebrachten haben einen Rechtsanspruch auf Unterbreitung von indi-
viduell auf sie zugeschnittenen Behandlungsangeboten, soweit standardisierte
Therapiemethoden nicht ausreichen oder keinen Erfolg versprechen.

b. Bedienstete verschiedener Fachrichtungen wirken an der therapeutischen

Ausgestaltung des Vollzugs in enger Abstimmung zusammen.

c. Das Gesetz sieht MotivierungsmalRnahmen vor, um die Bereitschaft der Unter-
gebrachten zur Mitwirkung an der Erreichung des Vollzugsziels fortwahrend zu
wecken und zu fordern. Dazu kdnnen Vergunstigungen gewahrt oder entzogen

werden.
d. Das Diagnoseverfahren und die zur Behandlung eingesetzten Methoden und
Therapien mussen wissenschaftlichen Erkenntnissen geniigen und sind auf ih-

re Wirksamkeit hin zu tberprifen und weiterzuentwickeln.

e. Die Untergebrachten werden zu einvernehmlicher Streitbeilegung befahigt und

sollen Konflikte auf diese Weise losen.

f. Die Unterbringung erfolgt regelmafiig in Wohngruppen.

g. Die Untergebrachten erhalten ausreichend Raum zum Wohnen und Schlafen

und durfen ihr Zimmer mit eigenen Gegenstanden individuell ausstatten.
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. Die Untergebrachten durfen sich auf3erhalb der Nachtruhe in den fir sie vor-
gesehenen Bereichen der Einrichtung einschlie3lich des Aul3enbereichs frei

bewegen.

Das Gesetz sieht die Moglichkeit der Selbstverpflegung vor.

Arbeit wird hoher vergutet als im Vollzug der Freiheitsstrafe.

Bedurftige Untergebrachte erhalten ein erhdhtes Taschengeld, das in etwa

dem Betrag entspricht, der Heimbewohnern in Pflegeheimen zusteht.

Da den Untergebrachten aus praventiven Grinden im Interesse der Allge-
meinheit ein Sonderopfer auferlegt wird, wird ein Unterbringungskostenbeitrag

nicht erhoben.

. Das Gesetz tragt dem Bedurfnis der Untergebrachten nach sozialen Kontak-
ten, insbesondere zur Familie, durch eine Erhéhung der Mindestbesuchsdauer
auf mindestens zehn Stunden monatlich Rechnung und sieht auch Langzeit-

besuch in der Einrichtung vor.

. Im Bereich der vollzugsoffnenden MalRnahmen erweitert das Gesetz die Mog-
lichkeiten der Erprobung in Lockerungen. Es sieht dartber hinaus einen
Rechtsanspruch auf mindestens vier Ausfiihrungen im Jahr vor, etwa um die
Lebenstlchtigkeit der Untergebrachten zu erhalten oder um Lockerungen vor-

zubereiten.

. Die Untergebrachten sollen im offenen Vollzug untergebracht werden, wenn

sie dessen besonderen Anforderungen gentigen.

. Daruber hinaus tbernimmt das Gesetz solche Neuerungen des Entwurfs des

Landesstrafvollzugsgesetzes, die den hohen, vom Bundesverfassungsgericht ge-

forderten Standard der Vollzugsgestaltung bereits fir die Strafgefangenen fest-

schreiben.
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a. Es sieht die Einfihrung eines in der Regel standardisierten Diagnoseverfah-
rens vor, das eine zigige und genaue Analyse der der Geféahrlichkeit zu Grun-
de liegenden Ursachen ermdglicht und den Blick auch auf sogenannte Schutz-
faktoren richtet, ndmlich auf die individuellen Fahigkeiten der Untergebrachten,
deren Starkung einer erneuten Straffalligkeit entgegenwirken kann.

b. Ein Schwerpunkt des Gesetzes liegt in der Ausrichtung des Vollzugs auf die
Eingliederung der Untergebrachten in das Leben in Freiheit. Die erforderlichen
Maflinahmen werden im Vollzugs- und Eingliederungsplan friihzeitig festgelegt
und nach dessen Mal3gabe umgesetzt. Die Einrichtung hat ein Netzwerk auf-
zubauen, das den Untergebrachten den Ubergang vom Vollzugsalltag in das
Leben in Freiheit erleichtert und eine kontinuierliche Betreuung der Entlasse-
nen einschlief3lich der Fortfuhrung begonnener Malinahmen gewahrleistet. Die
sozialen Dienste der Justiz beteiligen sich friihzeitig an der Eingliederungspla-

nung der Einrichtung.

c. Malinahmen, die fur die Erreichung des Vollzugsziels als zwingend erforderlich
erachtet werden, gehen allen anderen Mal3Bnahmen vor und werden verguitet,

um einen finanziellen Anreiz fur die Teilnahme zu schaffen.

d. Ziel des Gesetzes ist es, die im Leistungsbereich vielfach bestehenden Defizite
auch der Untergebrachten durch schulische und berufliche Qualifizierungs-
mafinahmen, Arbeitstraining und Arbeitstherapie zu beseitigen und deren be-
rufliche Eingliederung besser als bisher zu férdern. Daneben gestaltet das Ge-
setz die Arbeit als freiwillige Erwerbsarbeit aus, die in erster Linie dem Gelder-
werb dient und als Nebenfolge positive Effekte wie beispielsweise die Starkung

des Selbstwertgefiihls oder eine klare Struktur im Tagesablauf erzielen kann.

5. Das Gesetz steht mit den verfassungsrechtlichen Vorgaben des Grundgesetzes
und der Verfassung von Schleswig-Holstein in Einklang. Voélkerrechtliche Vorga-
ben und internationale Standards mit Menschenrechtsbezug sind beachtet wor-
den. Das Gesetz ist mit dem Recht der Europaischen Union und den vdlkerrechtli-
chen Vertragen, die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, verein-
bar. Der Europaische Gerichtshof fiur Menschenrechte hat in seiner Entscheidung
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vom 17. Dezember 2009 (Beschwerde-Nr. 19359/04, M ./. Deutschland) die Un-
terbringung in der Sicherungsverwahrung als ,Strafe” im Sinne des Artikel 7 Abs.
1 der Europaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten (EMRK) gewertet. Hierauf Bezug nehmend hat das Bundesverfassungsge-
richt (E BVerfG, Rn. 100) die verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Aus-
gestaltung eines schuldunabhéngigen praventiven Freiheitsentzugs, der sich qua-
litativ von einer ,Strafe” unterscheidet, prazisiert und das sogenannte Abstands-

gebot formuliert. Dieser Vorgabe entspricht das Gesetz.

I1l. Kosten

Aufgrund der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts und der bundesgesetzlichen
Regelungen sind finanzielle Mehraufwendungen unumganglich. Die Personal- und

Sachkosten resultieren insbesondere aus folgenden Bestimmungen:

- Bau und Ausstattung einer Einrichtung (8 103 ),

- personelle Ausstattung der Einrichtung (8 106 ),

- therapeutische Ausgestaltung des Vollzugs (§ 16 ff),

- Erhohung der Mindestbesuchszeit von zwei auf zehn Stunden monatlich (8 28
Abs. 1),

- Personal zur Durchflihrung von mindestens vier Ausfiihrungen pro Jahr (8§ 44 Abs.
2),

- Erhéhung des Arbeitsentgelts (8 61 Abs. 1) und des Taschengeldes (8 65 ),

- Personal zur Gewahrleistung des erhdhten Kontrollaufwandes (Zimmer, Gemein-
schaftsraume, Kiichen, 88 54, 59),

- Evaluierung, kriminologische Forschung (8§ 102 ) und

- Folgekosten (Aus- und Fortbildung der Bediensteten, Programmierung von BA-
SIS-Web).
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Im Einzelnen

Artikel 1 — Gesetz Uber den Vollzug der Sicherungsverwahrung in Schleswig-
Holstein (SVVollzG SH)

Abschnitt |

Allgemeine Bestimmungen

Zu 8 1 Anwendungsbereich

Die Gesetzgebungsbefugnis fur den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsver-
wahrung liegt seit dem 1. September 2006 bei den Landern. Die Bestimmung regelt
den Anwendungsbereich entsprechend. Das Gesetz setzt zugleich die Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts (E BVerfG) um und berucksichtigt die im Gesetz zur bun-
desrechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes im Recht der Sicherungsverwah-
rung vorgezeichneten Leitlinien fir den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungs-

verwahrung.

Die Bestimmung verwendet aus Grinden der besseren Lesbarkeit des Gesetzestex-

tes den verkirzten Begriff ,,Vollzug®.

Zu 8 2 Ziel und Aufgabe des Vollzugs

Die Bestimmung unterscheidet zwischen Ziel und Aufgabe des Vollzugs der Unter-

bringung in der Sicherungsverwahrung.

Vollzugsziel ist nach Satz 1 die Minderung der Geféhrlichkeit der Untergebrachten fur
die Allgemeinheit dergestalt, dass die Vollstreckung der Mal3regel mdglichst bald zur
Bewahrung ausgesetzt oder sie fur erledigt erklart werden kann. Satz 2 erganzt und
prazisiert diese Zielvorgabe dahingehend, dass die Untergebrachten befahigt werden
sollen, kiunftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren. Beide
Séatze bilden gemeinsam das Vollzugsziel ab. Der Vollzug der Unterbringung in der

Sicherungsverwahrung ist nur dann verhaltnismaRig, wenn das Sicherheitsinteresse
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der Allgemeinheit das Freiheitsrecht des Betroffenen im Einzelfall Gberwiegt. Die Un-
tergebrachten erbringen ein Sonderopfer, welches ihnen nur solange und soweit ab-
verlangt werden darf, wie ihre Gefahrlichkeit dies erfordert. Da sich der Vollzug allein
aus dem uberwiegenden Schutzinteresse der Allgemeinheit rechtfertigt, muss er um-
gehend beendet werden, wenn dieses das Freiheitsrecht des Untergebrachten nicht
langer Uberwiegt (E BVerfG, Rn. 107).

Dies ist der Fall, wenn die Gefahr der Begehung erheblicher Straftaten nicht mehr be-
steht. Erhebliche Straftaten sind solche im Sinne des § 66 Abs. 1 Satz 1 Nummer 4
StGB, namentlich also Straftaten, ,durch welche die Opfer korperlich oder seelisch
schwer geschadigt werden*. Sie missen geeignet sein, den Rechtsfrieden in beson-
ders schwerwiegender Weise zu stéren. Dies bedeutet jedoch nicht, dass nur solche
Maflinahmen ergriffen werden, die allein auf eine Minderung der Gefahrlichkeit der
Untergebrachten fir die Allgemeinheit zielen. Vielmehr ist der Vollzug so auszurich-
ten, dass den Untergebrachten nach Mdglichkeit ein Leben in Freiheit ohne erneute
Straffalligkeit ermoglicht wird. So sind gemal3 § 3 Abs. 1 Satz 3 die Fahigkeiten der
Untergebrachten, die sie fir ein selbstbestimmtes Leben in Freiheit und sozialer Ver-
antwortung bendtigen, zu erhalten und zu fordern. Dieser Grundsatz der Vollzugsges-

taltung wird in zahlreichen Bestimmungen des Gesetzes nédher ausgestaltet.

Satz 3 benennt die Aufgabe des Vollzugs, die Allgemeinheit vor weiteren erheblichen
Straftaten zu schiitzen und setzt damit den sich aus § 66 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 StGB
ergebenden Auftrag der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung um, der allein
den Freiheitsentzug legitimiert. Diese Aufgabe bezieht sich unmittelbar auf die Zeit
der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung. Ziel und Aufgabe des Vollzugs sind
jedoch im Zusammenhang zu sehen. Eine gelungene therapiegerichtete und frei-
heitsorientierte Betreuung dient nicht nur dem Interesse der Untergebrachten, den ih-
nen als Sonderopfer auferlegten Aufenthalt in der Sicherungsverwahrung maglichst
kurz zu halten, sondern auch der Sicherheit der Bevdlkerung, und zwar Uber die Zeit
der Freiheitsentziehung hinaus. Der Staat kommt seiner Schutzpflicht insbesondere
dadurch nach, dass er im Vollzug von Anfang an geeignete Ma3nahmen bereitstellt,
um die Gefahrlichkeit der Untergebrachten nach Mdglichkeit zu beseitigen. ,Erhebli-
chen Straftaten” sind solche im Sinne von 8 66 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 StGB.
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Zu 8 3 Grundsétze der Vollzugsgestaltung

Die Bestimmung enthalt zentrale Grundsatze der Vollzugsgestaltung. Es handelt sich
um an die Einrichtung gerichtete Programmsatze, aus denen die Untergebrachten
keine unmittelbaren Rechte herleiten konnen.

Gemald Absatz 1 Satz 1 ist der Vollzug therapiegerichtet und freiheitsorientiert auszu-
gestalten. Den Untergebrachten sollen von Beginn an Mal3hahmen angeboten wer-
den, die eine baldige Minderung der Gefahrlichkeit ermdglichen. Der Vollzug ist auf
eine Entlassung der Untergebrachten in die Freiheit und die Erleichterung des Uber-
gangs in das Leben in Freiheit auszurichten. Der Vollzug ist auf der Grundlage des
Lebens in einer Gemeinschaft therapeutisch auszugestalten und bedient sich sozial-
und psychotherapeutischer, psychiatrischer, sozialpadagogischer und arbeitsthera-
peutischer Methoden. Dadurch muss den Untergebrachten eine realistische Perspek-

tive auf Wiedererlangung der Freiheit er6ffnet werden.

Das Individualisierungs- und Intensivierungsgebot des Satzes 2 erfordert ein Einge-
hen auf die Besonderheiten des einzelnen Untergebrachten und die Faktoren, die fur
dessen Gefahrlichkeit maR3geblich sind und einen Verzicht auf jegliche schematische
Betrachtungsweise. Es sind multidisziplindre Teams qualifizierter Fachkrafte mit der
Betreuung der Untergebrachten zu betrauen. Sofern sich Standard-Therapieangebote
als nicht erfolgversprechend erweisen, sind individuelle MaRnahmen zu entwickeln.
Nach MaRRgabe des Satzes 3 ist das Augenmerk dabei auch auf diejenigen Fahigkei-
ten zu richten, die fur ein selbstbestimmtes Leben in sozialer Verantwortung erforder-
lich sind. Auch wenn die Ziele des Vollzugs der Freiheitsstrafe und der Unterbringung
in der Sicherungsverwahrung unterschiedlich sind, gilt doch fur beide gleichermal3en
das Resozialisierungsgebot (E BVerfG, Rn. 108 m.w.N.). Dem tragt dieser Gestal-
tungsgrundsatz Rechnung.

Nach Absatz 2 Satz 1 ist das Leben im Vollzug den allgemeinen Lebensverhaltnissen
soweit wie moglich anzugleichen. Da den Untergebrachten im Interesse der Allge-
meinheit ein Sonderopfer auferlegt wird, sind bei der Ausgestaltung des Vollzugs tUber
den unabdingbaren Entzug der ,auf3eren” Freiheit hinaus weitere Belastungen zu
vermeiden (E BVerfG, Rn. 101). Deshalb ist dem Angleichungsgrundsatz hier noch
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starker Rechnung zu tragen als im Vollzug der Freiheitsstrafe. Dies wirkt sich u.a. auf
die Grof3e und Ausstattung des Zimmers, die Bewegungsfreiheit innerhalb der Ein-

richtung und die Méglichkeit der Selbstverpflegung aus.

Satz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass trotz aller Anstrengungen der Einrichtung
Falle denkbar sind, in denen Untergebrachte auf lange Zeit nicht entlassen werden
konnen, weil weiterhin die Gefahr besteht, dass sie erhebliche Straftaten begehen
werden. Auch diesen Untergebrachten muss ein Leben in Wirde ermoglicht werden.
Die Einrichtung hat Angebote zu unterbreiten, die den Tagesablauf strukturieren und
den Untergebrachten die Entfaltung ihrer Persénlichkeit ermdglichen. Dazu zéhlen

etwa altersgerechte Sportangebote, Beschaftigungstherapie und Freizeitaktivitaten.

Soweit der Angleichung Grenzen gesetzt sind, soll es darauf ankommen, den schad-
lichen Folgen entgegenzuwirken. Absatz 3 verpflichtet daher die Einrichtung, den un-

gunstigen Nebenwirkungen des Freiheitsentzugs entgegenzuwirken.

Absatz 4 Satz 1 normiert den Offnungsgrundsatz. Er erganzt die vorstehenden Ges-
taltungsgrundsatze und verpflichtet die Einrichtung, die Untergebrachten dem gesell-
schaftlichen Leben wahrend ihrer Unterbringung nicht zu entfremden, sondern ihre
Beziige nach drauf3en zu fordern und zu wahren. Auspragungen dieses Grundsatzes
sind beispielsweise grof3ziigige Besuchszeiten und zwingend vorgesehene vollzugs-
offnende MaRnahmen. Konkretisiert wird der Offnungsgrundsatz auch durch in § 4
geregelte Zusammenarbeit mit vollzugsexterner Stellen und Personen. Satz 2 bein-
haltet als eine weitere Konkretisierung des Offnungsgrundsatzes, dass die Unterge-
brachten sobald wie mdglich wieder am Leben in Freiheit teilnehmen sollen. Die Be-
stimmung tragt dem Gedanken Rechnung, dass es schwierig ist, in Unfreiheit ein ver-
antwortungsvolles, straffreies Verhalten in Freiheit zu erlernen. Um der Vorgabe des
Bundesverfassungsgerichts nach einer moglichst weitgehenden Freiheitsorientierung
Rechnung zu tragen, ist der Vollzug frihzeitig zu 6ffnen, soweit nicht Griinde der Si-
cherheit zwingend entgegenstehen.

Absatz 5 verpflichtet die Einrichtung unter Beachtung von Artikel 3 Abs. 2 und 3 GG
insbesondere aus dem Alter, dem Geschlecht und der Herkunft resultierende unter-
schiedliche Bediirfnisse der Untergebrachten sowohl bei der Vollzugsgestaltung ins-
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gesamt als auch im Einzelfall zu bericksichtigen. Diesem Grundsatz tragt das Gesetz
allgemein durch die Trennung von mannlichen und weiblichen Untergebrachten (§ 11
Abs. 2) oder in Einzelfallen durch die Berlcksichtigung bestimmter Winsche bei Ver-

pflegung und Einkauf (8 59) Rechnung.

Zu 8 4 Einbeziehung Dritter

Absatz 1 schafft eine allgemeine Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit 6ffentlichen
Stellen und privaten Organisationen und Personen, die der Eingliederung der Unter-
gebrachten forderlich sein konnen. Die Regelung konkretisiert damit die Verpflichtung
in 8 3 Absatz 4 Satz 2 des Entwurfs, den Bezug zum Leben aul3erhalb des Vollzugs
zu erhalten und den Untergebrachten zu helfen, sich in das Leben in Freiheit ein-
zugliedern. Erfahrungsgemal ist es insbesondere schwer, vorhandene soziale Kon-
takte zu Personen aulRerhalb des Vollzugs wéahrend langerer Haft- und Unterbrin-
gungszeiten aufrecht zu erhalten. Dies kann die Wiedereingliederung der Unterge-
brachten erschweren. Um dem entgegenzuwirken, arbeitet der Vollzug mit 6ffentli-

chen Stellen, privaten Organisationen und Personen zusammen.

Die Regelung in Absatz 2 schafft eine Verpflichtung zur Férderung der Unterstitzung
der Untergebrachten durch ehrenamtliche Helfer. Gerade wenn nur noch wenige so-
ziale Kontakte zum vormaligen sozialen Umfeld der Untergebrachten vorhanden sind,
ist eine Unterstutzung der Untergebrachten durch ehrenamtliche Helfer besonders
angezeigt. Der Vollzug soll deshalb insbesondere Kontakte zu ehrenamtlichen Hel-
fern herstellen und bestehende Kontakte pflegen.

Zu 85 Stellung der Untergebrachten, Mitwirkung

Der Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung stellt keinen Ausgleich
fur in vorwerfbarer Weise begangenes Unrecht dar. Untergebrachte haben ihre Strafe
verbuf3t und erbringen aufgrund ihrer Geféahrlichkeit ein Sonderopfer. Nach Absatz 1
ist dementsprechend schon der blof3e Anschein zu vermeiden, sie wirden zur Verbi-

Rung einer Strafe festgehalten.
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Absatz 2 Satz 1 nimmt die sich bereits aus Artikel 1 GG ergebende Verpflichtung der
Einrichtung auf, die Wirde der inhaftierten Menschen zu achten und zu schitzen.
Das beinhaltet die Selbstverstandlichkeit, dass Bedienstete den Untergebrachten mit
Achtung und unter Wahrung gesellschaftlicher Umgangsformen entgegenzutreten
haben. Die Feststellung der Gefahrlichkeit der Untergebrachten darf nicht zu einer
Missachtung der Untergebrachten als Person flihren. Sie dirfen nicht herabwrdi-

gend behandelt werden.

Nach Satz 2 ist die Einrichtung gehalten, bei der Gestaltung des Vollzugsalltags dar-
auf zu achten, dass die Selbststandigkeit der Untergebrachten nicht verloren geht.
Insbesondere Untergebrachte, denen die Freiheit bereits seit langer Zeit entzogen ist,
sind aufgrund der zahlreichen Beschrankungen ihrer Freiheit wahrend Haft- und Un-
terbringungszeit zu einem selbstbestimmten Leben nach der Entlassung kaum mehr

in der Lage.

Auch Absatz 3 dient der Forderung und Erhaltung der Selbststandigkeit der Unterge-
brachten im Vollzug. Sie sollen gemalR Satz 1 ihren Vollzugsalltag fur sich und in
Gemeinschaft verantwortungsvoll mitgestalten kénnen und Gelegenheit erhalten, Zie-
le zu formulieren und Wiinsche zu auf3ern. Den Untergebrachten kann ermdglicht
werden, den Tagesablauf und weitere organisatorische Fragen ihres Vollzugsalltags,
beispielsweise innerhalb einer Wohngruppe, selbststandig auszugestalten. Gemaf
Satz 2 sollen vollzugliche MalBhahmen erlautert werden, um ihre Akzeptanz bei den
Untergebrachten zu erh6hen. Es handelt sich hierbei nicht um eine Begrindungs-
pflicht im verwaltungsverfahrensrechtlichen Sinne. Die in der Regel mundliche Erlau-
terung dient der Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Entscheidung und ist ge-

eignet, das vollzugliche Klima insgesamt zu verbessern.

Absatz 4 Satz 1 tragt der Erkenntnis Rechnung, dass die Erreichung des Vollzugs-
ziels nicht ohne oder gegen, sondern nur mit den Untergebrachten maoglich ist. Die
Einrichtung kann eine Mitwirkung der Untergebrachten nicht erzwingen. Die Bestim-
mung fuhrt daher den Untergebrachten die Notwendigkeit ihrer Mitwirkung deutlich
vor Augen. Satz 2 richtet sich an die Einrichtung mit der Aufforderung, fortwahrend
auf die Untergebrachten in dem Sinne einzuwirken, dass ihre Bereitschaft zur Mitar-
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beit geweckt und gefdrdert wird. Hierzu sieht das Gesetz MotivierungsmalRnahmen

Vvor.

Absatz 5 Satz 1 normiert den Grundsatz, dass die Rechte der Untergebrachten, de-
ren Einschrankung das Gesetz nicht vorsieht, erhalten bleiben. Satz 2 durchbricht
diesen Grundsatz und gestattet die Auferlegung von weiteren Beschrankungen der
Freiheit, wenn dies zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwendung einer
schwerwiegenden Stérung der Ordnung der Einrichtung unerlasslich, mithin "ultima
ratio” ist. Es bedarf dieser Ermachtigung, da in einer Einrichtung nicht alle Situationen
voraussehbar sind, die insbesondere zu einer Beeintrachtigung der Sicherheit fihren

kdnnen.

Zu 8 6 Soziale Hilfe

Aus dem Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes resultiert ein Rechtsanspruch der
Untergebrachten auf die Gewahrung sozialer Hilfe auch im Vollzug. Soziale Hilfe un-
terscheidet nicht nach verschiedenen Phasen des Vollzugs, sondern ist als ganzheit-
liche und durchgehende Betreuung und Beratung gedacht. Der Stellung der Unterge-
brachten nach 8§ 5 Abs. 2 Satz 2 entsprechend, betont die Bestimmung den Grund-
satz der Hilfe zur Selbsthilfe. Diese zielt darauf ab, Motivation und Eigeninitiative der
Untergebrachten anzuregen und so zu starken, dass sie im Ergebnis ihre Probleme
selber I6sen kénnen. Die Einrichtung leistet daftir die im Einzelfall notwendige Unter-
stutzung. Die Untergebrachten sind bei der Behebung ihrer Schwierigkeiten zu unter-
stutzen, weil nicht angenommen werden kann, dass sie das, was sie aul3erhalb der
Einrichtung versaumt haben, nunmehr eigenstandig bewaltigen. Es kommt jedoch
darauf an, dass sie Eigeninitiative entwickeln und sich nicht darauf verlassen, die Ein-
richtung werde ihre Angelegenheiten regeln. Die Hilfe hat moéglichst frih einzusetzen,
um effektiv zu sein, und soll nach dem Grundsatz der Betreuungskontinuitat bis in die
Zeit nach der Entlassung fortwirken. Die Einrichtung wird die ihr gestellte Aufgabe in
der Regel nur erfiillen kénnen, wenn sie mit aul3ervollzuglichen Einrichtungen koope-
riert und in ein Ubergreifendes Hilfesystem eingebunden ist. Diesen Gedanken nimmt
8 48 Abs. 2 auf.
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Abschnitt Il

Aufnahme, Diagnose, Vollzugs- und Eingliederungsplanung

Zu 8 7 Aufnahmeverfahren

Die Bestimmung fasst alle im Zuge der Aufnahme bedeutsamen Vorgange zusam-

men und strukturiert die Regelungen zum Aufnahmeverfahren.

Gemal} Absatz 1 Satz 1 ist mit den Untergebrachten schnellstméglich ein Zugangs-
gesprach zu fuhren. Das Zugangsgesprach ist der erste strukturierte Kontakt der Ein-
richtung mit den Untergebrachten. Nach der Erhebung grundlegender Daten verfolgt
das Zugangsgesprach zwei wesentliche Ziele. Einerseits erhalt die Einrichtung die er-
forderlichen Erstinformationen tber die aktuelle Lebenssituation, die psychische und
physische Verfassung und akute Probleme der Untergebrachten, um gegebenenfalls
sogleich reagieren zu kénnen. Hier ist besondere Sensibilitdt gefordert, da diese Zeit-
spanne eine Phase hoher Labilitat darstellen kann. Zum anderen sollen die Unterge-
brachten dariiber unterrichtet werden, dass sich ihre Rechtsstellung beim Ubergang
vom Vollzug der Freiheitsstrafe zum Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsver-
wahrung grundlegend geandert hat. Auch werden den Untergebrachten die Regeln
der Einrichtung so ausfuhrlich erlautert, dass sie einen Orientierungsrahmen fur die
Unterbringung erhalten. Hierzu wird ihnen gemal3 Satz 2 die Hausordnung ausge-
handigt. Daneben werden ihnen nach Satz 3 die einschlagigen ergdnzenden Vor-
schriften zuganglich gemacht, sofern sie dies wiinschen. Das Zugangsgespréach ist in
einer dem Bildungsstand und der Auffassungsgabe angemessenen und verstandli-
chen Sprache zu fihren. Bei uniberwindlichen sprachlichen Verstandigungsschwie-

rigkeiten ist ein Sprachmittler hinzuzuziehen.
Absatz 2 stellt zur Wahrung des Personlichkeitsschutzes klar, dass andere Unterge-

brachte wahrend des Aufnahmeverfahrens nicht anwesend sein durfen. Daher ist die

Hinzuziehung von anderen Untergebrachten auch zur Verstandigung nicht zulassig.
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Zu 8 8 Diagnoseverfahren

Die Bestimmung befasst sich mit den Inhalten der Gber den weiteren Vollzugsverlauf
entscheidenden vorbereitenden Untersuchungen der Untergebrachten und ihrer Be-
teiligung. Das Diagnoseverfahren beginnt nach Abschluss des Aufnahmeverfahrens.
Es umfasst alle Gesprache und Verfahren zur Erstellung der Lebens- und Delin-
guenzgeschichte, einschliel3lich gegebenenfalls spezieller Fragestellungen im Hin-

blick auf Gewalt, Sexualitdt und Sucht.

Nach Absatz 2 muss das Diagnoseverfahren dem Stand der wissenschaftlichen For-
schung entsprechen. Dies geschieht unter Verwendung anerkannter Erhebungsin-
strumente durch entsprechend geschultes Personal. Die Beteiligung von Personen
mit einschlagiger wissenschatftlicher Qualifikation im Bereich der Diagnostik ist zwin-
gend erforderlich, da nur so gewébhrleistet werden kann, dass alle Méglichkeiten aus-

geschopft werden, die Gefahrlichkeit der Untergebrachten zu reduzieren.

Absatz 3 und 4 richten den Fokus des Diagnoseverfahrens auf die Gefahrlichkeit der
Untergebrachten. Das Verfahren verfolgt das Ziel, neben allen bedeutsamen aufReren
Umstanden insbesondere festzustellen, welche Schwéchen und Defizite die Unterge-
brachten aufweisen, aber auch Gber welche Starken und positiven Ressourcen sie
verfugen, wie sie selbst ihre Entwicklung und ihre Perspektiven einschatzen und was
sie sich fur die Zeit im Vollzug und fir die Zeit danach vorgenommen haben. Da sich
die Untergebrachten in der Regel zuvor im Vollzug der Freiheitsstrafe befunden ha-
ben, werden die daraus resultierenden Erkenntnisse zur Erleichterung und Verbesse-
rung der Statuserhebung einbezogen. Das Diagnoseverfahren kann insbesondere
Statuserhebungen beinhalten zur Intelligenz, zum emotional-affektiven Zustand, zum
sozialen Umfeld, zur schulischen, beruflichen und wirtschaftlichen Situation. Die Ein-
richtung kann fur die Zwecke des Diagnoseverfahrens Gutachten und andere geeig-
nete Unterlagen aus dem Vollstreckungsverfahren und dem vorangegangenen Voll-
zug heranziehen. Das Diagnoseverfahren schlief3t mit einer zusammenfassenden
Bewertung unter Benennung und Gewichtung der stabilisierenden und destabilisie-

renden Faktoren ab.
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Das Ergebnis des Diagnoseverfahrens ist gemafd Absatz 5 zur sich anschliel3enden
Erstellung des Vollzugs- und Eingliederungsplans mit den Untergebrachten zu erér-

tern. Dies tragt den Vollzugsgrundsatzen des § 5 Abs. 3 und 4 Rechnung.

Zu 8 9 Vollzugs- und Eingliederungsplanung

Der Vollzugs- und Eingliederungsplan dient der Konkretisierung des Vollzugsziels im
Hinblick auf die einzelnen Untergebrachten und ist zentrales Element eines auf die
Reduzierung der Gefahrlichkeit der Untergebrachten und die Eingliederung in das
Leben in Freiheit ausgerichteten Vollzugs. Er und seine Fortschreibungen bilden so-
wohl fir die Untergebrachten als auch fur die Bediensteten einen Orientierungsrah-

men im Sinne eines ,Fahrplans fir den Vollzugsverlauf®.

Absatz 1 Satz 1 verlangt, dass der Vollzugs- und Eingliederungsplan auf der Grund-
lage des Ergebnisses des Diagnoseverfahrens erstellt wird. Er enthalt die konkrete
Umsetzung der dort gewonnenen Erkenntnisse in die erforderlichen vollzuglichen
Maflinahmen und trifft Aussagen zu deren zeitlicher Abfolge. Nach Satz 2 hat er auch
die Funktion, den Blick der Untergebrachten von vornherein auf die aus Sicht der Ein-
richtung erforderlichen MalRnahmen zu lenken. Satz 3 erdffnet die Mdglichkeit, dar-
Uber hinaus weitere Hilfsangebote und Empfehlungen zur sinnvollen Gestaltung des
Lebens im Vollzug in den Vollzugs- und Eingliederungsplan aufzunehmen. Um die
Bereitschaft der Untergebrachten zur Mitwirkung und die Erreichung des Vollzugs-
ziels zu férdern und ihrer Stellung zu entsprechen, sieht Satz 4 vor, bei der Planung

ihren Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen Rechnung zu tragen.

Nach Absatz 2 ist der Vollzugs- und Eingliederungsplan unverziglich, regelmafig in
den ersten acht Wochen nach der Aufnahme, zu erstellen. Zu Beginn des Vollzugs
hat die Erstellung des Vollzugs- und Eingliederungsplans hochste Prioritat, damit mit
den zur Erreichung des Vollzugsziels erforderlichen Malinahmen alsbald und in

zweckmalfiger Abfolge begonnen werden kann.

Absatz 3 sieht regelmé&Rig alle sechs Monate eine Fortschreibung vor. Der Vollzugs-

und Eingliederungsplan kann seine Aufgabe nur erfiillen, wenn er fortlaufend aktuali-
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siert wird. Er ist daher nach Satz 2 mit der Entwicklung der Untergebrachten und wei-
teren Erkenntnissen, insbesondere zur Personlichkeit und zum sozialen Umfeld, im
Einklang zu halten. Satz 3 schreibt die Dokumentation der im Fortschreibungszeit-
raum durchgefihrten Mal3nahmen vor. Damit wird sichergestellt, dass deren Umset-
zung nachvollzogen werden kann. Dies ist besonders wichtig im Hinblick auf die jahr-
liche gerichtliche Kontrolle nach 8 67e Abs. 2 StGB.

Die in Absatz 4 vorgesehene Erdrterung mit den Untergebrachten gibt diesen Gele-
genheit, sich zur Planung der Einrichtung zu &uf3ern und ihre eigenen, die Erreichung

des Vollzugsziels férdernden Anregungen und Vorschlage, einzubringen.

Absatz 5 Satz 1 bis 3 legt fest, dass die Erstellung des Vollzugs- und Eingliederungs-
plans sowie seine Fortschreibungen in einer Konferenz mit den an der Vollzugsges-
taltung maRRgeblich Beteiligten zu erfolgen haben. Dadurch sollen verschiedene fach-
liche Sichtweisen Uber die Untergebrachten zusammengefihrt und ausgetauscht
werden. Zu diesem Zweck schafft das Gesetz die Méglichkeit, auch die an der Ges-
taltung des Vollzugs der vorangegangenen Freiheitsentziehung maf3geblich Beteilig-

ten sowie den bisher zustandigen Bewéahrungshelfer an der Konferenz zu beteiligen.

Satz 4 und 5 regeln die Beteiligung der Untergebrachten an der Konferenz naher.
Satz 4 er6ffnet der Einrichtung die Mdglichkeit, die Untergebrachten an der Erstellung
des Planes aktiv zu beteiligen. Dartiber hinaus soll nach Satz 5 in der Konferenz die
Er6ffnung und Erlauterung des Vollzugs- und Eingliederungsplans bzw. seiner Fort-
schreibung zu erfolgen. So wird verdeutlicht, dass es sich um eine abgestimmte und
verbindliche Planung aller am Vollzug Beteiligten handelt. Zudem sollen die Unterge-
brachten in die Lage versetzt werden, die Planung nachzuvollziehen und sich dem-
entsprechend einzubringen. Damit soll den Untergebrachten einerseits friihzeitig
deutlich gemacht werden, was von ihnen erwartet wird, andererseits sollen hierdurch
entsprechend § 5 Abs. 4 Akzeptanz und Mitwirkungsbereitschaft der Untergebrachten
hergestellt werden. Abweichend hiervon erdffnet die Vorschrift jedoch auch die Még-
lichkeit, falls erforderlich den Vollzugs- und Eingliederungsplan den Untergebrachten
abweichend hiervon unmittelbar im Anschluss an die Konferenz zu erdffnen, etwa
wenn die Konferenzsituation fiir die Untergebrachten eine Uberforderung bedeuten

wurde.
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Gemald Absatz 6 sollen an der Eingliederung mitwirkende Externe an der Planung
des Vollzugs beteiligt werden. Sofern die Untergebrachten zustimmen, kdnnen sie
auch an Konferenzen beteiligt werden. Dies dient der Verbesserung der Zusammen-
arbeit und der Verdeutlichung ihrer Rolle im Rahmen der Eingliederung der Unterge-

brachten.

Absatz 7 liegt die Erfahrung zugrunde, dass dem unmittelbar auf die Entlassung fol-
genden Zeitraum fir eine erfolgreiche Eingliederung in die Gesellschaft besondere
Bedeutung zukommt. Untergebrachte werden in dieser kritischen Phase durch Be-
wahrungshelfer betreut und untersttitzt, aber auch beaufsichtigt. Die Bestimmung
sieht daher vor, dass die Einrichtung den kunftig zustandigen Bewahrungshelfer
rechtzeitig vor der voraussichtlichen Entlassung in die Planung einbezieht und dieser
an den Konferenzen teilnimmt. Zu diesem Zweck stellt die Einrichtung dem Bewéh-
rungshelfer den Vollzugs- und Eingliederungsplan sowie seine Fortschreibungen zur

Verfliigung.

Absatz 8 verlangt, dass der Vollzugs- und Eingliederungsplan und seine Fortschrei-
bungen den Untergebrachten ausgehandigt werden. Damit wird ein rechtsstaatliches
Gebot erflllt. Auch tragt die Aushandigung des Plans seiner Funktion als Orientie-

rungsrahmen Rechnung.

Zu 8 10 Inhalt des Vollzugs- und Eingliederungsplans

Die Bestimmung regelt den Inhalt des Vollzugs- und Eingliederungsplans.

Absatz 1 z&hlt im Einzelnen die Bereiche auf, zu denen sich der Vollzugs- und Ein-

gliederungsplan zu verhalten hat. Hierbei hat die Einrichtung stets zu prufen, ob indi-

viduell zugeschnittene Behandlungsangebote im Sinne des § 16 Abs. 2 Satz 2 erfor-

derlich sind. Der Plan kann bei Bedarf weitere Angaben enthalten.
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Der Vollzugs- und Eingliederungsplan beginnt gemal Nummer 1 mit einer Zusam-
menfassung der mafl3geblichen Ergebnisse des Diagnoseverfahrens. Diese bilden die

Grundlage fur die nachfolgenden Festlegungen.

Anhand der Nummern 2 bis 18 ist im Einzelfall zu prifen, welche der MalRnahmen
aufgrund des Ergebnisses des Diagnoseverfahrens zur Erreichung des Vollzugsziels
durchzufiihren sind. Die Mal3nahmen in den Nummern 2, 3, 5, 8 bis 16 und 18 wer-
den an anderen Stellen des Gesetzes nach ihrer Zielsetzung beschrieben und naher
ausgestaltet. Da es nach § 5 Abs. 4 der Mitwirkung der Untergebrachten zur Errei-
chung des Vollzugsziels bedarf, ist ihre Bereitschaft zur Mitwirkung zu wecken und zu

fordern. Dem tragt Nummer 2 Rechnung.

Nummer 19 verlangt die Aufnahme einer konkreten Frist zur Fortschreibung des

Plans, die den Vorgaben des § 9 Abs. 3 zu entsprechen hat.

Absatz 2 geht davon aus, dass die in Absatz 1 Nr. 3, 4, 6 bis 9 genannten Mal3nah-
men regelmé&Rig fur die Erreichung des Vollzugsziels von besonderer Bedeutung sein
werden. Erachtet die Einrichtung eine oder mehrere dieser Mal3hahmen zur Errei-
chung des Vollzugsziels als zwingend erforderlich, so ist dies kenntlich zu machen.
Die betreffenden MaRnahmen gehen dann allen anderen MalRnahmen — mit Ausnah-
me der Arbeit, einem freien Beschaftigungsverhaltnis und der Selbstbeschaftigung —
vor. Allerdings bleibt es der Entscheidung der Untergebrachten Uberlassen, ob sie an
einer solchen MalRBnahme teilnehmen wollen. Lehnen Untergebrachte es ab, an zwin-
gend erforderlich erachteten Maflinahmen teilzunehmen, muss die Einrichtung versu-
chen, sie dennoch zu einer Teilnahme zu motivieren. Beruht die Ablehnung darauf,
dass die Untergebrachten stattdessen an einer zeitgleich stattfindenden anderen
Malinahme teilnehmen wollen, so kann die Einrichtung unter Bertcksichtigung der
Beweggriunde der Untergebrachten und der Bedeutung der MaRnahmen nach Satz 2
das ,Ausweichen” auf diese anderen Malinahmen versagen. Die Aufgabe der Einrich-
tung, durch eine geeignete Organisation der Vollzugsablaufe derartige Interessenkol-

lisionen maglichst zu vermeiden, bleibt unberthrt

Die Mdglichkeit der Versagung einer nicht vorrangigen MalRnahme nach Satz 2 gilt
jedoch nach Satz 3 nicht fur die Arbeit, ein freies Beschéaftigungsverhaltnis und die
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Selbstbeschéftigung. Da diese von der grundrechtlich geschuitzten Berufsfreiheit
(Art.12 GG) umfasst werden, in die der Vollzug der Unterbringung in der Sicherungs-
verwahrung nur so schonend wie moglich eingreifen darf, und die Arbeitsfahigkeit zu-
dem von erheblicher Bedeutung fur die Wiedereingliederung ist, werden diese Mal3-
nahmen von der Mdglichkeit zur Versagung nach Satz 2 ausgenommen.

Absatz 3 bestimmt, dass rechtzeitig vor dem voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt
der Schwerpunkt der Vollzugs- und Eingliederungsplanung auf konkrete Mal3nhahmen
zur Vorbereitung der Eingliederung zu legen ist. Da es sich bei den Untergebrachten
regelmafig um Personen handeln wird, die bereits langere Zeit im Vollzug der Frei-
heitsstrafe verbracht haben, ist von einem deutlich langeren Zeithorizont fur die Ein-
gliederungsplanung auszugehen, als dies fur den Vollzug der Freiheitsstrafe vorge-
sehen ist (8 15 StVollzG), so dass mit der Konkretisierung der Eingliederungsplanung
etwa ein Jahr, spatestens sechs Monate vor dem von der Einrichtung prognostizierten
Entlassungszeitpunkt zu beginnen ist. Hierzu werden die bereits gemal Absatz 1 Nr.
18 in der Vollzugsplanung enthaltenen MalRnahmen zur Vorbereitung der Entlassung,
Eingliederung und Nachsorge konkretisiert und erganzt. Ab diesem Zeitpunkt hat sich
der Plan erganzend auf die in den Nummern 1 bis 9 genannten Maflinahmen fir eine
Eingliederung zu erstrecken. Neben der Vorbereitung der Entlassung im engeren
Sinne und verschiedenen Mal3nhahmen der Nachsorge umfasst der Katalog insbeson-
dere auch die Einbindung externer Institutionen, Unternehmen und Personen, die bei
der Eingliederung der Untergebrachten unterstitzend wirken kénnen. Besondere Be-
deutung kommt Nummer 7 zu, wonach die Einrichtung Anregungen von Auflagen und
Weisungen fur die Bewahrungs- und Fuhrungsaufsicht in den Vollzugs- und Einglie-
derungsplan aufnimmt. Dem liegt der Gedanke zugrunde, dass die Einrichtung wah-
rend des Vollzugs besondere Kenntnisse Uber die Untergebrachten erlangt hat, die
fur eine sinnvolle Ausgestaltung der Bewahrungszeit nutzbar gemacht werden kon-

nen.
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Abschnitt Il
Unterbringung, Verlegung

Zu 8 11 Trennungsgrundsatze

Absatz 1 normiert das Trennungsgebot entsprechend den Vorgaben des Bundesver-
fassungsgerichts (E BVerfG, Rn. 115) und setzt in Verbindung mit § 11 Abs. 4 die
Vorgabe des § 66¢ Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b StGB um. Es betrifft sowohl die Unter-

bringung als auch die Teilnahme an Malinahmen.

Die in Absatz 2 vorgesehene Trennung méannlicher und weiblicher Untergebrachter ist
insbesondere zum Schutz weiblicher Untergebrachter vor Ubergriffen notwendig und
ermdglicht die Berilicksichtigung spezifisch weiblicher Bedurfnisse bei der Ausgestal-

tung des Vollzugs.

Die in Absatz 3 Satz 1 enthaltene Zulassung gemeinsamer Maf3nahmen dient insbe-
sondere der Gewahrleistung eines breiten Angebotes an schulischen und beruflichen
QualifizierungsmalRnahmen fur Untergebrachte. Je kleiner die Gruppe der Unterge-
brachten ist, desto schwieriger wird es sein, ihnen ein umfassendes, allen individuel-
len Bedurfnissen entsprechendes Angebot zu machen. Mal3nahmen, die eine gewis-
se Gruppengrol3e voraussetzen, konnten andernfalls nicht durchgefiihrt werden.
Durch die Méglichkeit, Angebote gemeinsam mit Gefangenen zu nutzen, werden da-
her die Moglichkeiten fir die Untergebrachten erweitert. Satz 2 lasst sonstige ge-
meinsame MalRnahmen mit Gefangenen nur dann ausnahmsweise zu, wenn die Be-
handlung nach § 66¢ Abs. 1 Nr. 1 StGB dies erfordert.

Absatz 4 Satz 1 und 2 lasst ausnahmsweise eine gemeinsame Unterbringung mit Ge-
fangenen zu, wenn die Behandlung nach § 66¢ Abs. 1 Nr. 1 StGB dies erfordert, etwa
die Unterbringung in der sozialtherapeutischen Abteilung oder im offenen Vollzug zur
Entlassungsvorbereitung erfolgen muss. Der Unterbringung in einer sozialtherapeuti-
schen Anstalt oder Abteilung sind allerdings aufgrund des verfassungsrechtlichen Ab-
standsgebots enge Grenzen gesetzt. Dabei handelt es sich beispielsweise um Falle,
in denen eine im vorangehenden Strafvollzug durchgefihrte Therapie in einer sozial-

therapeutischen Anstalt kurz vor ihrem Abschluss steht und es dem Behandlungsge-
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bot zuwiderlaufen wirde, wenn der Betroffene diese Therapie nicht dort zu Ende fuh-
ren konnte. Satz 3 erstreckt die Ausnahme auch auf die dort genannten Félle einer
nicht behandlerisch motivierten Uberstellung. Nach Satz 4 mussen sich auch in die-
sen Féllen die Unterbringungsbedingungen im Rahmen der vorhandenen Gegeben-
heiten von denen der Gefangenen unterscheiden. Die aufnehmende Anstalt hat alle
organisatorischen MalRnahmen zu treffen, um eine den Bedingungen in der Einrich-
tung weitgehend entsprechende Unterbringung zu erreichen. Dies gilt nicht im Fall
des 8 15 Abs. 4, um den berechtigten Interessen der Untergebrachten nach einer
Uberstellung gerecht werden zu kénnen, auch wenn die aufnehmende Justizvoll-
zugsanstalt keine Unterbringungsbedingungen herstellen kann, die sich von denen

der Gefangenen unterscheiden.

Gemal3 Absatz 5 kann der in Absatz 2 enthaltene Grundsatz der Trennung von mann-
lichen und weiblichen Untergebrachten zugunsten gemeinsamer MalRnahmen, insbe-
sondere zur schulischen und beruflichen Qualifizierung, durchbrochen werden. Dies
dient der Gewahrleistung eines breiten Angebotes an solchen Mal3hahmen fur Unter-
gebrachte beiderlei Geschlechts.

Absatz 6 lockert die Trennungsgrundsatze der Absétze 1 und 2, da aufgrund der ge-
ringen Zahl von Personen, die gleichzeitig einer Behandlung in einem Krankenhaus
bedirfen, eine Unterbringung in getrennten Abteilungen des Justizvollzugskranken-

hauses regelméafidig nicht maglich ist.

Zu 8 12 Unterbringung und Bewegungsfreiheit

Absatz 1 Satz 1 betont das Gebot der Einzelunterbringung und begrtindet einen An-
spruch der Untergebrachten auf Zuweisung eines Zimmers zur alleinigen Nutzung.
Die Einzelunterbringung dient dem Schutz der Privat- und Intimsphére und dem
Schutz vor wechselseitigen Ubergriffen. Die Bezeichnung ,Zimmer* statt ,Haftraum*
macht die Funktion als raumlicher Lebensmittelpunkt auf unbestimmte Zeit, in dem
innerhalb der Mauern ein Leben in gro3tmoglicher Freiheit und Selbstbestimmung ge-
fuhrt werden kann, deutlich. Die Zimmer der Untergebrachten sind gerade keine Haft-

raume und missen daher viel starker der funktionalen Bedeutung einer Wohnung als
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Ort des Schlafens, der Korperpflege, der Freizeitbeschaftigung, des Aufbewahrens
personlicher Gegenstande etc. gerecht werden. Dem ist gemal3 Satz 2 durch einen
ausreichend groRen Raum Rechnung zu tragen. Satz 3 schreibt mit Blick auf die
Funktion des Zimmers als Wohnraum einen baulich abgetrennten Sanitarbereich vor.
Nach Satz 4 erfolgt die Unterbringung regelméfRig in Zimmern einer Wohngruppe. Die
Unterbringung in Wohngruppen gibt den Rahmen fur den therapeutisch angelegten

Wohngruppenvollzug nach 8§ 13.

Absatz 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass es im Interesse latent gefahrdeter Un-
tergebrachter geboten sein kann, sie voriibergehend gemeinsam mit anderen Unter-
gebrachten unterzubringen, auch wenn sie dieser Unterbringung nicht ausdrticklich

zustimmen. In diesem Fall ist die Zustimmung der anderen Untergebrachten von be-
sonderer Bedeutung, da sie Verantwortung fur diese Untergebrachten tibernehmen,

auch wenn sie keine Garantenpflicht trifft.

Das Gesetz erlegt den Untergebrachten nur diejenigen Beschrankungen auf, die das
Uberwiegende Schutzinteresse der Allgemeinheit gebietet. Innerhalb der Mauern der
Einrichtung sieht Absatz 3 Satz 1 daher weitgehende Bewegungsfreiheit vor. Damit
wird der Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung deutlich vom Voll-
zug der Freiheitsstrafe abgegrenzt und das Leben im Vollzug der Unterbringung in
der Sicherungsverwahrung den allgemeinen Lebensverhéltnissen soweit wie mdglich
angepasst. Einschrankungen der Bewegungsfreiheit sind gemaf Satz 2 und 3 zulas-
sig in Form des Nachteinschlusses und wenn Grinde der Sicherheit oder schwerwie-
gende Grunde der Ordnung dies erfordern oder ein schadlicher Einfluss auf andere
Untergebrachte zu befiirchten ist. Ohne dies gesetzlich zu definieren geht der Entwurf
davon aus, dass zur Wahrung des Abstandsgebotes und um der rechtlichen Stellung
der Untergebrachten im Vollzug gerecht zu werden der Nachteinschluss kirzer als im
Strafvollzug erfolgt und nicht mehr als neun Stunden umfasst. Satz 4 stellt klar, dass
die durch § 74 Abs. 2 garantierte Zeit an der frischen Luft von mindestens einer Stun-
de taglich durch die genannten Beschrankungen nicht in Frage gestellt wird.
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Zu 8§ 13 Wohngruppenvollzug

Das Gesetz unterscheidet zwischen der Unterbringung in einer Wohngruppe und der
Teilnahme am Wohngruppenvollzug. Der Wohngruppenvollzug stellt eine grundle-
gende MalRnahme der Betreuung im Sinne des 8 66¢ Abs. 1 Nr. 1 StGB dar. Absatz 1
bestimmt daher zur Konkretisierung des Grundsatzes der therapeutischen Ausgestal-
tung des Vollzugs in 8§ 3 Abs. 1 Satz 1 den Wohngruppenvollzug als regelmafiige

Vollzugsform.

Absatz 2 beschreibt das mit der Unterbringung in einer Wohngruppe verfolgte Ziel.
Wohngruppenvollzug ist eine wichtige MalRhahme zur Einibung eines Zusammenle-
bens, das von Toleranz und gegenseitiger Ricksichtnahme gepragt ist. Er dient der
Einlbung sozialadaquaten Verhaltens, weil die Untergebrachten sich mit den Bedurf-
nissen und Erwartungen der anderen dort Untergebrachten im Alltag auseinanderset-

zen und Probleme gemeinsam I6sen mussen.

Absatz 3 benennt die Rahmenbedingungen des Wohngruppenvollzugs. Er erfordert
geeignete und seinem Zweck entsprechend ausgestattete Raumlichkeiten (8 103
Abs. 2) und stellt erhéhte Anforderungen an Zahl und Befahigung des dort eingesetz-
ten Personals. Die feste Zuordnung von Bediensteten als Betreuer, Gesprachspartner
und Bezugspersonen der Gruppenmitglieder ist wesentlich fiir einen funktionierenden

Wohngruppenvollzug und deshalb auch in § 106 Abs. 3 vorgesehen.

Zu 8 14 Geschlossener und offener Vollzug

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass die Unterbringung grundsatzlich im geschlossenen

Vollzug erfolgt.

Absatz 2 normiert die Voraussetzungen fur die Unterbringung im offenen Vollzug. Um
der Aufgabe des Vollzugs, die Allgemeinheit vor weiteren erheblichen Straftaten zu
schitzen, Rechnung zu tragen, darf insbesondere eine Flucht- oder Missbrauchsge-
fahr nicht zu beflrchten sein. Der Schutz der Allgemeinheit vor erheblichen Straftaten
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macht es unerlasslich, Untergebrachte an das Leben in der Freiheit zu gewdhnen.
Die Vorschrift sieht daher die Unterbringung im offenen Vollzug vor allem zur Entlas-
sungsvorbereitung vor. Sie bietet jedoch auch die Méglichkeit, einzelne Unterge-
brachte, die bei Einbindung in die Strukturen einer Einrichtung des offenen Vollzugs
keine Gefahr fur die Allgemeinheit darstellen, unabhangig von der Entlassungsvorbe-
reitung im offenen Vollzug unterzubringen. Einrichtungen des offenen Vollzugs wer-
den nach Satz 2 mit verminderten baulichen und technischen Vorkehrungen gegen
Entweichungen ausgestaltet. Da die Verlegung fur den Untergebrachten mit erhebli-
chen Veranderungen seiner Lebensumsténde, insbesondere seiner im Vollzug ent-
standenen sozialen Beziige, verbunden ist und das Leben im offenen Vollzug nur ge-
lingen kann, wenn der Untergebrachte nicht gegen seinen Willen verlegt wird, ist fur
die Verlegung die Zustimmung des Untergebrachten erforderlich. Erhebliche Strafta-
ten sind solche im Sinne der 88 66 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4, 66¢c Abs. 1 Satz 1 Nr. 3a
StGB.

Absatz 3 regelt die (erneute) Unterbringung im geschlossenen Vollzug aus Klarstel-
lungsgrinden ausdrucklich, obwohl sich diese Moglichkeit bereits im Umkehrschluss
aus Absatz 2 ergibt. Liegen dessen Voraussetzungen nicht — mehr — vor oder erge-
ben sich neue behandlerische Aspekte, die eine geschlossene Unterbringung erfor-
derlich machen, so sind die Untergebrachten im geschlossenen Vollzug unterzubrin-

gen.

Zu § 15 Verlegung und Uberstellung

Die Bestimmung enthélt die allgemeine Grundlage fir Verlegungen und Uberstellun-
gen im Verlauf des Vollzugs der Unterbringung. Sie versteht unter einer Verlegung
den auf Dauer angelegten Wechsel von Untergebrachten in eine andere Einrichtung
oder in eine Justizvollzugsanstalt. Die Uberstellung ist im Gegensatz dazu eine zeit-
lich befristete Aufnahme der Untergebrachten, etwa zum Zweck der Besuchsdurch-

fuhrung, der Begutachtung oder aus medizinischen Grinden.

Absatz 1 Satz 1 benennt die Verlegungstatbestande fur den Wechsel in eine andere

Einrichtung, in der die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung vollzogen wird. Da
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Schleswig-Holstein nur eine Einrichtung betreiben wird, ist mit der Verlegung in eine
andere Einrichtung zugleich der Wechsel in ein anderes Bundesland verbunden. Die
Bestimmung tragt der Tatsache Rechnung, dass eine Verlegung einschneidende Fol-
gen fur die Untergebrachten nach sich ziehen kann und auch die gerichtliche Zustan-
digkeit beeinflusst. Eine Verlegung kommt in Betracht, wenn die Erreichung des Voll-
zugsziels hierdurch geférdert wird. Dies kann der Fall sein, wenn die Untergebrachten
aus Behandlungsgrinden oder zur Erleichterung der Eingliederung in eine andere
Einrichtung wechseln sollen. Verlegungen aus zwingenden Grinden der Vollzugsor-
ganisation kénnen insbesondere aufgrund einer Anderung des Vollstreckungsplans
erfolgen. Verlegungen aus anderen wichtigen Griinden kommen etwa aufgrund von
Schadensereignissen, z.B. Hochwasser, in Betracht. Eine spezielle Verlegungsnorm
findet sich in § 84. Die Uberstellung in eine andere Einrichtung, etwa zum Zweck der
Besuchsdurchfuhrung, der Ausfuhrung am Ort, der Begutachtung oder der arztlichen

Untersuchung, regelt Satz 2.

Absatz 2 betrifft die Verlegung aus Griinden der Eingliederungsvorbereitung: mit der
Zustimmung des Untergebrachten kann sie in eine andere Einrichtung, in den offenen
Vollzug einer Justizvollzugsanstalt oder in eine Ubergangseinrichtung eines anderen
Bundeslandes erfolgen. Zuséatzlich missen die jeweiligen Voraussetzungen fir die

Verlegung in den offenen Vollzug oder in eine Ubergangseinrichtung gegeben sein.

Gemal} Absatz 3 kann eine Verlegung nach den Absatzen 1 und 2 nur mit Zustim-

mung der jeweiligen obersten Vollzugsbehdérden erfolgen.

Absatz 4 sieht in Ausnahmefallen Verlegungen und Uberstellungen in eine Justizvoll-

zugsanstalt vor, wenn die Behandlung nach 8§ 66¢c Abs. 1 Nr. 1 StGB dies erfordert.

Absatz 5 tragt der Tatsache Rechnung, dass es neben behandlerischen Grinden

auch andere Sachgrunde gibt, die eine kurzfristige Unterbringung in einer Justizvoll-
zugsanstalt notwendig machen. Sowohl durch die Benennung eines konkreten Uber-
stellungsgrundes, namlich der Wahrnehmung eines Gerichtstermins, als auch durch
die hohen Anforderungen an die Erforderlichkeit der Uberstellung wird deutlich, dass

es sich dabei um seltene Ausnahmefalle handeln wird.
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Daneben kann fur Untergebrachte auch ein Bediirfnis nach Uberstellungen aus wich-
tigen Grunden bestehen. Absatz 6 sieht deshalb vor, dass auf Antrag aus wichtigem
Grund auch in eine Anstalt des Justizvollzugs Uberstellt werden kann. Ein wichtiger
Grund kann etwa eine Besuchszusammenfihrung, die nicht behandlerisch veranlasst
ist, sein. Voraussetzung ist, dass die Behandlung hierdurch nicht beeintrachtigt wird
und sich der Antragsteller mit den Bedingungen in der aufnehmenden Anstalt einver-

standen erklart.

Abschnitt IV

Therapeutische Ausgestaltung und MalRnahmen

Zu 8 16 Therapeutische Ausgestaltung

Die Bestimmung regelt die vom Bundesverfassungsgericht geforderte (E BVerfG, Rn.

113 ff.) therapeutische Ausgestaltung des Vollzugs.

Ahnlich der Sozialtherapie ist der Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsver-
wahrung nach Absatz 1 Satz 1 auf der Grundlage des Lebens in einer Gemeinschaft
therapeutisch auszugestalten. Hierfir kommen nach Satz 2 verschiedene Mal3nah-
men und Methoden, insbesondere sozial- und psychotherapeutische, psychiatrische,
sozialpadagogische und arbeitstherapeutische Methoden, zur Anwendung. Diese ha-
ben jeweils dem aktuellen Stand der Wissenschaft zu entsprechen. Dieser Anforde-
rung gendgen zum einen solche Behandlungsverfahren, welche insbesondere nach
dem Psychotherapeutengesetz als Richtlinienverfahren im Rahmen einer Heilbehand-
lung anerkannt sind, zum anderen diejenigen Verfahren der Straftaterbehandlung,

welche in der Fachoffentlichkeit als theoretisch fundiert und empirisch bewahrt gelten.

Absatz 2 bestimmt, dass den Untergebrachten die zur Reduzierung ihrer Gefahrlich-
keit im Einzelfall erforderlichen therapeutischen Mal3nahmen anzubieten sind. Soweit
diese MalRnahmen jedoch nicht ausreichen oder keinen Erfolg versprechen, ist im
Sinne des vom Bundesverfassungsgericht formulierten Individualisierungsgebots

(E BVerfG, Rn. 113) ein auf die individuellen Bedurfnisse einzelner Untergebrachter
abgestimmtes Behandlungsangebot zu entwickeln. Dies kann durch Kombination von
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Elementen verschiedener Behandlungsprogramme, aber auch durch neu entwickelte
Anséatze geschehen. Die Einrichtung ist jedoch nicht gehalten, hierzu eigene For-
schungstatigkeiten zu entfalten. Zum einen ware eine Vollzugseinrichtung damit
zwangslaufig tberfordert, zum anderen widersprache dies dem Intensivierungsgebot,
das eine zugige Umsetzung des Vollzugsprogramms gebietet. Die Einrichtung hat
sich demnach auch bei der Entwicklung neuer, individueller Behandlungsangebote
am Stand der Wissenschaft zu orientieren. Diese individualisierten Behandlungsan-
gebote kdnnen dann naturgemal keine wissenschaftlich bewahrten Programme sein,
sollten jedoch aufgrund ihrer theoretischen und empirischen Fundierung zumindest

als ,begriindete Therapieversuche" einzustufen sein.

Absatz 3 regelt die Zusammenarbeit von Bediensteten verschiedener Berufsgruppen
in multidisziplindren Behandlungsteams. Diese werden im Regelfall psychologische
oder arztliche Psychotherapeuten, Sozialpddagogen sowie Bedienstete des Allge-
meinen Vollzugsdienstes und des Werkdienstes umfassen. Hinzu kommen entspre-
chend dem jeweiligen Behandlungskonzept Padagogen, Angehdrige von Pflegeberu-
fen und Arbeitstherapeuten. Es wird von den drtlichen Gegebenheiten abhangen, ob
einzelne Berufsgruppen mit fest angestellten Beschaftigten oder durch anderweitig

verpflichtete externe Kréfte vertreten sind.

Zu 8 17 Motivierungsmal3nahmen

Die Bestimmung bezieht sich auf 8 10 Abs. 1 Nr. 2.

Der Motivierung der Untergebrachten zur Mitarbeit kommt vom Beginn des Vollzugs
der Sicherungsverwahrung an eine wichtige Bedeutung zu. Schon friihzeitig muss
vermittelt werden, dass eine Entlassung aus der Mal3regel ohne Mitwirkung der Un-
tergebrachten nicht mdglich sein wird, sondern dies allein durch eine positive Ent-
wicklung erreicht werden kann. Das Bundesverfassungsgericht hat die Vorgabe ge-
macht, dass die Mitwirkung der Untergebrachten an ihrer Behandlung durch gezielte
Motivationsarbeit zu férdern ist (,Motivierungsgebot”, E BVerfG, Rn 114). Im Hinblick
auf die heterogene Zusammensetzung der Gruppe der Untergebrachten und ihre un-
terschiedlich ausgepréagte Bereitschaft zur Mitwirkung missen verschiedene Interven-
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tionsmalinahmen vorgehalten werden, um eine Mitwirkungsbereitschaft zu wecken
und zu férdern. Satz 2 nennt beispielhaft solche MotivierungsmafRnahmen. Die Auf-
zahlung ist nicht abschlieRend, da die erganzende Ausgestaltung und Entwicklung
weiterer MaRnahmen der vollzuglichen Praxis vorbehalten bleiben sollen. Als Grund-
prinzip der Motivationsarbeit gilt, dass den Untergebrachten immer wieder Ge-
sprachsangebote gemacht werden mussen. Auch wenn sie diese zunachst ablehnen,
kann sich diese Haltung mit der Zeit &ndern. Es ist deshalb auf der Basis der erhobe-
nen Befunde ein Zeitpunkt festzulegen, zu dem die Untergebrachten wieder kontak-
tiert werden. Im Sinne des Ansprechbarkeitsprinzips muss auch die Fahigkeit der Un-
tergebrachten zum Eingehen einer (Arbeits-)Beziehung beachtet werden, weil es sich
hier haufig um Personen mit sozialen Defiziten und schwach ausgepragter Bezie-
hungsfahigkeit handelt. In vielen Fallen werden daher MalRnahmen zur Férderung der
Beziehungsfahigkeit erforderlich sein. Dabei kann versucht werden, tUber nie-
derschwellige, auch nichtsprachliche Angebote - wie Sportangebote, Kunsttherapie,
Angebote zur Teilnahme an gemeinschaftlichen Freizeitmalinahmen wie gemeinsa-
mes Kochen oder Gesellschaftsspiele - die Beziehungsfahigkeit der Untergebrachten
zu fordern und damit auch ihre Mitwirkungsbereitschaft zu wecken und zu verstarken.
Eine weitere wichtige Aufgabe ist, den Untergebrachten zu vermitteln, was Therapie
Uberhaupt ist und was sie im Einzelfall leisten kann, um auf diese Weise mdglichen

Vorbehalten und Angsten zu begegnen.

Absatz 2 Satz 1 ermdglicht die Schaffung von Anreizen durch Gewéahrung von Ver-
gunstigungen, um die Untergebrachten zur Mitwirkung an der Erreichung des Voll-
zugziels - beispielsweise zur Teilnahme am sozialen Leben in der Einrichtung und zur
Teilnahme an Behandlungsmalnahmen - zu motivieren. Zur Klarstellung wurde auch
der Entzug von Vergunstigungen aufgenommen. Die Méglichkeit zum Entzug von
Vergunstigungen soll die Motivation der Untergebrachten zur Teilnahme an vollzugli-
chen Mal3nahmen aufrechterhalten und eine Reaktion auf veranderte Umstande er-
moglichen.

Satz 2 stellt klar, dass es sich bei Leistungen, auf die schon aufgrund anderer Be-
stimmungen dieses Gesetzes ein Anspruch besteht, nicht um Verginstigungen han-
delt. Die Ausgestaltung der Vergunstigungen bleibt der vollzuglichen Praxis vorbehal-
ten und ist mit Blick auf die individuellen Bedurfnisse der Untergebrachten zu entwi-
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ckeln. In Betracht kommen beispielsweise Ausfihrungen oberhalb der jahrlichen Min-
destanzahl nach § 44 Abs. 2 Satz 1, tuber die Ublichen Ermessensentscheidungen hi-
nausgehende Gewahrung von langeren Telefon-, Besuchs- und Aufschlusszeiten

oder zusatzlichen Einkaufsmdglichkeiten.

Zu 8 18 Sozialtherapeutische Mal3nahmen

Die Bestimmung bezieht sich auf 8 10 Abs. 1 Nr. 3. Die Sozialtherapie gehort im Voll-
zug der Freiheits- und Jugendstrafe zum therapeutischen Standard. Im internationa-
len Vergleich haben sich kognitiv-verhaltenstherapeutische Methoden im sozialthera-

peutischen Setting als wirksam erwiesen.

Die Bestimmung formuliert die drei Sdulen des Konzepts der integrativen Sozialthe-
rapie. Danach sind der Handlungsrahmen und die Beziehungsformen innerhalb der
Einrichtung im Sinne einer therapeutischen Gemeinschaft zu gestalten. Weiterhin
sind psychotherapeutische, sozialpadagogische und arbeitstherapeutische Vorge-
hensweisen zu verknipfen und kontinuierlich zu modifizieren. Schlie3lich ist die Ein-
beziehung des gesamten Lebensumfelds in und auRerhalb des Vollzugs mal3gebli-
cher Teil des therapeutischen Konzepts. Die Sozialtherapie ist besonders dann er-
folgversprechend, wenn sie gezielt an den kriminogenen Faktoren ansetzt, Denkmus-
ter verandert, Fertigkeiten und Selbstkontrolle férdert und MalRnahmen zur Ruckfall-
pravention einbezieht. Bei der Diagnostik und Therapie sind dynamische Risikofakto-

ren zu bericksichtigen und entsprechende Konzepte zu erstellen.

Zu 8 19 Psychotherapeutische Malinahmen

Die Bestimmung bezieht sich auf 8 10 Abs. 1 Nr. 3 und beschreibt den Zweck und die
Methoden dieser Therapieform im Vollzug.

Psychotherapie im Vollzug setzt, ausgehend von den Befunden des Diagnoseverfah-
rens, gezielt an den Faktoren der psychischen Stérung, die die Gefahrlichkeit bedin-
gen konnen, an. Die Bestimmung legt die Praxis nicht auf eine bestimmte psychothe-
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rapeutische Methode fest. Allerdings belegen wissenschaftliche Studien, dass insbe-
sondere kognitiv-verhaltenstherapeutische Methoden geeignet sind, die Ruckfallquote

zu halbieren.

Um die Effektivitat der Psychotherapie zu steigern, missen spezifische therapeuti-
sche Ansatze konzipiert werden, die den individuellen Eigenschaften, insbesondere
den Bedirfnissen, Umstanden und Lernstilen der Untergebrachten gerecht werden.
Untergebrachte sind gemal jeweils aktuellen Forschungsergebnissen und geltenden
Standards diagnostisch zu differenzieren und entsprechend zu behandeln.

Zu 8 20 Psychiatrische Mal3hahmen

Die Bestimmung bezieht sich auf 8 10 Abs. 1 Nr. 3 und beschreibt den Zweck und die

Methoden dieser Therapieform im Vollzug.

Das Ziel psychiatrischer Mal3nahmen im Vollzug liegt in der Minimierung der Gefahr-
lichkeit der Untergebrachten. Psychiatrische Behandlung zielt nicht nur auf Heilung,
sondern dient auch der Verbesserung der Lebensqualitét, d. h. der Bewaltigung des
Lebens mit der Krankheit. Psychiatrische Behandlungsansatze sind durch multimoda-
le Konzepte gekennzeichnet, die alle Lebensbereiche der Untergebrachten in einer
Behandlung berticksichtigen. Haufig wird die psychiatrische Behandlung noch mit ei-
ner Pharmakotherapie und/oder einer Kurz- oder Langzeittherapie kombiniert. Dabei
kann es sich um eine vortubergehende psychopharmakologische Unterstitzung han-
deln oder um eine Dauerbehandlung zur Verhinderung weiterer Erkrankungsepiso-

den.
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Abschnitt V
Arbeit und Beschéaftigung

Zu 8 21 Arbeit, Beschaftigung

Der Abschnitt bezieht sich auf § 10 Abs. 1 Nr. 8 bis 11 und sieht neben der Arbeit
verschiedene MalRnahmen (Arbeitstherapie, Arbeitstraining, schulische und berufliche
Qualifizierung) vor, die der (Wieder-)Erlangung der Beschaftigungsfahigkeit dienen.
Sie sind auf den individuellen Bedarf der Untergebrachten auszurichten. Die Unterge-

brachten sind allerdings nicht verpflichtet, diese Angebote anzunehmen.

Eine Arbeitspflicht besteht im Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwah-
rung gemal3 Absatz 1 nicht. Dies tragt dem Angleichungsgrundsatz sowie der beson-
deren rechtlichen Stellung der Untergebrachten, die keine Strafe verbifl3en, Rech-

nung.

Absatz 2 beschreibt die Beschéaftigungsangebote fir die Untergebrachten. Ihnen sol-
len nach Satz 1 vielfaltige Beschaftigungsmaoglichkeiten angeboten werden, die ihre
individuellen Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen bericksichtigen. Als Beschatti-
gungsformen ausdriicklich benannt werden Arbeit, Arbeitstraining, arbeitstherapeuti-
sche MalRnahmen sowie schulische und berufliche Bildung. Dieses abgestufte Sys-
tem ermoglicht sowohl die Beseitigung individueller Bildungsdefizite als auch die Er-
haltung bzw. Férderung beruflicher Fahigkeiten. Insbesondere tragt die Vorschrift der
Tatsache Rechnung, dass eine grof3e Zahl von Untergebrachten entweder noch nie in
das Arbeitsleben integriert war oder beispielsweise aufgrund von psychischen Prob-
lemen oder einer Alkohol- oder Drogenabhangigkeit arbeitsentwohnt ist. Sie missen
durch besondere MalRnahmen erst langsam und schrittweise an die Anforderungen
des Arbeitslebens herangefiihrt werden. Absatz 2 geht weiter davon aus, dass schuli-
sche und berufliche QualifizierungsmalRhahmen wesentlich zur Verbesserung der
Eingliederungschancen der Untergebrachten in das Berufsleben nach der Entlassung
beitragen. Untergebrachte verfligen teilweise weder tUber einen Schul- noch tber ei-
nen Berufsabschluss. Schulische und berufliche Aus- und Weiterbildung sowie beruf-

liche Vorbereitung sind daher grundlegend fur ihren weiteren beruflichen Werdegang.
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Erst durch eine entsprechende Qualifizierung haben die Untergebrachten nach der

Entlassung tiberhaupt Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

Im Interesse einer effizienten und storungsfreien Organisation der Arbeitsbetriebe
sind die Untergebrachten nach Arbeitsaufnahme an die festgelegten Arbeitsbedin-

gungen gebunden.

Absatz 3 beschreibt das vorrangige Ziel der Beschaftigung der Untergebrachten. Ih-
nen sollen die Fahigkeiten und Fertigkeiten fur eine regelméafige Erwerbstatigkeit zur
Sicherung des Lebensunterhalts nach der Entlassung und eine geordnete Tages-
struktur vermittelt werden. Die Untergebrachten sollen durch eine auf ihre persoénli-
chen Bedurfnisse abgestimmte Beschaftigung in die Lage versetzt werden, nach ihrer
Entlassung in der Arbeits- und Berufswelt zu bestehen und dadurch fir ihren Lebens-

unterhalt sorgen zu kénnen, statt auf Leistungen Dritter angewiesen zu sein.

Zu 8 22 Arbeitstherapeutische Mal3nahmen

Arbeitstherapeutische MalRBhahmen, Arbeitstraining sowie schulische und berufliche
QualifizierungsmalRnahmen werden sozialpddagogischen und therapeutischen Be-
handlungsmafl3nahmen gleichgestellt (8 10 Abs. 2).

Die Bestimmung definiert den Zweck arbeitstherapeutischer MalRnahmen, die Arbeits-
fahigkeit herzustellen. Die Aufnahme dieser Mal3hahmen in einer eigenen Bestim-
mung tragt der Tatsache Rechnung, dass eine grol3e Zahl von Untergebrachten ent-
weder noch nie in das Arbeitsleben integriert war oder beispielsweise aufgrund von
psychischen Problemen oder einer Alkohol- oder Drogenabhangigkeit so sehr ar-
beitsentwohnt ist, dass sie durch arbeitstherapeutische MalRnahmen erst langsam
und schrittweise an die Anforderungen des Arbeitslebens herangefihrt werden muss.
Uber zunachst einfache, sich wiederholende und Erfolgserlebnisse vermittelnde Ta-
tigkeiten sollen Versagensangste abgebaut und Begabungen gefunden werden. Die
so erworbenen Basisfahigkeiten konnen anschlieend im Rahmen eines Arbeitstrai-
nings verbessert und verstetigt oder in einer beruflichen Bildungsmalinahme erweitert

und vertieft werden. Die Untergebrachten sollen so zu einer regelmafiigen, den all-
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gemeinen Anforderungen des Arbeitslebens entsprechenden Arbeitsleistung befahigt

werden.

§ 103 Abs. 2 verlangt, eine ausreichende Anzahl von Platzen fir solche Mal3hahmen

zur Verfugung zu stellen.

Zu 8 23 Arbeitstraining

Die Bestimmung beschreibt das Ziel des Arbeitstrainings, das eine wichtige Mal3-
nahme zur Forderung der bei vielen Untergebrachten unterentwickelten Arbeitsfahig-
keit darstellt. Es dient der Vermittlung arbeitsrelevanter Kenntnisse und Fertigkeiten,
der Verbesserung der Arbeitsleistung und der Erprobung der Arbeitsfahigkeit unter
Bedingungen, die denen des allgemeinen Arbeitslebens maoglichst angenahert sind.
Das Arbeitstraining ist haufig eine notwendige Vorstufe zu einer Arbeitsaufnahme
oder einer beruflichen QualifizierungsmalRnahme. Es soll Arbeitsmotivation und indi-
viduelle Leistungsfahigkeit steigern. Das Arbeitstraining soll auch als soziales Trai-

ning, d. h. als Mittel der sozialen Eingliederung, ausgestaltet werden.

Adressaten der MalRnahme sind Untergebrachte, die arbeitstherapeutische Mal3nah-
men erfolgreich durchlaufen haben oder solche nicht bendtigen, da sie bereits Uber
Basisfahigkeiten verfugen, jedoch zu leistungsorientierter Arbeit noch nicht in der La-
ge sind. Das Arbeitstraining ist fur sie ein notwendiger Schritt zur Heranfiihrung an die
Anforderungen des Arbeitslebens. Um dieses Ziel zu erreichen, missen die Trai-
ningsmaf3nahmen einen engen Bezug zum Arbeitsmarkt aul3erhalb des Vollzugs ha-
ben und entsprechend dem aktuellen Bedarf ausgestaltet sein. Der Vollzug muss sich

daher den sich andernden Bedingungen des Arbeitsmarktes anpassen.

Die Auswahl des Trainingsplatzes hat unter Bertcksichtigung der Fahigkeiten und
Vorstellungen der Untergebrachten zu erfolgen. Die Arbeitsanleiter fungieren zugleich
als Trainer, die die Untergebrachten wahrend der gesamten Malinahme betreuen und

ihnen beratend zur Seite stehen.
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Zu 8 24 Schulische und berufliche Qualifizierungsmal3nahmen

Absatz 1 Satz 1 geht davon aus, dass schulische und berufliche Qualifizierungsmal3-
nahmen wesentlich zur Verbesserung der Eingliederungschancen der Untergebrach-
ten in das Berufsleben nach der Entlassung beitragen. Sie haben deshalb Vorrang
vor der Arbeit. Viele Untergebrachte verfiigen weder tber einen Schul- noch tber ei-
nen Berufsabschluss. Schulische und berufliche Aus- und Weiterbildung sowie beruf-
liche Vorbereitung sind daher grundlegend fur ihren weiteren beruflichen Werdegang.
Erst durch eine entsprechende Qualifizierung haben die Untergebrachten nach der
Entlassung tberhaupt Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Bei Bedarf sind Alphabetisie-
rungs- und Deutschkurse vorzusehen. Satz 2 stellt klar, dass schulische und berufli-
che Qualifizierungsmalinahmen in der Regel als VollzeitmalRnahmen durchgefihrt
werden. Unabhé&ngig davon haben die Untergebrachten auch die Méglichkeit, in ihrer
Freizeit an BildungsmalRnahmen teilzunehmen. Diese sind jedoch Freizeitangebote
nach § 60 Abs. 1 und den Maflinahmen dieser Bestimmung nicht vergleichbar. Nach
Satz 3 sind bei der Ausgestaltung der konkreten Mal3Bhahmen die Bedurfnisse und
Besonderheiten der jeweiligen Zielgruppe zu beachten. Bei der Auswahl der vorzuhal-
tenden schulischen und beruflichen Bildungsangebote sind neben der Vorbildung ins-
besondere die soziale Kompetenz und die Personlichkeit der Untergebrachten zu be-

ricksichtigen.

Die von den Anstalten nach Absatz 2 vorzuhaltenden MaRnahmen mussen sich an
dem aktuellen Bedarf des Arbeitsmarktes orientieren. Nur Fahigkeiten, die auf dem
Arbeitsmarkt nachgefragt werden, erhéhen die Eingliederungschancen der Unterge-
brachten. Die Einrichtung muss deshalb eng mit auf3ervollzuglichen Stellen in Kontakt
stehen, um auf die Veranderungen des Arbeitsmarktes schnell und flexibel reagieren
und ihre Qualifizierungsangebote erforderlichenfalls neu ausrichten und weiterentwi-

ckeln zu kdnnen.

Absatz 3 sieht fir geeignete Untergebrachte die Moglichkeit vor, wahrend des Voll-
zugs einen anerkannten Schul- oder Berufsabschluss zu erwerben. Der Erwerb eines
Schulabschlusses darf jedoch bei Erwachsenen kein Selbstzweck sein, sondern ist
nur dann sinnvoll, wenn er auf die soziale und berufliche Eingliederung nach der Ent-

lassung vorbereitet.
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Absatz 4 enthalt eine Konkretisierung zur Vollzugs- und Eingliederungsplanung bei
abschlussbezogenen Qualifizierungsmalinahmen. Bei der Auswahl einer solchen
Mafinahme ist das Vollzugsende zwar ein wesentlicher Gesichtspunkt. Die Einrich-
tung kann aber dem Gedanken des Ubergangsmanagements Rechnung tragen und
von vornherein auch tber den Vollzug hinaus planen, damit die Untergebrachten ei-

nen Abschluss erreichen.

Absatz 5 tragt dem Gegensteuerungsgrundsatz Rechnung und verhindert eine Stig-
matisierung bei der Arbeitssuche. Der Begriff des Nachweises ist weiter als derjenige
des Zeugnisses und umfasst alle im Arbeitsleben Ublicherweise verwendeten Be-

scheinigungen uber schulische und berufliche Qualifizierungsmal3hahmen.

Zu 8 25 Selbstbeschaftigung, Freies Beschaftigungsverhaltnis

Absatz 1 regelt die Selbstbeschéaftigung in der Einrichtung. Soweit diese nicht die Er-
reichung des Vollzugsziels oder die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung gefahr-

det, ist sie zu gestatten.

Absatz 2 erméglicht es den Untergebrachten, unter den genannten Bedingungen im
Rahmen des Freigangs einer Arbeit, Berufsausbildung oder beruflichen Weiterbildung
aul3erhalb der Einrichtung nachzugehen. Dies kann im Rahmen eines freien Beschaf-
tigungsverhaltnisses oder im Wege der Selbstbeschéaftigung erfolgen. Voraussetzung
ist die Eignung der Beschaftigungsstelle. Ferner dirfen tberwiegende Griinde des

Vollzugs nicht entgegen stehen.
Absatz 3 ermdglicht es der Einrichtung, im Rahmen ihres pflichtgemé&flen Ermessens

sicher zu stellen, dass das Entgelt in der von der Anstalt vorgesehenen Weise ver-

wendet wird.
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Zu 8 26 Freistellung von der Arbeit

Die Bestimmung gewahrt den Untergebrachten einen Rechtsanspruch auf bezahlte
Freistellung von der Arbeit. Sie tragt dem Angleichungsgrundsatz Rechnung und
bringt zum Ausdruck, dass auch die Untergebrachten der Erholung bedurfen, wenn
sie langere Zeit gearbeitet haben. Absatz 1 Satz 1 gewahrt den Untergebrachten
nach einem halben Jahr Arbeit einen Anspruch auf eine zehntagige Freistellung von
der Arbeit. Die Berechnung erfolgt nicht nach ,Werktagen®, sondern nach ,Arbeitsta-
gen“. Im Ergebnis ergibt sich fir die Untergebrachten ein jahrlicher Arbeitsurlaub von
maximal vier Wochen, was dem Mindesturlaub nach 8§ 3 Abs. 1 des Mindesturlaubs-
gesetzes fur Arbeitnehmer (Bundesurlaubsgesetz) entspricht. Satz 3 enthalt eine Re-

gelung dazu, wann der Anspruch verfallt, und tragt so zur Rechtssicherheit bei.

Absatz 2 bis 4 regeln die Anrechnung von Langzeitausgang, die Fortzahlung des Ar-
beitsentgelts fur die Zeit der Freistellung sowie die Geltung der allgemeinen Urlaubs-

regelungen in freien Beschaftigungsverhaltnissen.

Absatz 5 sieht einen Anspruch auf Freistellung auch fur schulische und berufliche
QualifizierungsmalRnahmen vor, sofern diese den Umfang der regelmafiigen wo-

chentlichen Arbeitszeit erreichen.

Abschnitt VI
Besuche, Telefongesprache, Schriftwechsel, andere Formen der Telekommuni-

kation und Pakete

Zu 8§ 27 Grundsatz

Die Bestimmung enthalt den Grundsatz, dass die Untergebrachten das Recht haben,
mit Personen aufRerhalb der Einrichtung in Verbindung zu treten. Die AuRenkontakte
konnen durch Besuche (8§ 28 bis § 31 ), Telefongesprache (8§ 32 ), Schriftwechsel (8§

33 bis § 37 ) sowie Empfang und Versendung von Paketen (8 39 ) geknupft und auf-
rechterhalten werden. Um daneben dem Fortschritt der Technik Rechnung tragen zu

kénnen, ermoglicht § 38 zur Wahrung der AuRenkontakte die Nutzung anderer For-
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men der Telekommunikation, verzichtet indes darauf, diese im Gesetz konkret zu be-

nennen.

Kontakte zu Personen auf3erhalb der Einrichtung sind grundsétzlich geeignet, schad-
lichen Folgen der Freiheitsentziehung entgegenzuwirken. Daneben dienen die Au-
Renkontakte der Schaffung, Aufrechterhaltung und Starkung famili&rer und anderer
sozialer Bindungen, die tUber die Zeit der Unterbringung hinausreichen und daher fur

die Wiedereingliederung der Untergebrachten von besonderer Bedeutung sind.

Die Mdglichkeit, mit Personen aul3erhalb der Einrichtung in Verbindung zu treten, be-
steht allerdings nicht grenzenlos. Der Kontakt kann aus bestimmten Griinden unter-
sagt (88 29, 34), beaufsichtigt (§ 30 Abs. 2) oder tiberwacht (§ 31 Abs. 1, § 36 Abs. 1)
werden. Schreiben kénnen angehalten werden (8 37 ). Die Bestimmungen des Ab-
schnitts suchen so einen Ausgleich zwischen dem Interesse der Untergebrachten an
madglichst umfangreichen und unbeschrankten AuRenkontakten einerseits und den

Belangen der Sicherheit und Ordnung der Einrichtung andererseits zu finden.

Eine abschlieRende Regelung erfahren die Aul3enkontakte durch diesen Abschnitt
nicht, da sie auch durch vollzugséffnende MalRBhahmen nach 8§ 40 ff. und die Mal3-
nahmen zur Vorbereitung der Eingliederung nach § 48 hergestellt und entwickelt wer-

den kdnnen.

Zu § 28 Besuch

Absatz 1 Satz 1 konkretisiert das Recht der Untergebrachten, in der Einrichtung Be-
such zu empfangen. Personen, die bereits aus rechtlichen oder dienstlichen Griinden
zu einer Anhorung der Untergebrachten berechtigt oder verpflichtet sind, wie etwa
Angehorige der Justiz oder Polizei und Mitglieder des Petitionsausschusses, zahlen
nicht zu den Besuchern. Besucher im Sinne dieser Bestimmung sind insbesondere
auch nicht Vertreter der Gerichtshilfe, der Fihrungsaufsichtsstelle und der Bewéh-
rungshilfe. Diese Personengruppen, die ein von 8§ 28 zu unterscheidendes Recht auf
Zugang zu den Untergebrachten haben, unterfallen nicht den Beschrankungen nach
8§29 bis§31.
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Nach Satz 2 betragt die Mindestbesuchszeit zehn Stunden im Monat. Mit dieser im
Vergleich zu § 24 Abs. 1 StVollzG deutlichen Ausweitung der Besuchszeiten wird die
besondere Bedeutung der Besuchskontakte fur die Erhaltung oder Schaffung sozialer
Bezilige wahrend des zeitlich unbefristeten Freiheitsentzugs und die Eingliederung
der Untergebrachten betont und dem vom Bundesverfassungsgericht formulierten
Abstandsgebot entsprochen. Danach missen ,die Gegebenheiten innerhalb der Ein-
richtung (...) ausreichende Besuchsmaoglichkeiten zur Aufrechterhaltung familiarer
und sozialer Auf3enkontakte bereithalten* (E BVerfG,, Rn. 115).

Absatz 2 verpflichtet die Einrichtung, Besuche der Angehdérigen im Sinne von § 11
Abs. 1 Nr. 1 StGB besonders zu unterstiitzen. Die Unterbringung beeintrachtigt die
notwendige Kommunikation mit den in Freiheit lebenden Angehorigen. Die Aufrecht-
erhaltung und Entwicklung dieser Kontakte kann die Einrichtung beispielsweise durch
langere Besuchszeiten, eine ansprechende Ausgestaltung der Besuchsraume, oder
die Erh6hung der Anzahl der gleichzeitig zum Besuch zugelassenen Personen unter-

stutzen.

Absatz 3 lasst zusatzliche Besuche zur Férderung der Eingliederung und zur Rege-
lung bestimmter Angelegenheiten zu. Die Einrichtung hat diese in der Regel zu ge-
nehmigen. Es ist nicht erforderlich, dass die Angelegenheiten nur auf dem Besuchs-

wege erledigt werden kdnnen.

In Absatz 4 wird der im Strafvollzug bereits in vielen Anstalten praktizierte Langzeit-
besuch gesetzlich geregelt. Danach sollen geeigneten Untergebrachten tber Absatz
1 hinausgehend zeitlich ausgedehnte Besuche ohne Aufsicht gewahrt werden. Der
Zweck liegt in der Pflege enger Bindungen gerade auch bei den Untergebrachten,
denen absehbar tber Ausfiihrungen hinaus keine vollzugséffnenden Mal3hahmen
gewahrt werden konnen. Da das Leben im Vollzug den allgemeinen Lebensverhalt-
nissen anzupassen ist, soweit Sicherheitsbelange dem nicht entgegenstehen, besteht
hier nur ein eingeschranktes Ermessen. Bei der Eignungsprifung hat die Leiterin oder
der Leiter der Einrichtung zu bericksichtigen, dass die Besuche ohne Aufsicht statt-

finden.
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Absatz 5 ermdglicht den Untergebrachten zu bestimmten Personen, derer sie sich zur
Regelung ihrer rechtlichen Angelegenheiten bedienen, ungehindert Kontakt aufzu-
nehmen. Besuche dieser Personen hat die Einrichtung im Rahmen des ihr organisa-
torisch Zumutbaren ohne Einschrankung in Bezug auf Zeit und Haufigkeit zu gestat-
ten. Die Einrichtung ist indes befugt, die Legitimation der Besucher zu tberprifen.

Zu 8 29 Untersagung der Besuche

Absatz 1 gibt dem Leiter der Einrichtung die Befugnis, Besuche zu untersagen.

Nummer 1 dient der Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung. Im Fall einer Ge-
fahrdung kann mit Ausnahme der Besuche von Verteidigern, Rechtsanwélten und No-
taren (8 28 Abs. 5) jeder Besuch untersagt werden. Der Besuch von Angehoérigen ist
insoweit nicht privilegiert. Eine Gefahrdung der Ordnung der Einrichtung liegt bei-

spielsweise vor, wenn ein Besucher erkennbar angetrunken ist.

Nummer 2 soll eine Gefahrdung des Vollzugsziels vermeiden und die Untergebrach-
ten vor schadlichen Einflissen bewahren. Diese Untersagungsmadglichkeit besteht
nicht gegentber Angehorigen im Sinne von 8§ 11 Abs. 1 Nr. 1 StGB. Zwar kdnnen
auch Angehdorige einen negativen Einfluss auf die Untergebrachten haben. Dieser
Umstand hat aber im Hinblick auf den verfassungsrechtlichen Schutz von Ehe und

Familie nach Artikel 6 Abs. 1 GG zurilickzutreten.

Absatz 2 tragt dem Opferschutz und dem Schutz des Kindeswohl Rechnung. Auch
wenn Untergebrachte in einer Einrichtung sicher untergebracht sind und damit nur ei-
nen stark eingeschrankten Umgang mit Personen haben kdénnen, die sie besuchen,
kann es Konstellationen geben, in denen der Kontakt mit dem Untergebrachten bei
Kindern und Jugendlichen eine Gefahrdung des Kindeswohles bedeuten wird. Dies
kann namentlich der Fall sein, wenn das Kind oder der Jugendliche in einem Abhan-
gigkeitsverhaltnis zu dem Untergebrachten stand und Opfer seiner Straftaten wurde,
bspw. bei innerfamiliaren sexuellen Ubergriffen. Die Leiterin oder der Leiter der Ein-
richtung informiert in solchen Fallen das Jugendamt von der ihm bekannten Geféahr-
dungslage und den anstehenden Besuchen. Das Jugendamt hat gemal § 8a SGB
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VIII die Verpflichtung im Rahmen seines gesetzlichen Schutzauftrages Anhaltspunkte
fur eine Gefahrdung des Kindeswohles zu prifen, das Gefahrdungsrisiko einzuschat-
zen und geeignete MalRhahmen zur Abwendung der Gefahrdung zu ergreifen. Da die
Untersagung von Besuchen das Sorgerecht der Personensorgeberechtigten des Kin-
des bzw. des Jugendlichen berihrt, méglicherweise auch den Schutz der Familie
gemal Art. 6 Abs. 1 GG muss es dem Familiengericht vorbehalten bleiben. Die Leite-
rin oder der Leiter der Einrichtung kann jedoch ein vorlaufiges Besuchsverbot aus-

sprechen, wenn die Entscheidung nicht rechtzeitig eingeholt werden kann.

Zu 8 30 Durchfiuhrung der Besuche

Absatz 1 Satz 1 enthalt eine Ermé&chtigungsgrundlage zur Absuchung und Durchsu-
chung von Besuchern, um zu verhindern, dass unerlaubt Gegenstande in die Einrich-
tung eingebracht werden. Dies gilt grundsatzlich auch fur die Besuche von Verteidi-
gern. Hiervon ausgenommen sind nach Satz 2 die von Verteidigern sowie von
Rechtsanwaélten und Notaren mitgefuihrten Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen,
deren inhaltliche Uberpriifung nicht erlaubt ist. Grund fir diese Privilegierung ist die
Notwendigkeit einer sachgemafen Verteidigung, die es verbietet, dass Dritte von

dem Inhalt der Verteidigerunterlagen Kenntnis nehmen.

Absatz 2 Satz 1 gibt dem Leiter der Einrichtung die Befugnis, Besuche zu beaufsich-
tigen, also optisch zu Uberwachen, wenn dies aus Grinden der Sicherheit oder Ord-
nung der Einrichtung erforderlich ist. Satz 2 ermdglicht es der Einrichtung, sich bei
der Durchfiihrung der optischen Uberwachung technischer Hilfsmittel zu bedienen,
verpflichtet sie in diesen Fallen jedoch, die zu beaufsichtigenden Personen vorab
darauf hinzuweisen. Die Beaufsichtigung stellt einen Eingriff in die persénliche Spha-
re der Untergebrachten und ihrer Besucher dar. Insbesondere Letztere missen sich
auf diese Situation einstellen kdnnen. Ein solcher Hinweis kann in allgemeiner Form
z. B. durch Schilder im Besuchsbereich erfolgen. Eine Aufzeichnung wéare unverhalt-

nismafig und findet deshalb nach Satz 3 nicht statt.

144



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/#N!#

Absatz 3 enthalt ein Beaufsichtigungsverbot fir Besuche von Verteidigern, Rechts-
anwalten und Notaren und dient damit der ungestdrten Kommunikation zwischen Un-

tergebrachten und ihren Rechtsvertretern.

Nach Absatz 4 darf die Einrichtung Besuche bei Verstol3en gegen dieses Gesetz oder
aufgrund dieses Gesetzes getroffene Anordnungen abbrechen, wenn beispielsweise
versucht wird, Bargeld oder Drogen zu Ubergeben. Aus Grinden der Verhaltnisma-
Rigkeit wird dem Abbruch des Besuchs in der Regel eine Abmahnung vorausgehen
missen, von der nur unter den strengen Voraussetzungen des Satz 2 abgesehen

werden kann.

Nach Absatz 5 Satz 1 steht die Ubergabe von Gegenstanden beim Besuch unter Er-
laubnisvorbehalt der Einrichtung. Damit soll verhindert werden, dass verbotene Ge-
genstande, insbesondere Drogen und Mobiltelefone, in die Einrichtung gelangen._
Diese Regelung knlpft an § 52 an, wonach Gegenstande durch oder fur die Unterge-
brachten nur mit Zustimmung der Einrichtung eingebracht werden durfen. Es besteht
kein ganzliches Verbot der Ubergabe von Gegenstanden; der Einrichtung wird zuge-
mutet, die Gegenstande, die Gbergeben werden sollen, daraufhin zu tGberprifen, ob
ihre Einbringung die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung gefahrdet. Von dem
Vorbehalt einer Erlaubnis der Ubergabe sind nach Satz 2 Schriftstiicke und Unterla-

gen der Verteidiger, Rechtsanwalte und Notare ausgenommen.

Absatz 6 regelt die einem praktischen Bedirfnis entsprechende und von der Recht-
sprechung anerkannte Verwendung einer Trennvorrichtung zur Verhinderung der
Ubergabe von Gegenstanden und erweitert sie um den Aspekt des Schutzes von
Personen. Allerdings gilt dies nur im Einzelfall und setzt voraus, dass konkrete An-
haltspunkte fiir eine Gefahrdung von Personen oder eine geplante Ubergabe von Ge-
genstanden vorliegen. Der Einsatz einer solchen Trennvorrichtung stellt in derartigen

Fallen das mildere Mittel gegenuber einer Besuchsuntersagung dar.
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Zu § 31 Uberwachung der Gesprache

Die Uberwachung der Unterhaltung, also die akustische Gesprachskontrolle im Ge-
gensatz zur nur optischen Uberwachung nach § 30 Abs. 2, darf nur unter engen Vor-
aussetzungen erfolgen. Fur die Anordnung der Uberwachung eines Gesprachs miis-
sen konkrete Anhaltspunkte fir eine Gefahrdung der Erreichung des Vollzugsziels
oder der Sicherheit vorliegen. Beispielsweise darf nicht allein auf den Sicherheitsgrad
der Einrichtung abgestellt werden. Bei Personen, die dem Untergebrachten naheste-
hen, sind im Hinblick auf Artikel 2 Abs. 1 i.V.m. Artikel 1 Abs. 1 GG besonders hohe
Anforderungen zu stellen, weil hdchstpersonliche Umstande angesprochen werden
kénnen, die zum Kernbereich des Personlichkeitsrechts zahlen. Fur die Gesprachs-
Uberwachung kénnen auch technische Mittel eingesetzt werden, eine Aufzeichnung
des Gesprachsinhaltes ist jedoch unzulassig. Die von der Uberwachung betroffenen
Personen sind vor Beginn der Uberwachung auf diese hinzuweisen. Wegen der be-
sonderen Grundrechtssensibilitat ist die Anordnung der akustischen Uberwachung

der Leiterin oder dem Leiter der Einrichtung vorbehalten.

Nach Absatz 2 ist die Uberwachung von Gesprachen mit Verteidigern, Rechtsanwal-
ten und Notaren generell ausgeschlossen.

Zu 8 32 Telefongespréche

Absatz 1 Satz 1 gestattet den Untergebrachten, unter Vermittlung der Einrichtung Te-
lefongesprache zu fuhren. Anders als nach 8§ 32 Abs. 1 Satz 1 StVollzG haben die
Untergebrachten hierauf einen Rechtsanspruch. Telefongesprache sind wesentlich
fur die Kommunikation der Untergebrachten mit der Auf3enwelt und tragen dazu bei,
dass sie ihre sozialen Kontakte tiber Besuche hinaus aufrechterhalten kdnnen. Die
Bestimmung enthélt indes das Verbot, ohne Vermittlung der Einrichtung Telefonge-
sprache zu fuihren. Das beinhaltet auch den Gebrauch von Mobilfunkendgeraten
durch Untergebrachte. Durch den Verweis in Satz 2 auf die entsprechende Geltung
der Bestimmungen uber den Besuch kdnnen Telefonate aus den in § 29 genannten
Grunden untersagt und aus den in 8 30 genannten Griinden tberwacht werden. Wird

die Uberwachung des Gesprachs seitens der Einrichtung beabsichtigt, muss sie dies
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dem Untergebrachten rechtzeitig vor dem Gespréach mitteilen. Sobald die Verbindung
mit dem Gespréachspartner hergestellt ist, ist auch dieser tber die Gesprachsiberwa-
chung zu informieren. Dies kann die Einrichtung durchfihren, wenn er dies wiinscht

aber auch der Untergebrachte. Die Einrichtung muss jedoch sicherstellen, dass diese

Mitteilung tatsachlich vor der Aufnahme des Gesprachs erfolgt.

In Absatz 2 wurde aus Griinden der Klarstellung und zur Umsetzung des Anglei-
chungsgrundsatzes die Regelung der bisherigen bundeseinheitlichen Verwaltungs-
vorschrift zu 8 32 StVollzG tbernommen. Demnach tragen die Untergebrachten
grundsatzlich die Kosten fir ihre Telefongesprache. In begrindeten Ausnahmefallen
kann die Einrichtung die Kosten in angemessenem Umfang tbernehmen, wenn die
Untergebrachten dazu nicht in der Lage sind. Dies ergibt sich aus dem Sozialstaats-

prinzip.

Mobilfunkkommunikation stellt eine erhebliche Gefahr fiir die Sicherheit und Ordnung
der Einrichtung dar, da auf diesem Wege Kommunikationsverbote umgangen sowie
Straftaten oder Entweichungen vorbereitet oder unternommen werden kdnnen. Ab-
satz 3 Satz 1 normiert daher das Verbot des Besitzes und Betriebs von Geréten, die
funkbasiert Informationen Ubertragen kdnnen, auf dem Gelande der Einrichtung. Zu
diesen Geraten zahlen insbesondere Mobiltelefone, aber auch sonstige Systeme wie
Tablet-PCs, PDAs oder auch herkémmliche Funkgeréte, die eine Funkibertragung
nutzen. Die weite Formulierung will auch kinftig auf den Markt kommende Systeme
erfassen. Absatz 3 Satz 2 ermdglicht es dem Leiter der Einrichtung, Ausnahmen, bei-

spielsweise fur den offenen Vollzug, zu regeln.

Absatz 4 regelt die Befugnis der Einrichtung, technische Gerate zum Auffinden von
Geraten zur Funkibertragung und zur Stérung des Mobilfunkverkehrs zu betreiben
und schafft die nach 8§ 55 Abs. 1 des Telekommunikationsgesetzes (TKG) erforderli-
che Rechtsgrundlage fur den Einsatz technischer Gerate zur Verhinderung des uner-
laubten Mobilfunkverkehrs. Der Einsatz der in Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 und 3 genannten
Gerate bedarf einer gesetzlichen Grundlage, weil er einen Eingriff in die Rechte der

Mobilfunkbetreiber darstellt, wenn auf deren Frequenzen gesendet wird.
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Nach Satz 2 hat die Einrichtung die Vorgaben des 8 55 Abs. 1 Satz 5 TKG zu beach-
ten, wonach der Mobilfunkverkehr auRerhalb des Gelandes der Einrichtung nicht be-
eintrachtigt werden darf. Die von der Einrichtung eingesetzten technischen Gerate
durfen diesen Rahmen nicht tberschreiten. Der Mobilfunkverkehr der Anwohner der
Einrichtung darf durch den Betrieb der in Absatz 4 genannten Gerate nicht beein-
trachtigt werden. Dies wird durch ein exaktes Einmessen der in der Einrichtung instal-

lierten Anlage sichergestellt.

Zu 8§ 33 Schriftwechsel

Der Schriftwechsel ist neben dem Besuch eine weitere wichtige Mdglichkeit fur die
Untergebrachten, mit Personen aufRerhalb der Einrichtung in Kontakt zu treten. Ab-
satz 1 gewabhrleistet daher das Recht der Untergebrachten, Schreiben auf dem Post-

wege abzusenden und zu empfangen.

Hinsichtlich der Kosten, fur die die Untergebrachten nach Absatz 2 grundsétzlich
selbst aufzukommen haben, gilt das in der Begriindung zu 8§ 32 Dargelegte entspre-

chend.

Zu 8 34 Untersagung des Schriftwechsels

Die Bestimmung gibt dem Leiter der Einrichtung die Befugnis, den Schriftwechsel mit
bestimmten Personen zu untersagen. Die Untersagungstatbestande entsprechen de-
nen des § 29 .

Zu 8 35 Sichtkontrolle, Weiterleitung und Aufbewahrung von Schreiben

Die Bestimmung dient der Durchsetzung der Sichtkontrolle des Schriftwechsels auf
verbotene Gegenstande. Nach Absatz 1 Satz 1 vermittelt die Einrichtung das Absen-
den der Schreiben der Untergebrachten und den Empfang der an die Untergebrach-
ten gerichteten Schreiben, da nur so der Schriftwechsel Gberwacht werden kann. Satz
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2 verpflichtet die Einrichtung, die internen Ablaufe so zu organisieren, dass eine un-

verzigliche Weiterleitung der Schreiben gesichert ist.

Nach Absatz 2 kontrolliert die Einrichtung ein- und ausgehende Schreiben auf verbo-

tene Gegenstande, wie etwa Geldscheine, SIM-Karten oder Drogen.

Nach Absatz 3 haben die Untergebrachten eingehende Schreiben grundséatzlich un-
verschlossen zu verwahren, damit diese bei einer Durchsuchung der Zimmer und der
Sachen der Untergebrachten aus Griunden der Sicherheit oder Ordnung der Einrich-
tung Uberpruft werden kdnnen. Dies gilt auch fur Verteidigerpost, von deren Inhalt die
Einrichtung keine Kenntnis nehmen darf, bei der aber eine Sichtkontrolle auf verbote-

ne Gegenstande zul&ssig ist.

Zu § 36 Uberwachung des Schriftwechsels

Die Bestimmung berticksichtigt das nach Artikel 10 Abs. 1 GG geschutzte Briefge-
heimnis und enthalt verfassungsgemalie Beschrankungen. Absatz 1 enthalt eine Er-
méachtigungsgrundlage zur inhaltlichen Uberwachung (Textkontrolle) des Schriftwech-
sels unter den genannten Voraussetzungen. Dies entspricht der Regelung in § 31
Abs. 1 zur Uberwachung der Gesprache beim Besuch. Fiir die Anordnung der Uber-
wachung des Schriftwechsels miissen ahnlich wie bei der Uberwachung von Gespra-
chen bei Besuchen konkrete Anhaltspunkte fir eine Gefahrdung der Erreichung des
Vollzugsziels oder der Sicherheit vorliegen. Beispielsweise darf nicht generell auf den

Sicherheitsgrad der Einrichtung abgestellt werden.

Nach Absatz 2 wird der Schriftwechsel der Untergebrachten mit ihren Verteidigern,
Rechtsanwaélten und Notaren entsprechend der fur die inhaltliche Kontrolle der
Schriftstiicke (8§ 30 Abs. 1 Satz 2) und fiir die Uberwachung der Gesprache (8§ 31 Abs.
2) geltenden Regelungen nicht Gberwacht. Wie in den vorgenannten Bestimmungen
werden Rechtsanwalte und Notare auch hier nicht privilegiert. Der Schriftwechsel mit
ihnen unterliegt demnach der Einschrankungsmaglichkeit nach Absatz 1. Die Rege-
lungen in Satz 2 und 3 betreffen wegen Straftaten nach den 88 129a und 129b Abs. 1

StGB verurteilte Untergebrachte. Demnach besteht eine richterliche Uberwachungs-
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moglichkeit nach Satz 2 auch beim Schriftwechsel mit Verteidigern und Beistanden,
wenn dem Vollzug eine Straftat nach § 129a StGB, auch in Verbindung mit § 129b
StGB zugrunde liegt. Dies wiederum gilt nicht, wenn sich die Untergebrachten im of-
fenen Vollzug befinden oder ihnen bestimmte Lockerungen gewéhrt worden sind, oh-
ne dass ein Grund fur den Widerruf dieser Entscheidung vorliegt. In solchen Fallen
ware die Weitergabe von Informationen ohnehin mdglich, so dass der Grundsatz des

Satz 1 Anwendung findet.

Absatz 3 enthalt eine Aufzahlung offentlicher Stellen, mit denen der Schriftwechsel
nach Satz 1 bis 3 nicht tiberwacht wird. Die Untergebrachten sollen sich nicht gehin-
dert fihlen, ihr Petitionsrecht auszuiiben. Weitere Einrichtungen, mit denen der
Schriftverkehr aufgrund voélkerrechtlicher Verpflichtungen der Bundesrepublik
Deutschland geschutzt ist, sind etwa die Europaischen Kommission gegen Rassis-
mus und Intoleranz, die Ausschiisse der Vereinten Nationen fur die Beseitigung der
Rassendiskriminierung und fur die Beseitigung der Diskriminierung der Frau und der
Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen. Die Bestimmung zahlt diese Ein-
richtungen nicht im Einzelnen auf. Dies kann einer Verwaltungsvorschrift vorbehalten
bleiben, durch welche die Bediensteten Gewissheit dariiber erhalten, welche Schrei-
ben nicht iberwacht werden dirfen. Nach Satz 4 werden daneben Schreiben der ge-
nannten offentlichen Stellen, die an die Untergebrachten gerichtet sind, nicht tber-

wacht, wenn die ldentitdt des Absenders zweifelsfrei feststeht.

Zu § 37 Anhalten von Schreiben

Absatz 1 regelt die Befugnis des Leiters der Einrichtung, Schreiben anzuhalten. Die

Anhaltegrinde sind abschlieRend aufgezahlt.
Absatz 2 schafft die Moglichkeit, ein Begleitschreiben zur Richtigstellung beizufligen,

wenn Schreiben der Untergebrachten falsche Darstellungen von Verhaltnissen der

Einrichtung enthalten.
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Nach Absatz 3 Satz 1 sind die Untergebrachten zu unterrichten, wenn ein Schreiben
angehalten worden ist. Das Schreiben wird nach Satz 2 entweder an den Absender,

der weiterhin Eigentiimer ist, zurtickgegeben oder verwahrt.

Nach Absatz 4 werden Schreiben, die nicht Gberwacht werden duirfen, auch nicht an-

gehalten.

Zu 8 38 Andere Formen der Telekommunikation

Die Bestimmung tragt zum einen der fortschreitenden Entwicklung der Kommunikati-
onsmedien und zum anderen einem sich verandernden Kommunikations- und Infor-

mationsverhalten Rechnung.

Durch die Formulierung ,andere Formen der Telekommunikation“ soll die Mdglichkeit
der Nutzung von derzeit noch nicht verbreiteten Telekommunikationsformen fur die
Zukunft offen gehalten werden. Nach derzeitigem Stand der technischen Entwicklung
ist dabei auch vor dem Hintergrund des Angleichungsgrundsatzes inshesondere an

E-Mail, E-Learning, Internet und Intranet zu denken.

Die Bestimmung erméchtigt die Einrichtung, abhangig von der Form der Telekommu-
nikation, zu den fur Besuche, Telefongesprache und Schriftwechsel vorgesehenen
Beschrankungen der Kommunikation. So sind beim Versand und Empfang eines Te-
lefaxes oder einer E-Mail zunachst die Vorschriften fir den Schriftwechsel anzuwen-
den, wahrend bei der Videotelefonie zunachst die Vorschriften Uber Telefongespra-
che Anwendung finden werden. Die Kosten fur die anderen Formen der Telekommu-
nikation haben die Untergebrachten grundsatzlich selbst zu tragen. Lediglich in be-
griundeten Ausnahmeféllen kann die Einrichtung die Kosten in angemessenem Um-

fang ibernehmen, wenn die Untergebrachten dazu nicht in der Lage sind.
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Zu 8 39 Pakete

Absatz 1 Satz 1 raumt den Untergebrachten das Recht ein, in unbeschréankter Anzahl
Pakete zu empfangen. Hiervon ist auch der Empfang von Nahrungs- und Genussmit-
teln umfasst. Nach Satz 2 kann der Paketempfang beschréankt werden. Die Einrich-
tung kann Gewicht und Groéf3e der Sendungen festsetzen und einzelne Gegenstande
vom Paketempfang ausnehmen, wenn die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung

oder die Erreichung des Vollzugsziels nach § 2 Satz 1 und 2 geféahrdet werden.

Absatz 2 ermoglicht der Einrichtung, bereits die Annahme von Paketen, deren Ein-
bringung die Voraussetzungen des Absatz 1 nicht erfillen, abzulehnen oder diese an

den Absender zurlickzusenden.

Absatz 3 regelt die Modalitaten des Paketempfangs, insbesondere die Kontrolle der
Pakete und den Umgang mit nicht zugelassenen oder ausgeschlossenen Gegen-

standen.

Nach Absatz 4 kann der Empfang von Paketen allgemein untersagt werden, wenn
dies wegen Gefahrdung der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung unerlasslich ist.

Eine so einschneidende MalRnahme ist nur vortibergehend mdaglich.

Absatz 5 raumt den Untergebrachten das Recht ein, Uber die Moglichkeit des § 55
Abs. 2 hinaus Pakete zu versenden. 8 33 Abs. 4 StVollzG enthalt demgegeniber nur

einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung.
Hinsichtlich der Kosten, fur die die Untergebrachten nach Absatz 6 grundséatzlich

selbst aufzukommen haben, gilt das in der Begriindung zu 8§ 32 Dargelegte entspre-

chend.
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Abschnitt VII
Vollzugsoffnende MaRnahmen und sonstige Aufenthalte aul3erhalb der Einrich-

tung

Zu 8 40 Vollzugsoffnende MalRBnahmen

Die Bestimmung greift den in 8 66¢ Abs. 1 Nr. 3 a) StGB-E verwendeten Begriff der
vollzugsoffnenden MalRnahmen auf und fihrt ihn als Oberbegriff flr Lockerungen

(88 41, 42), Ausfuhrungen (88 44, 45) und Aul3enbeschaftigung (8 46 ) ein. Von dem
Begriff nicht erfasst ist die Unterbringung im offenen Vollzug (8 14 Abs. 2), da es sich
insofern — wie auch im Vollzug der Freiheits- und Jugendstrafe — um eine Form der
Unterbringung und nicht um eine MalRhahme handelt, die den Vollzug fiir eine be-

stimmte Zeitspanne o6ffnet.

Zu 8 41 Lockerungen zur Erreichung des Vollzugsziels

Lockerungen des Vollzugs sind wichtige MalRnahmen, die den schadlichen Folgen
des Freiheitsentzugs entgegenwirken und der Eingliederung der Untergebrachten
dienen. Sie sind daher ein wesentliches Instrumentarium der Vollzugspraxis zur Um-
setzung der Vollzugsgrundsatze des 8 3 und zur Erreichung des Vollzugsziels. Die-

sen Zweck der Lockerungen stellt § 41 Abs. 2 heraus.

In Lockerungen sollen die Untergebrachten in der Regel stufenweise in grol3eren
Freiheitsgraden erprobt und so kontinuierlich an ein Leben in Freiheit herangefihrt
werden. Absatz 1 enthalt erstmals eine Legaldefinition, die abweichend von den bis-
herigen Regelungen des Bundesrechts nur das Verlassen der Anstalt ,ohne Aufsicht"
als Lockerung definiert. Ausfuhrung und Au3enbeschéaftigung des § 130 i.V.m. § 11
StVollzG sind daher keine Lockerungen im Sinne dieses Gesetzes. Urlaub nach

§ 130i.V.m. § 13 StVollzG wird - als Langzeitausgang der Nummer 3 - in die Bestim-
mung einbezogen, da auch bislang Lockerungen und Urlaub bereits nach im Wesent-
lichen einheitlichen Kriterien gewahrt worden sind und so eine Zusammenfassung im

Interesse einer schlankeren und normklareren Regelung nahelag.
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Die Aufzahlung der Lockerungen in Absatz 1 ist nicht abschlie3end. So kommt dar-
Uber hinaus etwa die Gewahrung von Lockerungen insbesondere zur Teilnahme an
verschiedenen Behandlungs- oder Eingliederungsmafl3nahmen auf3erhalb des Voll-

zugs in Betracht.

Absatz 1 Nr. 1 enthalt eine Definition des Begleitausgangs. Dies tragt dem Bedurfnis
der vollzuglichen Praxis Rechnung. Die von der Einrichtung zugelassenen Personen
konnen sowohl Bedienstete der Einrichtung als auch Externe sein. Wesentlicher
Grund fur die Gewahrung eines Begleitausgangs ist — gerade bei einer Erstgewéh-
rung — die Verringerung des Flucht- oder Missbrauchsrisikos im Falle der Begleitung
der Untergebrachten durch geeignete Personen, ohne dass diese eine Pflicht zur Be-
aufsichtigung trifft. Zudem kénnen die Beobachtungen der Begleitpersonen flr die
kinftige Lockerungsgestaltung von wesentlicher Bedeutung sein.

Der Langzeitausgang ist — anders als der Urlaub des 8§ 130i.V.m. § 13 Abs. 1 Satz 1
StVollzG — nicht auf eine bestimmte Anzahl von (Kalender-)Tagen im Jahr be-
schrénkt. Vorgesehen ist eine Eingrenzung auf zwei Wochen je Langzeitausgang.
Den Untergebrachten kbnnen so zwar auch mehrfache aufeinander abfolgende
Langzeitausgénge gewahrt werden — damit der Bezug zur Einrichtung erhalten bleibt,
mussen sich die Untergebrachten jedoch nach langstens zwei Wochen wieder in der
Einrichtung einfinden. Langzeitausgang kann — wie alle Lockerungen — gewahrt wer-
den, wenn und soweit es der Erreichung des Vollzugsziels dient. Allein danach be-

stimmt sich dessen Haufigkeit und Dauer.

Im Sinne einer konsequenten Ausformung der in 8 3 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 4 ge-
nannten Gestaltungsgrundsatze, die eine freiheitsorientierte Ausrichtung des Vollzugs
vorsehen, sowie zur Umsetzung der Rechtsprechung des BVerfG (E BVerfG, Rn.
116) und der bundesrechtlichen Vorgaben in 8 66¢ Abs.1 Nr.3a StGB-E enthélt Ab-
satz 2 — anders als § 130 i.V.m. 88 11, 13 StVollzG - einen Rechtsanspruch auf die
Gewahrung von Lockerungen, wenn die genannten Voraussetzungen vorliegen. Lo-
ckerungen zum Zweck der Erprobung sind von besonderer Bedeutung flr die Prog-
nose, weil sie deren Basis erweitern und stabilisieren; sie kdnnen eine Erledigung der
Sicherungsverwahrung vorbereiten (E BVerfG, aaO). Lockerungen, die der Errei-
chung des Vollzugsziels — Reduzierung der Gefahrlichkeit, soziale Wiedereingliede-
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rung — dienen, durfen nur versagt werden, wenn zwingende Grinde entgegenstehen
(E BVerfG, aa0). Solche liegen namentlich dann vor, wenn aufgrund konkreter An-
haltspunkte zu beflrchten ist, der Untergebrachte werde sich dem Vollzug entziehen
oder die Lockerung zur Begehung von erheblichen Straftaten missbrauchen. Der Ein-
richtung steht bei Vorliegen der Voraussetzungen ein Auswahlermessen hinsichtlich
Form und Umfang der zu gewahrenden Lockerung zu. Erhebliche Straftaten sind sol-
che im Sinne der 88 66 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4, 66¢ Abs. 1 Satz 1 Nr. 3a StGB.

Zu 8 42 Lockerungen aus sonstigen Grinden

Satz 1 eroffnet die Verpflichtung, auch bei Vorliegen eines wichtigen Anlasses Locke-
rungen zu gewahren. Die Bestimmung legt der Einrichtung die Verpflichtung auf, in
der Regel beim Vorliegen eines wichtigen Grundes Lockerungen zu gewahren, wenn
die weiteren Voraussetzungen des 8 41 Abs.2 gegeben sind. Wichtige Anldsse im
Sinne des Absatzes 1 sind familiare, berufliche oder sonstige Angelegenheiten von
erheblicher Bedeutung, die in besonderer Weise die private Sphare der Unterge-
brachten berthren und nur durch Verlassen der Einrichtung zu einem bestimmten
Zeitpunkt geregelt werden kdnnen. Die Anwesenheit der Untergebrachten an Ort und
Stelle muss erforderlich sein. Satz 2 benennt beispielhaft typische Félle eines wichti-

gen Anlasses.

Zu 8 43 Weisungen fur Lockerungen

Satz 1 verpflichtet die Einrichtung, Lockerungen durch Erteilung von nach den Um-
standen erforderlichen Weisungen naher auszugestalten und zu strukturieren. Die
Weisungen mussen dem Zweck der Mal3hahme Rechnung tragen. Dies gilt auch fur

Lockerungen aus wichtigem Anlass.

Satz 2 tragt Gesichtspunkten des Opferschutzes Rechnung. Obwohl es sich bei den
Lockerungen um wichtige, der Minderung der Gefahrlichkeit der Untergebrachten
dienende Mal3Bnahmen handelt, hat bei deren Ausgestaltung eine Abwagung mit den

Interessen des Opfers stattzufinden. So lasst sich beispielsweise durch die Erteilung
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von Weisungen ein fur das Opfer belastendes, unvorhersehbares Zusammentreffen

mit den Untergebrachten wahrend einer Lockerung vermeiden.

Zu 8 44 Ausfuhrungen zur Erreichung des Vollzugsziels

In Absatz 1 wird eine Ausfuihrung als ein Verlassen der Einrichtung unter stéandiger
und unmittelbarer Aufsicht von Bediensteten definiert und ist damit keine Lockerung
im Sinne des 8 41. Die Einrichtung trifft die fir den sicheren Gewahrsam notwendigen
Malinahmen, d. h. sie Ubertragt die Ausfihrung geeigneten Bediensteten und ordnet
erforderlichenfalls besondere SicherungsmalRnahmen an. Die Erteilung von Weisun-
gen ist entbehrlich, da die Untergebrachten verpflichtet sind, die Anordnungen der sie
ausfihrenden Bediensteten zu befolgen. Die Bestimmung ermagglicht die Gewéahrung
von Ausfiihrungen zur Erreichung des Vollzugsziels, wenn nicht konkrete Anhalts-
punkte die Gefahr begriinden, dass die Untergebrachten sich trotz besonderer Siche-
rungsmaf3nahmen dem Vollzug entziehen oder die Ausfiihrung zu erheblichen Straf-
taten missbrauchen werden, und setzt damit die Vorgabe des 8§ 66¢ Abs. 1 Nr. 3a
StGB-E um. Sie verlangt konkrete Anhaltspunkte fiir das Vorliegen einer gesteigerten
Flucht- oder Missbrauchsgefahr. Dadurch wird sichergestellt, dass Ausfilhrungen
nicht ohne zwingenden Grund, etwa auf der Grundlage pauschaler Wertungen oder
mit dem Hinweis auf eine nur abstrakte Flucht- oder Missbrauchsgefahr, versagt wer-
den (vgl. E BVerfG, Rn. 116). Die Untergebrachten haben keinen Rechtsanspruch auf
eine Ausfuhrung, sondern lediglich Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie Entschei-
dung. In deren Rahmen kann die Einrichtung auch die Wahrscheinlichkeit und
Schwere moglicher Straftaten der Untergebrachten wahrend der Ausfuhrung in ihre
Uberlegungen einstellen und sie mit der behandlerischen Notwendigkeit der Ausfiih-

rung abwagen.

Auch der Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung darf Untergebrach-
te nicht vollstandig von der AuRenwelt isolieren. Ihre Lebenstichtigkeit ist zu erhalten.
Absatz 2 Satz 1 gibt daher den Untergebrachten einen Rechtsanspruch auf vier Aus-

fuhrungen jahrlich. Die Bestimmung stellt eine Auspragung der in § 3 Abs. 2 bis 5 ge-
nannten Grundsétze dar, indem sie einer Hospitalisierung entgegenwirkt und den Be-
zug der Untergebrachten zur Gesellschaft zu erhalten sucht. Die Jahresfrist beginnt
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mit dem Antritt der Sicherungsverwahrung. Satz 2 sieht eine Anrechnung der in die-
sem Jahr bereits gewahrten Lockerungen zur Erreichung des Vollzugsziels vor. Nach
Satz 3 dienen die Ausfuhrungen neben der Erhaltung der Lebenstiichtigkeit auch der
Motivierung der Untergebrachten und so der Forderung ihrer Bereitschaft zur Mitwir-
kung an BehandlungsmaRnahmen sowie der Vorbereitung von Lockerungen. Nach
Satz 4 kénnen Ausfiihrungen unterbleiben, wenn die zur Sicherung erforderlichen

Malinahmen den Zweck der Ausfihrung gefahrden.

Zu § 45 § 45 Ausfihrungen aus sonstigen Griinden

Absatz 1 Satz 1 er6ffnet die Moglichkeit, auch bei Vorliegen eines wichtigen Anlasses
Ausfuhrungen zu gewahren oder anzuordnen. Wichtige Anlasse im Sinne des Absatz
1 kénnen die Teilnahme an Bestattungen naher Angehdoriger oder andere Félle des 8
42 sein, wenn aus den in § 41 Abs. 2 genannten Griinden Lockerungen nicht gewéhrt
werden konnen. Satz 2 erméglicht eine Ausfihrung gegen den Willen der Unterge-
brachten. Dies kann insbesondere aus medizinischen Grinden erforderlich sein. Da
in der vollzuglichen Praxis Ausfiihrungen auf Antrag der Untergebrachten die Regel
sind, wird es sich bei Ausfihrungen ohne Zustimmung der Untergebrachten um sel-
tene Ausnahmefalle handeln. Ausfiihrungen nach dieser Bestimmung werden nicht
auf das Kontingent der Ausfihrungen zur Erreichung des Vollzugsziels nach § 44

Abs. 2 Satz 1 angerechnet.

Nach Absatz 2 Satz 1 ist § 44 Abs. 1 auch auf Ausfihrungen aus wichtigem Anlass,
die ausschlief3lich im Interesse der Untergebrachten liegen, anzuwenden. Die Einrich-
tung hat also Ermessen. Zugleich gilt der dortige strenge Mal3stab fur die Prifung von
Flucht- und Missbrauchsgefahr. Satz 2 regelt die Kostentragung und entspricht im
Wesentlichen 8§ 130 i.V.m. 8 35 Abs. 3 Satz 2 und 3 StVollzG und der Verwaltungs-
vorschrift Nr. 3 zu 8§ 36 StVollzG. Zu den Kosten zahlen auch die Aufwendungen der
Einrichtung.
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Zu 8 46 Aul3enbeschéftigung

Die AulRenbeschéftigung dient der Ermoglichung einer regelmafdigen Beschaftigung
aul3erhalb der Einrichtung. Sie ist keine Lockerung im Sinne des 8§ 41 Abs. 1, da die
Untergebrachten unter Aufsicht von Bediensteten stehen. Anders als eine Ausflhrung
kann eine AulRenbeschéftigung auch in nur unregelmafigen Abstanden beaufsichtigt
werden. Die Einrichtung legt unter Bertucksichtigung der Umstande des Einzelfalls
fest, in welchen zeitlichen Mindestabstanden die Untergebrachten zu beaufsichtigen
sind. Bei der AuRenbeschaftigung bleibt es Dritten nicht verborgen, dass es sich bei
den Beschaftigten um Untergebrachte handelt. Deshalb ist die in der Antragstellung
zum Ausdruck kommende Zustimmung der Untergebrachten hier — auch aus Grun-
den des Personlichkeitsschutzes — von besonderer Bedeutung. Nach Satz 2 gilt fur
die AuRenbeschaftigung der gleiche Mal3stab fiir die Prifung von Flucht- und Miss-
brauchsgefahr wie nach § 42 .

Zu 8 47 Vorfuhrung, Ausantwortung

Absatz 1 regelt die Vorfuihrung eines Untergebrachten zu einem gerichtlichen Termin.
Liegt ein Vorfihrungsbefehl vor, also ein an die Einrichtung gerichtetes Ersuchen des
Gerichts, Untergebrachte zum Verhandlungstermin vorzufiihren, so ist die Einrichtung
zur Vorfuhrung verpflichtet. Vor der Vorfihrung entscheidet die Einrichtung Uber die

besonderen Sicherungsmalinahmen.

Absatz 2 enthalt eine Legaldefinition der Ausantwortung. Nach Ausantwortung gelten
fur den Gewahrsam die Vorschriften der jeweils die Untergebrachten Gibernehmenden
Behdrde. Die Ausantwortung ist auch ohne Zustimmung der Untergebrachten zulas-
sig, wenn die ersuchende Behorde deren Erscheinen aufgrund einer Rechtsvorschrift
zwangsweise durchsetzen konnte. Sie muss zur Erfullung der Aufgaben der ersu-
chenden Behorde erforderlich sein. Die Prifung dieser Voraussetzung obliegt der er-

suchenden Behdrde.
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Abschnitt VIII

Vorbereitung der Eingliederung, Entlassung und nachgehende Betreuung

Zu 8 48 Vorbereitung der Eingliederung

Absatz 1 Satz 1 stellt klar, dass MalRnahmen der Wiedereingliederung der Unterge-
brachten an einem mdglichen Entlassungszeitpunkt auszurichten sind. Sobald eine
Entlassung wahrscheinlich ist, sollen Malinahmen der Entlassungsvorbereitung, ins-
besondere auch Lockerungen, die es den Untergebrachten ermdglichen, Behdrden-
gange oder Termine bei einer Arbeitsvermittlung wahrzunehmen, grundséatzlich auf
diesen Termin ausgerichtet sein. Die Einrichtung tragt die Verantwortung fur die frih-

zeitige Vorbereitung der Untergebrachten auf ein Leben in Freiheit.

Satz 2 unterstreicht den Grundsatz der Hilfe zur Selbsthilfe und verpflichtet die Ein-
richtung, zur Unterstiitzung der Untergebrachten tatig zu werden. Soweit Unterge-
brachte zur Bestreitung ihres Lebensunterhalts — und sei es voriibergehend — staatli-
che Unterstitzungsleistungen in Anspruch nehmen missen, ist es von entscheiden-
der Bedeutung, dass alle Antragsformalitaten so weit erledigt sind, dass die Hilfege-
wahrung unmittelbar zum Entlassungszeitpunkt einsetzen kann. Die Zustandigkeit der
Einrichtung endet grundsatzlich mit der Entlassung. Von diesem Zeitpunkt an sind die
Sozialbehdrden in der Pflicht. Damit von dort sogleich nach der Entlassung wirksam
Hilfe gewéhrt werden kann, muss einerseits die Einrichtung rechtzeitig den Kontakt zu
den entsprechenden Behdrden herstellen, andererseits miussen diese sich darauf

einstellen, die Hilfeleistung sofort nach der Entlassung aufzunehmen.

Die Vermittlung in nachsorgende Mal3nahmen nach Satz 3 kann sich je nach Lage
des Falles auf ambulante oder stationare Nachsorgeeinrichtungen beziehen, in aller

Regel unter Mitwirkung der Sozialen Dienste der Justiz.

Die Vorbereitung der Entlassung ist von besonderer Bedeutung. Dazu ist nach Absatz
2 Satz 1 die frihzeitige Beteiligung aul3ervollzuglicher Stellen zu ermdglichen, um ein
abgestimmtes Vorgehen und einen nahtlosen Ubergang ohne Informationsverlust zu

sichern. Die Fuhrungsaufsichtsstelle und die in diesem Rahmen tatigen Bewahrungs-

helfer sind nach Satz 2 aufgerufen, sich fur ihre kiinftigen Probanden aktiv in diesen
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Prozess einzubringen. Gemeinsam mit den Untergebrachten missen sich die An-
strengungen aller an der Entlassungsvorbereitung Beteiligten in langfristiger Koopera-
tion darauf konzentrieren, realistische Zukunftsperspektiven zu entwickeln und deren

Umsetzung nach der Entlassung zu gewahrleisten.

Absatz 3 enthalt die Méglichkeit, zur Vorbereitung der Eingliederung Untergebrachte
entweder in Ubergangseinrichtungen unterzubringen oder ihnen einen entlassungs-
vorbereitenden Langzeitausgang zu gewahren. Beides dient dazu, die Untergebrach-
ten Uber einen langeren Zeitraum zu erproben oder den nahtlosen Wechsel von der
stationéren zur ambulanten Betreuung in Freiheit unter Einbeziehung Dritter zu er-
mdglichen. Die MalBhahme nach Satz 1 ist eine Lockerung sui generis. Als Weisung
wird in der Regel in Betracht kommen, dass die Untergebrachten in der Uber-
gangseinrichtung wohnen und den Anweisungen des dortigen Personals Folge leis-
ten. In solchen Einrichtungen, die auch von freien Tragern vorgehalten werden, kon-
nen die Untergebrachten gegebenenfalls auch nach der Entlassung verbleiben. Alter-
nativ besteht nach Satz 2 auch die Moglichkeit, Untergebrachten einen zusammen-
hangenden Langzeitausgang bis zu sechs Monate zu gewéhren. Diese besondere
Form des Langzeitausgangs soll geeigneten Untergebrachten ermdéglichen, unter der
verbleibenden Aufsicht der Einrichtung, aber bei einem weitgehend gelockerten Ge-
wahrsamsverhaltnis die notwendige Selbstandigkeit zu erwerben. Nach Satz 3 ent-
spricht der Mal3stab fur die Gewahrung dieser Lockerungen im Rahmen der Entlas-
sungsvorbereitung dem Lockerungsmal3stab nach 8§ 41 Abs. 2. Der Verweis auf 8 43

stellt klar, dass die Mdglichkeit der Erteilung von Weisungen besteht.

Zu § 49 Entlassung

Absatz 1 und 2 haben den Zweck, den Entlassungszeitpunkt so festzusetzen, dass
die Untergebrachten nicht zu einer ungiinstigen Tageszeit oder an Sonn- und Feier-

tagen entlassen werden.

Nach Absatz 2 kann der Entlassungszeitpunkt um bis zu finf Tage vorverlegt werden.
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Nach Absatz 3 kann bedurftigen Untergebrachten eine Entlassungsbeihilfe in Form
eines Reisekostenzuschusses, angemessener Kleidung oder einer sonstigen Unter-
stitzung gewahrt werden. Im Regelfall sollten Hilfen nach dieser Bestimmung ent-
behrlich sein, weil die Sozialbehtrden entsprechend ihrer gesetzlichen Verpflichtung
die notwendigen Mittel bereitstellen. Ein Ubergangsmanagement, das u.a. Arbeits-
und Ausbildungsvermittlung, frihzeitige Klarung von Leistungsansprichen und eine
kontinuierliche Kooperation mit den Sozialbehdrden beinhalten muss, macht nicht nur
die Aufwendungen fur die Entlassungsbeihilfe weitgehend entbehrlich, sondern ver-
bessert auch die Eingliederungschancen der Entlassenen entscheidend.

Nach Absatz 4 soll die Einrichtung bei Bedarf den Transport in eine Unterkunft, ins-
besondere Nachsorgeeinrichtungen, sicherstellen. Der Einrichtung steht es frei, wie
sie den Transport sicherstellt, etwa durch eigene Bedienstete oder durch Einbindung

der Nachsorgeeinrichtung.

Zu 8 50 Nachgehende Betreuung

Absatz 1 sieht die Moglichkeit einer nachgehenden Betreuung vor, die auf Antrag des
friheren Untergebrachten gewahrt wird. Grundsatzlich endet die Zustandigkeit der
Einrichtung mit der Entlassung, und die notwendige Betreuung wird durch auf3ervoll-
zugliche Institutionen oder Personen wahrgenommen. Gleichwohl kénnen sich Situa-
tionen ergeben, in denen auch eine gute Planung wider Erwarten nicht in der ge-
winschten Weise umgesetzt werden kann oder aus anderen Griinden ausnahmswei-
se eine Hilfestellung durch die Einrichtung angezeigt ist. Dabei handelt es sich um Si-
tuationen, in denen Unterstitzungsmaflnahmen Dritter nicht zur Verfigung stehen
und dadurch der Erfolg der Behandlung gefahrdet scheint. Die Art der Hilfestellung
richtet sich dabei nach den Umstanden des Einzelfalls.

Absatz 2 regelt die nachgehende Betreuung unter Beteiligung von Bediensteten, die
auf den Untergebrachten einen positiven Einfluss haben. Sie kann nur mit Zustim-
mung des Leiters der Einrichtung erfolgen und ist in der Regel auf sechs Monate be-
schréankt.
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Zu 8 51 Verbleib oder Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

Auch eine sorgfaltige Vorbereitung der Eingliederung kann nicht immer gewahrleis-
ten, dass der Ubergang in die Freiheit reibungslos funktioniert. Es sind Ausnahmefille
denkbar, in denen aus besonderen Griinden oder in einer Krisensituation die Mog-
lichkeit des voriibergehenden Verbleibs oder der erneuten Aufnahme in der Einrich-
tung sinnvoll ist, um das bis dahin Erreichte nicht zu gefahrden. Nach Absatz 1 Satz 1
kénnen die Untergebrachten daher auf Antrag vortibergehend nach dem Entlas-
sungszeitpunkt weiterhin in der Einrichtung untergebracht oder in diese wieder aufge-
nommen werden, sofern die Belegungssituation dies zulédsst. Der Antrag kann jeder-
zeit zurickgenommen werden. Da die Zustandigkeit der Einrichtung grundsatzlich mit
der Entlassung endet, begriindet die Bestimmung keine gesetzliche Verpflichtung der
Einrichtung zur Aufnahme nach der Entlassung. Sie hat vielmehr bei der Entschei-
dung einen weiten Ermessensspielraum. Die Unterbringung erfolgt gemaf Satz 2 auf
vertraglicher Basis. Die in der Vereinbarung zwischen Einrichtung und Entlassenen
zu regelnden Aspekte richten sich nach den Umstanden des Einzelfalls und kénnen
anteilige Ubernahme der Kosten durch die Entlassenen oder externe Kostentrager fur

diese einschlief’en.

Nach Absatz 2 kénnen gegen die Entlassenen vollzugliche MalRnahmen nicht mit
unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden. Davon unberuhrt bleibt das Recht der
Einrichtung, die von ihr erklarte Beendigung eines Aufenthaltes notfalls mit Zwangs-
maflnahmen durchzusetzen. In diesem Fall werden die Entlassenen wie andere Per-

sonen behandelt, die sich zu Unrecht in der Einrichtung aufhalten (§ 91 Abs. 2).

Die Einrichtung kann aus den in Absatz 3 genannten Griinden die Unterbringung je-
derzeit beenden. Sofern die Beendigung auf vollzugsorganisatorische Griinde ge-
stutzt werden soll, wird die Einrichtung im Rahmen ihrer Ermessensentscheidung die
berechtigten Belange der Entlassenen besonders gewichten und abwagen.

162



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/#N!#

Abschnitt IX

Grundversorgung und Freizeit

Zu 8 52 Einbringen von Gegenstanden

Satz 1 enthalt ein Zustimmungserfordernis der Einrichtung fur alle Formen des Ein-
bringens von Gegenstéanden durch oder fur Untergebrachte. Die Einrichtung kann mit
der Verweigerung ihrer Zustimmung nach Satz 2 erreichen, dass Gegenstande, die
geeignet sind, die Sicherheit oder in erheblichem Ausmalf die Ordnung der Einrich-
tung oder die Erreichung des Vollzugsziels zu gefahrden oder deren Aufbewahrung
nach Art oder Umfang offensichtlich nicht mdglich ist, erst gar nicht in die Einrichtung
gelangen. Der Aufwand, der durch eine Aufbewahrung, Verwertung oder Vernichtung

der Gegenstande entsteht, wird so mdglichst gering gehalten.

Zu 8 53 Gewahrsam an Gegenstanden

Satz 1 ermoglicht der Einrichtung, Besitz, Annahme und Abgabe von Gegenstanden
unter Erlaubnisvorbehalt zu stellen. Eine nach innen weitgehend getffnete Vollzugs-
gestaltung birgt grundsatzlich eine erhéhte Gefahr unkontrollierter subkultureller Akti-
vitdten. Aus diesem Grund ist die Moglichkeit eines Erlaubnisvorbehalts bei der Ab-
gabe von Gegenstanden genauso wichtig wie bei der Annahme und dem Gewahr-
sam. Gleichwohl verzichtet die Bestimmung im Interesse groRerer Freiraume der Un-

tergebrachten darauf, einen generellen Zustimmungsvorbehalt vorzusehen.

Durch den Verweis in Satz 2 kann die Einrichtung die Zustimmung verweigern, wenn
die Gegenstande geeignet sind, die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung oder die
Erreichung des Vollzugsziels zu gefahrden oder ihre Aufbewahrung nach Art oder
Umfang offensichtlich nicht moglich ist. Eine Versagung setzt eine abstrakte Gefahr
voraus, deren Vorliegen anhand einer ausreichenden Tatsachengrundlage in nach-
prufbarer Weise festgestellt werden muss. Ein erhdhter Kontrollaufwand allein kann
nicht als Ausschlussgrund angenommen werden. Die Gefahrdung des Vollzugsziels
ist ein weiterer Ausschlusstatbestand. Die Regelung greift beispielsweise dann, wenn

die Untergebrachten einer verfassungsfeindlichen oder Gewalt verherrlichenden ldeo-
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logie anhangen und an sich nicht verbotene Gegenstande — auch in Form von Bildern

oder Schriften — in Besitz haben, die diese Neigung férdern.

Die Bestimmung wird ergénzt durch die Regelungen tber den Besitz von Zeitungen
und Zeitschriften sowie religiosen Schriften und Gegenstéanden (8 56 ), den Besitz
von Gegenstanden zum Rundfunkempfang und von Geréaten der Informations- und
Unterhaltungselektronik (8 57 ), Kleidung (8 58 ), Verpflegung und Einkauf (8§ 59 ).

Zu 8 54 Ausstattung des Zimmers, Besitz an religiosen Schriften und Gegens-

tanden

Die Mdglichkeit, das Zimmer in angemessenem Umfang mit eigenen Gegenstanden
auszustatten und individuell auszugestalten, ist fur die Untergebrachten von grundle-
gender Bedeutung. Sie soll durch Absatz 1 nur insoweit eingeschrankt werden, als es
fur die Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung oder zur Erreichung des Vollzugs-
ziels notwendig ist. Gegensténde, die geeignet sind, die Sicherheit oder in schwer-
wiegender Wiese die Ordnung der Einrichtung zu geféhrden oder die das Zimmer un-
Ubersichtlich machen, sind ausgeschlossen. Die Unibersichtlichkeit kann sich aus
der Beschaffenheit oder Gréf3e der einzelnen Gegenstande, aber auch aus deren
H&aufung ergeben. Gegenstande, die nicht oder nur mit unverhaltnisméafiig hohem
Aufwand kontrolliert werden kénnen, sind ebenfalls ausgeschlossen. Auch eine Ge-
fahrdung des Vollzugsziels bildet einen Ausschlusstatbestand. Die Regelung greift
beispielsweise dann, wenn Untergebrachte einer verfassungsfeindlichen oder Gewalt
verherrlichenden ldeologie anh&ngen und an sich nicht verbotene Gegenstande —
auch in Form von Bildern oder Schriften — in Besitz haben, die diese Neigung férdern.

Die Belange des Brandschutzes sind zu wahren.

Wegen der besonderen Bedeutung fur das Grundrecht der Religionsaustibung darf
nach Absatz 2 ein Entzug von grundlegenden religiosen Schriften und von Gegens-
tanden zum religiésen Gebrauch hingegen ausschlief3lich bei grobem Missbrauch er-

folgen.
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Zu 8 55 Aufbewahrung und Vernichtung von Gegenstanden

Nach Absatz 1 ist die Einrichtung, sofern sie dem Einbringen von Gegenstanden ge-
mal3 8 52 zugestimmt hat und die Untergebrachten diese im Zimmer nicht aufbewah-
ren dirfen oder wollen, zur Aufbewahrung verpflichtet, soweit dies nach Art und Um-

fang maglich ist.

Nach Absatz 2 haben die Untergebrachten ein Recht darauf, nicht mehr bendtigte
Gegensténde auf eigene Kosten zu versenden. Die Einrichtung kann in begriindeten

Fallen die Kosten tibernehmen.

Nach Absatz 3 Satz 1 ist die Einrichtung berechtigt, Gegenstande, deren Aufbewah-
rung nicht maglich ist, auf Kosten der Untergebrachten auf3erhalb der Einrichtung zu
verwahren, zu verwerten oder zu vernichten, wenn diese trotz Aufforderung von den
Untergebrachten nicht aus der Einrichtung verbracht werden. Satz 2 verweist hin-
sichtlich der Verwertung und Vernichtung solcher Gegenstande auf Begriffsbestim-

mungen und Regelungen des § 213 Landesverwaltungsgesetz.

Nach Absatz 4 dirfen Aufzeichnungen und Gegenstande, die Kenntnisse Uber Si-
cherheitsvorkehrungen der Einrichtung vermitteln oder Schlussfolgerungen auf diese

zulassen, vernichtet oder unbrauchbar gemacht werden.

Zu 8 56 Zeitungen und Zeitschriften

Satz 1 regelt die Austibung des in Artikel 5 Abs. 1 GG normierten Grundrechts, sich
aus allgemein zuganglichen Quellen zu unterrichten, soweit es den Bezug von Zei-
tungen oder Zeitschriften betrifft. Die Untergebrachten kbnnen nach Satz 2 frei ent-
scheiden, welche Zeitungen oder Zeitschriften sie auf eigene Kosten beziehen wollen,
soweit deren Verbreitung nicht mit Strafe oder Geldbul3e bedroht ist. Satz 3 ermdg-
licht, einzelne Ausgaben oder Teile von Zeitungen oder Zeitschriften vorzuenthalten
oder zu entziehen. Hingegen ist es nicht zulassig, die gesamte Ausgabe vorzuenthal-
ten, wenn nur einzelne Artikel die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung gefahrden.

Der dadurch bedingte erhdhte Kontrollaufwand muss im Vollzug der Sicherungsver-

165



Drucksache 18/448 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode

wahrung hingenommen werden.

Zu 8 57 Rundfunk, Informations- und Unterhaltungselektronik

Absatz 1 dient wie 8§ 56 der Verwirklichung des Grundrechts der Informationsfreiheit.

Rundfunk ist der Oberbegriff fir Horfunk und Fernsehen. Die Einrichtung hat den Un-
tergebrachten den Zugang zum Rundfunk zu erméglichen; Art und Weise des Rund-

funkempfangs héangen von den Verhaltnissen in der Einrichtung ab.

Nach Absatz 2 Satz 1 richtet sich die Zulassung von Empfangsgeraten in den Zim-
mern nach dem allgemeinen Mal3stab des 8§ 54 Abs. 1 Satz 2. Unter diesen Voraus-
setzungen ist die Einrichtung zur Zulassung verpflichtet, sofern nicht Satz 3 greift. Die
Zulassung anderer Geréate der Informations- und Unterhaltungselektronik steht nach

Satz 2 im Ermessen der Einrichtung.

Grundsatzlich ist bei der Prifung der Zulassung zu bericksichtigen, dass die Me-
diennutzung im Vollzugsalltag eine wichtige Rolle spielt. Der Zugang zum Rundfunk
und zu anderen Medien wird am umfassendsten durch Gerate in den Zimmern ver-
wirklicht. Dies ist bei der Entscheidung zu berlcksichtigen, ob den Untergebrachten
der Besitz eigener Radio- und Fernsehgeréte sowie von CD-Abspielgeraten, Spiel-
konsolen oder anderen Medien trotz eines erhéhten Kontrollaufwands gestattet wird.
Andererseits konnen die Missbrauchsmoglichkeiten dieser Gerate, insbesondere ihre
Eignung als Versteck fur unerlaubte Gegenstande, Grund fur eine ablehnende Ent-
scheidung sein.

Nach Satz 3 kann die Einrichtung die Untergebrachten auf die Nutzung von Mietgera-
ten oder eines Mediensystems verweisen. Dies vereinheitlicht und erweitert die den
Untergebrachten zur Verfligung stehenden Nutzungsmadglichkeiten. Zudem verringert
sich der Kontrollaufwand.

Angesichts der vielfaltigen Nutzungsmaoglichkeiten moderner elektronischer Gerate
bedeutet ihre Zulassung nicht gleichzeitig auch die Genehmigung jeder mit ihnen
technisch moéglichen Kommunikationsform. Nach Satz 4 gilt insoweit 8 38 .
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Zu 8 58 Kleidung

Absatz 1 Satz 1 gibt den Untergebrachten einen Rechtsanspruch auf das Tragen ei-
gener Kleidung und das Benutzen eigener Bettwasche. Die Regelung ist Ausdruck
des Angleichungsgrundsatzes und will die Selbststandigkeit der Untergebrachten und
ihr Verantwortungsgefuhl fur die eigenen Belange férdern. Satz 2 regelt die Bereitstel-
lung und die persénliche Zuordnung von Kleidung und Bettwésche durch die Einrich-
tung.

Sofern die Untergebrachten nicht fir eine regelmafige Reinigung und Instandsetzung
ihrer eigenen Kleidung und Wasche auf ihre Kosten sorgen, kénnen sie nach Absatz
2 verpflichtet werden, von der Einrichtung gestellte Kleidung und Wéasche zu benut-

zen. Dies kann z. B. aus Hygienegriunden erforderlich sein.

Fir die Arbeitskleidung gelten die einschlagigen Arbeitsschutzvorschriften.

Zu 8 59 Verpflegung und Einkauf

Absatz 1 er6ffnet den Untergebrachten unter den genannten Voraussetzungen die
Mdglichkeit, sich ganz oder auch nur teilweise selbst zu versorgen. Damit sollen Ver-
antwortung und Selbststandigkeit geférdert werden. Es entspricht den allgemeinen
Lebensverhéltnissen aul3erhalb des Vollzugs, selbst zu entscheiden, wie man sich
ernéhrt, ob man sich seine Mahlzeiten selbst zubereitet oder von Dritten bezieht. Die-
se Entscheidungsfreiheit soll wahrend der Zeit der Unterbringung aufrechterhalten
werden. Die Grenze ist dort zu ziehen, wo hygienische Grinde eine Selbstversorgung
nicht zulassen, wenn insbesondere Gesundheitsgefahren fir die Untergebrachten zu
befiirchten sind.

Absatz 2 regelt die Ausgestaltung der Selbstverpflegung. Die Untergebrachten erhal-
ten hierfir nach Satz 2 einen zweckgebundenen Zuschuss zum Einkauf, der den er-

sparten Aufwendungen der Einrichtung fur die Verpflegung der Untergebrachten ent-
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spricht. Alternativ dazu kann die Einrichtung den Untergebrachten nach Satz 3 auch

Lebensmittel zur Selbstversorgung zur Verfiigung stellen.

Absatz 3 bestimmt, dass die Einrichtung fur eine gesunde Ernéhrung zu sorgen hat,
die arztlich iberwacht wird. Bei Bedarf erhalten Untergebrachte auf &rztliche Anord-
nung besondere Verpflegung. Den Untergebrachten ist zu ermdglichen, Speisevor-

schriften ihrer Religionsgemeinschaft zu befolgen.

Da die Untergebrachten keine Moglichkeit haben, ohne Vermittlung der Einrichtung
einzukaufen, verlangt Absatz 4 als Auspragung des Angleichungsgrundsatzes, dass
mindestens einmal in der Woche eine Einkaufsmoglichkeit eréffnet wird, und dass die
Einrichtung auf ein umfassendes Angebot hinwirkt, welches neben Nahrungs-, Ge-
nuss- und Korperpflegemitteln beispielsweise auch Briefpapier, Lernmittel und techni-
sche Gerate umfassen kann. Auf Winsche und Bedurfnisse der Untergebrachten ist
Rucksicht zu nehmen. Sie haben aber keinen Anspruch, dass bestimmte Produkte in
das Sortiment aufgenommen werden. Die Bestimmung erfasst auch den Einkauf Uber
den Versandhandel. Satz 4 bestimmt, dass Nahrungs-, Genuss- und Kdrperpflegemit-
tel nur vom Haus- und Taschengeld eingekauft werden kdnnen. Diese Einschréankung
soll ein allzu groRes soziales Gefélle unter den Untergebrachten vermeiden helfen.
Andere Gegenstande kdnnen in angemessenem Umfang auch vom Eigengeld be-

schafft werden.

Zu § 60 Freizeit

Freizeit im Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung dient zwar auch
der zweckfreien Entspannung und Erholung. Die Untergebrachten sollen aber nicht
nur konsumieren, sondern eigene positive Neigungen und Begabungen herausfinden.
Eine so verstandene Freizeitgestaltung dient der positiven Entwicklung der Person-
lichkeit. Die wahrend der Unterbringung erlernten Verhaltensmuster und die dort er-
fahrenen Angebote kdnnen auch nach der Entlassung als Richtschnur fir den Um-
gang mit freier Zeit dienen. Ein strukturiertes Freizeitverhalten bietet Chancen fir

wichtige Lernerfahrungen, den Erwerb sozialer Kompetenzen und starkt die korperli-
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che und psychische Gesundheit. Deshalb besteht ein unmittelbarer Zusammenhang

zwischen der Ausgestaltung der Freizeit und dem Vollzugsziel.

Absatz 1 Satz 2 verpflichtet die Einrichtung dementsprechend, geeignete Angebote

zur Freizeitgestaltung vorzuhalten. Dafir missen insbesondere ausreichend Raume
bereitgestellt werden. Die Angebote beziehen sich vor allem auf Freizeitgruppen mit
kulturellen Themenschwerpunkten und Sportangebote, aber auch auf weiterbildende
Maflinahmen wie Fremdsprachen- und Musikunterricht. Zur Durchfihrung der Frei-

zeitangebote kann die Einrichtung in Auspragung des Offnungsgrundsatzes Externe,
beispielsweise Volkshochschulen, Sportvereine, Kirchengemeinden und ehrenamtli-

che Mitarbeiter gewinnen.

Die Einrichtung hat eine angemessen ausgestattete Bicherei zur Verfigung zu stel-
len. Dies erfordert Medien zur Unterhaltung und Fortbildung. Sie sind im notwendigen
Umfang auch in gangigen Fremdsprachen vorzuhalten. Zu achten ist auf eine regel-
malfiige Aktualisierung des Bestands, da nur so das Interesse der Untergebrachten
an der Nutzung der Bicherei geweckt und erhalten werden kann.

Nach Absatz 2 hat die Einrichtung die Aufgabe, die Untergebrachten zur Teilnahme
und Mitwirkung an Angeboten der Freizeitgestaltung zu motivieren und anzuleiten, da
diese oftmals keine Erfahrungen mit strukturierter Freizeit haben. So kann einer Le-
thargie und Passivitat der Untergebrachten entgegengewirkt werden. Diese Aufgabe
entspricht dem verfassungsrechtlichen Motivierungsgebot. Die Freizeitgestaltung soll
nach Satz 2 auch dazu genutzt werden, die Untergebrachten zur Teilnahme an ande-
ren fur die Erreichung des Vollzugsziels forderlichen Malinahmen zu bewegen.

Abschnitt X

Vergutung, Gelder der Untergebrachten und Kosten

Zu § 61 Arbeitsentgelt

Nach der gesetzgeberischen Konzeption bemisst sich der Wert vollzuglicher Mal3-
nahmen nach ihrer Bedeutung fur die Erreichung des Vollzugsziels. Zugleich 16st sich
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das Gesetz von dem Gedanken, dass der Arbeit als solcher unabh&ngig von den
konkreten Bedurfnissen der Untergebrachten ein eigenstandiger behandlerischer
Wert zukomme. Diese Neukonzeption hat unmittelbare Auswirkung auf das Vergi-
tungssystem. Nunmehr wird neben der Arbeit und der dieser gleichgestellten Teil-
nahme an schulischen und beruflichen Qualifikationsmalinahmen auch die Teilnahme
an solchen vollzuglichen MaRnahmen vergitet, die im Einzelfall fir die Erreichung

des Vollzugsziels zwingend erforderlich sind.

Nach der zum Strafvollzugsgesetz ergangenen, die angemessene Anerkennung der
Pflichtarbeit betreffende Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 1. Juli
1998 (BVerfGE 98, 169), legt das verfassungsrechtliche Resozialisierungsgebot den
Gesetzgeber nicht auf ein bestimmtes Regelungskonzept fest; vielmehr ist ihm fir die
Entwicklung eines wirksamen Konzepts ein weiter Gestaltungsraum eroffnet. Die For-
derung aus dem Resozialisierungsgebot, Arbeit angemessen anzuerkennen, stellt
sich nur fur solche Gefangene, denen verpflichtend eine Arbeit oder eine sonstige
Beschéftigung zugewiesen oder zugeteilt worden ist oder die zu einer Hilfstatigkeit
verpflichtet worden sind (Pflichtarbeit). Diese Grundsétze sind auf den Vollzug der

Unterbringung in der Sicherungsverwahrung entsprechend anzuwenden.

Bei der nun vorgenommenen gesetzlichen Neukonzeption ist hinsichtlich der H6he
der Vergitung bei arbeitstherapeutischen Ma3nahmen und Arbeitstraining zu beriick-
sichtigen, dass die Festlegung solcher MaRnahmen im Rahmen des Vollzugs- und
Eingliederungsplans ahnlich wie im tbrigen Maf3regelvollzug vorrangig auf die Errei-

chung des Vollzugsziels gerichtet ist.

Die Vorschrift regelt in Absatz 1 Satz 1 die Entlohnung fur geleistete Arbeit. Soweit
die Untergebrachten eine angebotene Arbeit oder arbeitstherapeutische Beschéfti-
gung ausuben, steht ihnen ein Rechtsanspruch auf monetare Vergutung zu. Da es
sich um freiwillige Arbeit und nicht um Pflichtarbeit handelt, entfallen nicht-monetare
Komponenten. Zum Ausgleich wird die Hohe der Vergitung gegeniber den Strafge-
fangenen von neun auf 16 Prozent der Bezugsgrol3e nach 8 18 des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch angehoben, die als Eckvergitung legaldefiniert ist. Durch die Erho-
hung erhalten die Untergebrachten die finanzielle Basis fur eine mdglichst eigenver-
antwortliche Lebensfihrung wéhrend der Unterbringung, insbesondere die Moglich-
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keit zur Selbstverpflegung. Die Anhebung unterstreicht zudem den behandlerischen
Aspekt der Arbeit und die besondere Bedeutung zur Férderung der Fahigkeiten der
Untergebrachten fir eine Erwerbstétigkeit nach der Entlassung. Die Erhéhung soll die

Untergebrachten zur Annahme von Arbeitsangeboten zusatzlich motivieren.

Absatz 2 Satz 1 ermdglicht eine Stufung der Vergitung, um zwischen den einzelnen
Malinahmen und der Leistung der Untergebrachten differenzieren zu kénnen. Satz 2
legt als Untergrenze der Vergltung 75 Prozent der Eckvergutung fest. Dabei werden
alle Formen der Vergutung erfasst. Die Vergutungsstufen kdnnen gemaf Satz 3

durch Rechtsverordnung festgelegt werden.

Absatz 3 ermachtigt die Einrichtung, einen Betrag einzubehalten, der dem Anteil der
Untergebrachten am Beitrag zur Arbeitslosenversicherung entsprechen wirde, wenn
sie die Vergitung als Arbeitnehmer erhielten. Dies ermdglicht eine Beteiligung der

Untergebrachten an den Kosten der Arbeitslosenversicherung.

Absatz 4 sieht eine Unterrichtungspflicht der Einrichtung tber die Hohe der Vergiitung
vor und stellt damit eine Konkretisierung des Angleichungsgrundsatzes dar. Durch die
Bekanntgabe werden die Untergebrachten in die Lage versetzt, ihre Anspriiche zu

Uberprifen.

Zu 8 62 Ausbildungsbeihilfe

Die Vorschrift entspricht § 44 Abs.1 und 2 StVollzG; es ergeben sich insofern keine

Besonderheiten.

Zu § 63 Entgeltfortzahlung

Die Vorschrift lehnt sich an § 44 Abs.3 StVollzG an. Der Anspruch auf Entgeltfortzah-
lung erstreckt sich auch auf die Teilnahme an einzel- oder gruppentherapeutischen
Malinahmen, an Mal3hahmen zur Behandlung von Suchtmittelabh&ngigkeit und -

missbrauch, an Trainingsmaflinahmen zur Verbesserung der sozialen Kompetenz so-
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wie sozialtherapeutischen BehandlungsmalRnahmen. Die Teilnahme an diesen Mal3-
nahmen ist als so wichtig fur die Erreichung des Vollzugsziels anzusehen, dass den
Untergebrachten jedenfalls durch diese keine finanziellen Nachteile dadurch entste-
hen durfen, wenn die Mal3hahmen wahrend der Arbeitszeit angeboten werden. Ande-
rerseits wird davon Abstand genommen, die die Untergebrachten durch einen eige-
nen Vergutungstatbestand zu der Teilnahme an derartigen MalRnahmen zu motivie-

ren.

Zu § 64 Eigengeld

Das Eigengeld wird nach Absatz 1 aus den Betragen gebildet, die die Untergebrach-
ten bei Aufnahme in den Vollzug mitbringen, den vollzuglichen Vergitungen (Arbeits-
entgelt nach 8§ 61 und Ausbildungsbeihilfe nach § 62 ), soweit diese nicht in das
Hausgeld und das Uberbriickungsgeld flieRen sowie aus den Betragen, die die Un-
tergebrachten sonst durch Uberweisungen wéhrend des Vollzuges erhalten. Die Un-
tergebrachten kénnen Uber ihr Eigengeld — abgesehen von der sich Absatz 2 erge-

benden Einschrankung — frei verfiigen.

Solange das Uberbriickungsgeld noch nicht bis zu der vorgesehenen Hohe angespart
worden ist, kann der Untergebrachte nach Absatz 2 in Hohe des Differenzbetrages
nicht Gber das Eigengeld verflugen. Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung kann
jedoch aus den in § 69 Abs.3 Satz 2 genannten Griinden auch diesen Teil des Eigen-

geldes frei geben.

Zu 8 65 Taschengeld

Untergebrachte erhalten auf Antrag Taschengeld. Voraussetzung fir die Gewahrung
ist die Bedurftigkeit der Untergebrachten, bei der insbesondere Einkiinfte aus Be-
schaftigung und sonstige - externe - Geldmittel zu bertcksichtigen sind. In entspre-
chender Anwendung des Rechtsgedankens der Sozialhilfe sollen die Untergebrach-
ten ohne entsprechende Einkinfte die Moglichkeit erhalten, Bedirfnissen, die Gber

die Grundversorgung durch die Einrichtung hinausgehen, nachzukommen, wie etwa
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zusatzliche Lebensmittel und Hygieneartikel. Die Regelung sieht fur bedurftige Unter-
gebrachte eine Erh6hung des Taschengelds auf 24 Prozent der durchschnittlichen
Arbeitsvergutung vor, die gemal § 61 Absatz 1 von neun auf 16 Prozent der Bezugs-
grol3e angehoben worden ist. Das Taschengeld der Untergebrachten entspricht damit
im Wesentlichen dem Mindesttaschengeld, welches etwa Bewohnern in Pflegehei-
men in Hohe von ca. 100 € monatlich zusteht. Durch die Erhéhung soll auch fur un-
beschaftigte Untergebrachte eine finanzielle Basis fir eine moglichst eigenverantwort-

liche Lebensfiihrung wahrend der Unterbringung geschaffen werden.

Aul3erdem sieht Satz 2 fur behandlungswillige Untergebrachte ein um 50 Prozent er-
hdhtes Taschengeld vor. Hierdurch soll fur diese Untergebrachten ein Anreiz zur Mit-

wirkung an den notwendigen Behandlungsmal3hahmen geschaffen werden.

Zu 8 66 Konten, Bargeld

Absatz 1 bestimmt, dass die Gelder der Untergebrachten von der Einrichtung verwal-
tet werden, indem sie auf verschiedenen, von der Einrichtung geflihrten Konten gut-
geschrieben werden. Erfasst werden zum einen die Gelder, die die Untergebrachten
in den Vollzug als Bargeld einbringen. Zum anderen gehdren dazu die Gelder, die die
Untergebrachten als Arbeitsentgelt gemaf § 61 oder Ausbildungsbeihilfe gemaf § 62
erhalten, das der Einrichtung zur Gutschrift Uberwiesene Entgelt der Untergebrachten
aus einem freien Beschaftigungsverhaltnis oder einer Selbstbeschéftigung sowie
sonstige Gelder, die fur die Untergebrachten Giberwiesen oder eingezahlt worden
sind. Externe Konten der Untergebrachten und darauf eingehende Gelder (z. B. aus
Rente, Mieteinnahmen, Unterhalt, ggf. Arbeitsentgelt aus freiem Beschaftigungsver-

haltnis) werden von der Bestimmung nicht erfasst.

Absatz 2 Satz 1 stellt klar, dass den Untergebrachten der Besitz von Bargeld in der
Einrichtung untersagt ist. Geschéfte unter Untergebrachten und dadurch entstehende
Abhangigkeiten und die Bildung von Subkulturen, welche die Erreichung des Voll-
zugsziels und die Sicherheit und Ordnung der Einrichtung gefahrden, sollen nicht be-
gunstigt werden. Satz 2 eroffnet die Moglichkeit fir Ausnahmeregelungen. Dies be-

trifft insbesondere den offenen Vollzug.
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Auslandische Zahlungsmittel werden gemalR} Absatz 3 zur Habe der Untergebrachten
genommen. Dadurch soll ein zeitaufwandiger Umtausch vermieden und Streitigkeiten

Uber den jeweiligen Wechselkurs vorgebeugt werden.

Zu § 67 Hausgeld

Absatz 1 bestimmt, dass aus drei Siebteln der monatlichen Vergitung (Arbeitsentgelt
gemal § 61 oder Ausbildungsbeihilfe gemanR § 62 ) ein Hausgeld gebildet wird. Prak-

tisch bedeutsamster Verwendungszweck des Hausgeldes ist der Einkauf.

Absatz 2 bestimmt die Festsetzung eines angemessenen Hausgeldes fur Unterge-
brachte mit regelmaRigen Einkinften, die kein Arbeitsentgelt nach 8§ 61 und keine
Ausbildungsbeihilfe nach § 62 sind. Neben den ausdrtcklich genannten Einkiinften
aus einem freien Beschaftigungsverhaltnis und aus Selbstbeschéftigung kommen als
anderweitige regelmafige Einklinfte insbesondere Renten- oder Mieteinnahmen in
Betracht.

Untergebrachten mit solchen Einkinften steht haufig mehr Geld zur Verfligung als
denjenigen, die ein Arbeitsentgelt nach § 61 oder eine Ausbildungsbeihilfe nach § 62
erhalten. Diese Regelung verhindert, dass zu grol3e Unterschiede beim Hausgeld und
damit insbesondere bei den Einkaufsmdglichkeiten entstehen, da diese zu subkultu-
rellen Abhangigkeiten fuhren kdnnen. Durch die Festsetzung eines angemessenen
Hausgeldes kann auch den besonderen Bedingungen des offenen Vollzugs Rech-

nung getragen werden.

Entsprechendes gilt nach Absatz 3 fur Untergebrachte, die Uber Eigengeld verfiigen,

aber keine hinreichende Vergutung nach diesem Gesetz erhalten.

Die Befugnis der Untergebrachten, Gber ihr Hausgeld zu verfligen, unterliegt nach
Absatz 4 Satz 1 den Beschrankungen dieses Gesetzes. Verfigungsbeschrankungen
koénnen sich aus Festlegungen im Vollzugs- und Eingliederungsplan oder aus Grin-

den der Sicherheit und Ordnung nach 8§ 5 Abs. 5 Satz 2 ergeben. Satz 2 erklart das
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Hausgeld fur nicht tGbertragbar. Der Anspruch auf Auszahlung des Hausgeldes ist
somit gemal § 851 ZPO unpfandbar.

Zu 8 68 Zweckgebundene Einzahlungen

Die Bestimmung schafft eine gesetzliche Grundlage fir die in der Praxis bisher be-
reits Ublichen Einzahlungen fir einen konkreten, der Wiedereingliederung dienenden
Zweck. Den Untergebrachten soll dadurch ermdéglicht werden, auch bei Pfandungen

fur vollzugszielférdernde Malinahmen eingezahlte Gelder nutzen zu kénnen.

Satz 2 und 3 beschranken die Verfligungsbefugnis der Untergebrachten Uber das Ei-
gengeld. Uber die zweckgebunden eingezahlten Gelder kénnen die Untergebrachten
nicht anderweitig verfigen (8 399 BGB). Aus der Zweckbindung folgt die Nichtlber-
tragbarkeit der Forderung und somit gemafR 8§ 851 ZPO deren Unpfandbarkeit.

Zu § 69 Uberbriickungsgeld

Die Vorschrift entspricht 8 51 StVollzG (in Verbindung mit den hierzu erlassenen VV)
mit Ausnahme der Bestimmungen tber die Pfandbarkeit des Uberbriickungsgeldes

und Uber die Freigabe seiner Verwendung sowie bis auf redaktionelle Anpassungen.

Absatz 1 Gbernimmt grundsatzlich den Regelungsgedanken des 8 51 Absatz 1
StVollzG und prazisiert ihn, indem VV Nummer 1 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz

1 zu § 51 StVollzG in den Gesetzestext Ubernommen werden.

Absatz 2 Satz 1 passt die Zweckdefinition des 8§ 51 Absatz 1 StVollzG redaktionell an,
entspricht aber im Ubrigen § 51 Absatz 2 StVollzG.

Abweichend von § 51 Absatz 3 StVollzG schrénkt Absatz 3 die Freigabe der Verwen-
dung des Uberbriickungsgeldes durch den Leiter der Einrichtung fiir Ausgaben ein.
Die Regelung des 8§ 51 Absatz 3 StVollzG hat in der Praxis des Strafvollzuges neben
einem erheblichen Prifungsaufwand dazu gefiihrt, dass zahlreiche Gefangene ent-
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gegen der gesetzlichen Ambition ihr Uberbriickungsgeld trotz langerer Haftzeiten
nicht angespart haben. Grundsatzlich dirfen die Untergebrachten daher nicht tber
das Uberbriickungsgeld verfiigen. Allerdings kann der Einrichtungsleiter die Inan-
spruchnahme des Uberbriickungsgeldes fiir notwendige Eingliederungsmaflnahmen
und zur Ermdglichung der Aufnahme eines freien Beschéaftigungsverhaltnisses oder

einer Selbstbeschaftigung aul3erhalb der Einrichtung gestatten.

Zu 8§ 70 Kosten

Die Bestimmung des Absatz 1 schliel3t im Grundsatz aus, dass die Untergebrachten
— im Unterschied zu Strafgefangenen — an den Kosten des Vollzugs ihrer Unterbrin-
gung in der Sicherungsverwahrung beteiligt werden und beschrankt die Mdglichkeit
der Kostenerhebung auf im Einzelnen geregelte Falle (z.B. Absatz 2, § 45 Abs. 2 Satz
2,871 Abs. 2, 8§ 73 Satz 2). Dies tragt dem Umstand Rechnung, dass der Vollzug der
Unterbringung in der Sicherungsverwahrung eine Freiheitsentziehung zum Schutz der

Allgemeinheit ist und nicht mehr dem Schuldausgleich dient.

Nach Absatz 2 konnen die Untergebrachten jedoch an den Betriebskosten — nament-
lich dem Stromverbrauch — der in ihrem Gewahrsam befindlichen und von ihnen be-

triebenen Gerate beteiligt werden.

Abschnitt XI

Gesundheitsflirsorge

Zu 8 71 Art und Umfang der medizinischen Leistungen, Kostenbeteiligung

Fur die medizinische Versorgung gilt das aus dem Sozialstaatsgebot (Artikel 20 Abs.
1 GG) abgeleitete Aquivalenzprinzip. Danach miissen die medizinischen Leistungen

im vollzuglichen Gesundheitswesen den Leistungen fur gesetzlich Krankenversicherte

gleichwertig sein.
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Die Untergebrachten haben nach Absatz 1 Satz 1 Anspruch auf wirtschaftliche, aus-
reichende, notwendige und zweckmaRige medizinische Leistungen nach dem Stan-
dard der gesetzlichen Krankenkassen. Nach Satz 2 besteht auch ein Anspruch auf

Malinahmen zur Friherkennung von Krankheiten und die Versorgung mit Hilfsmitteln.

Absatz 2 Satz 1 enthalt eine Grundlage fur die Kostenbeteiligung der Untergebrach-
ten. Diese wird sich grundsatzlich an den Regelungen fir gesetzlich Versicherte ori-
entieren, soweit nicht die besonderen Umstande des Freiheitsentzugs — beispielswei-
se im Hinblick auf die quartalsweise Erhebung einer ,Praxisgebihr” — eine abwei-
chende Handhabung gebieten. Nach Satz 2 konnen den Untergebrachten fir Leis-
tungen, die Uber die in Absatz 1 genannten Leistungen hinausgehen, die gesamten

Kosten auferlegt werden.

Absatz 3 sieht vor, dass den Untergebrachten nach Anhoérung des arztlichen Dienstes
der Einrichtung Gelegenheit gegeben werden soll, sich von einem Arzt ihrer Wahl auf
eigene Kosten beraten zu lassen. Im Hinblick auf den Status der Untergebrachten ist
diese Privilegierung gegenuber Strafgefangenen sachgerecht. Eine Kostenibernah-
mepflicht wird durch diese Bestimmung allerdings nicht begrindet. Um Missbrauchs-
gefahren zu begegnen, stellt Satz 1 klar, dass der fur die Einrichtung zustandige arzt-
liche Dienst friihzeitig in den Entscheidungsprozess einzubinden ist. Um eine Beein-
trachtigung der Behandlung zu vermeiden, lasst Satz 2 die Versagung der Erlaubnis
fur eine wahlarztliche Beratung auch zu, wenn die betroffenen Untergebrachten den
arztlichen Dienst und den Wabhlarzt nicht wechselseitig von der Schweigepflicht ent-
binden. Auf diese Weise soll eine jederzeitige Abstimmung zwischen dem Wabhlarzt
und dem &rztlichen Dienst gewahrleistet werden. Satz 3 stellt klar, dass die wahl&rzt-
liche Beratung grundsatzlich in der Einrichtung erfolgt. Der Wunsch nach wahlarztli-
cher Beratung stellt keinen wichtigen Anlass fiir eine Ausfilhrung aus besonderen

Grinden dar.

Es ist auf absehbare Zeit nahezu ausgeschlossen, dass sich im Vollzug der Unter-
bringung in der Sicherungsverwahrung in Schleswig-Holstein auch Frauen befinden
werden. Wirde bei einer Frau die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung ange-
ordnet, musste diese zur Vermeidung ihrer Isolierung in eine Einrichtung in einem an-

deren Bundesland verlegt werden, in der sich auch andere Frauen befinden. Gleich-
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wohl sieht das Gesetz in Absatz 4 fur weibliche Untergebrachte die Gesundheitsleis-

tungen des Strafvollzugsgesetzes vor.

Zu 8 72 Durchfihrung der medizinischen Leistungen, Forderungsibergang

Nach Absatz 1 werden die medizinischen Leistungen grundsatzlich in der Einrichtung
erbracht. Nur wenn deren Mdglichkeiten nicht ausreichen, soll die Behandlung der
Untergebrachten in einer anderen Einrichtung, in einem Vollzugskrankenhaus oder in
einer medizinischen Einrichtung auf3erhalb des Vollzugs erfolgen. Auch hilfsbedurfti-
ge Untergebrachte werden in die Bestimmung einbezogen, weil sie der gleichen Fr-
sorge wie Kranke bediirfen. Verlegung und Uberstellung zur Erbringung medizini-
scher Leistungen richten sich nach 8§ 15 . Die Behandlung oder Unterbringung aufl3er-
halb des Vollzugs erfolgt im Wege der Ausfiihrung (8 45 Abs. 1) oder von Lockerun-
gen (842 Abs. 1i.V. m. § 41 Abs. 1).

Gemal} Absatz 2 kommt die Einrichtung fir eine auf3erhalb des Justizvollzugs durch-
gefuhrte Behandlung der Untergebrachten nicht mehr auf, sobald die Vollstreckung

der Unterbringung unterbrochen oder beendet wird.

Absatz 3 Satz 1 beinhaltet einen gesetzlichen Forderungstibergang fir solche Scha-
densersatzanspriiche, die Untergebrachten infolge einer Kérperverletzung gegen Drit-
te zustehen. Dass es sachgerecht ist, den Leistungserbringer auf diese Weise in die
Lage zu versetzen, sich beim Schadiger oder einem anderen Haftenden schadlos zu
halten, ist ein grundlegender Gedanke, der auch im Recht der Sozialversicherung

(8 116 Abs. 1 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch) und im Beamtenrecht des Bundes
und der Lander (etwa 8 76 Bundesbeamtengesetz) seinen Niederschlag gefunden
hat. Die Schadensersatzanspriiche gehen im Zeitpunkt ihrer Entstehung auf das Land
als Kostentrager tber, und zwar in der Hohe, in der die Untergebrachten Anspruch
auf medizinische Leistungen haben; auf die tatsachlich erbrachten Leistungen kommt
es insoweit nicht an. Dritte im Sinne der Bestimmung kdnnen auch andere Unterge-

brachte sein.

Satz 2 tragt der besonderen Bedeutung des Vollzugsziels und der Eingliederung
Rechnung und schliel3t die Geltendmachung der Gibergegangenen Anspriiche aus,
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wenn diese insoweit eine Gefahrdung bewirken wirde. Das liegt etwa bei Korperver-
letzungen durch Familienangehdrige nahe, kann aber auch bei Kérperverletzungen
durch andere Untergebrachte geboten sein, um deren Schuldenlast nicht unertraglich
zu erh6hen. Die Nichtgeltendmachung der Anspriche erfolgt, wie die Bestimmung
hervorhebt, im Interesse der Untergebrachten. Andere kénnen hieraus also keine

Einwendung gegen ihre Inanspruchnahme herleiten.

Zu § 73 Arztliche Behandlung zur sozialen Eingliederung

Die Bestimmung regelt arztliche BehandlungsmalRnahmen, die keine medizinischen
Leistungen im Sinne der gesetzlichen Krankenversicherung sind. Gleichwohl ist die
Einrichtung in der Regel gehalten, sie mit Zustimmung der Untergebrachten vorneh-
men zu lassen, weil sie der sozialen Eingliederung dienen (z. B. Beseitigung von auf-
falligen Tatowierungen). Satz 2 enthalt eine zwingende Regelung zur Beteiligung der
Untergebrachten an den Kosten, von der nur ausnahmsweise abgewichen werden

soll.

Zu 8 74 Gesundheitsschutz und Hygiene

Die Untergebrachten haben sich ebenso wie in Freiheit eigenverantwortlich um ihr
korperliches Wohl zu kiimmern. Diese Verantwortung soll ihnen die Einrichtung nicht
abnehmen. Die Unterstitzung durch die Einrichtung ist jedoch erforderlich, weil die
Untergebrachten gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch eigene Initiative nicht in
gleicher Weise wie in Freiheit begegnen kdnnen. Durch das enge Zusammenleben
mit Anderen gewinnen grundsatzlich alle Aspekte des Gesundheitsschutzes erhdhte
Bedeutung. Deshalb legt Satz 3 den Untergebrachten die gegebenenfalls auch
zwangsweise durchsetzbare Verpflichtung auf, die notwendigen Anordnungen zu Ge-
sundheitsschutz und Hygiene zu befolgen.

Der Aufenthalt im Freien nach Absatz 2 folgt aus der Pflicht zur Gesundheitsfiirsorge.

Die Dauer von einer Stunde pro Tag ist eine Mindestgarantie, die selbst dann greift,
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wenn die nach § 12 Abs. 3 Satz 1 vorgesehene Bewegungsfreiheit auch im AulRenbe-

reich eingeschrankt oder ausgeschlossen wird.

Zu 8 75 Krankenbehandlung wahrend Lockerungen

Untergebrachte, die wéahrend Lockerungen erkranken, missen in die Einrichtung zu-
rickkehren, wenn diese fur die Kosten der arztlichen Behandlung aufkommen soll.
Die Bestimmung steht einer ambulanten Krankenpflege in der nachstgelegenen Ein-
richtung nicht entgegen, wenn eine Rickkehr in die zustdndige Einrichtung nicht zu-
mutbar ist. Die Kosten einer unaufschiebbaren Notfallbehandlung sind, soweit kein
Anspruch gegen einen anderen Kostentrager besteht, von der Einrichtung zu tber-
nehmen. Dies gilt, wie die Verweisung in Satz 2 klarstellt, nicht fir Lockerungen zur

medizinischen Behandlung.

Absatz 2 soll eine Doppelversorgung ausschlief3en, weil Untergebrachte im freien Be-
schaftigungsverhaltnis beitragspflichtig sind und einen Anspruch auf Leistungen der

gesetzlichen Krankenversicherung haben.

Zu 8 76 Zwangsmalnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfirsorge

Auch im Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung setzen alle medizi-
nischen MalRnahmen eine wirksame Einwilligung nach entsprechender Aufklarung der
Untergebrachten voraus. Anderes gilt, wenn die Voraussetzungen fur eine zwangs-
weise Behandlung vorliegen. Diesen Sonderfall des unmittelbaren Zwangs durch arzt-

liche Zwangsmalinahmen regelt die Bestimmung abschlieRend.

Recht und Pflicht zur Zwangsbehandlung gemaf Absatz 1 ergeben sich insbesonde-
re aus der Fursorgepflicht der Einrichtung, aus der allgemeinen Pflicht zur Hilfeleis-
tung und dem arztlichen Gebot der Lebenserhaltung. Solange die Untergebrachten
ihren Willen frei auf3ern kdnnen und einer Behandlung nicht zustimmen, ist die Ein-

richtung zur Durchfiihrung von medizinischen Malinahmen zwar berechtigt, aber nicht
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verpflichtet. Die Regelungen des Betreuungsrechts (88 1896 ff. BGB) bleiben unbe-

rahrt.

Absatz 2 ermoglicht im Interesse der anderen Untergebrachten und der Bediensteten
zwangsweise Untersuchungen wie Rontgenaufnahmen zur Feststellung von Tuberku-

lose, nicht aber korperliche Eingriffe wie Blutentnahmen.

Absatz 3 stellt klar, dass die Mal3nahmen nach Absatz 1 und 2 vom Leiter der Einrich-
tung anzuordnen sind. Die Anordnung ergeht jeweils nach Einholung einer arztlichen
Stellungnahme. Durchfiihrung und Uberwachung der MaRBnahmen liegen in der Ver-
antwortung des Arztes. Eine lickenlose Dokumentation ist in diesem Zusammenhang

besonders wichtig.

Zu 8 77 Benachrichtigungspflicht

Die Bestimmung regelt eine humanitare Verpflichtung der Einrichtung und garantiert
die unmittelbare Benachrichtigung der Angehérigen. Winschen Untergebrachte aus-
dricklich keine Benachrichtigung, so hat die Einrichtung zu prifen, inwieweit dem
Wunsch Rechnung zu tragen ist. Im Falle akuter Lebensgefahr und im Todesfall ist
die Einrichtung zur Benachrichtigung verpflichtet.

Abschnitt XII

Religionsaustbung

Zu 8 78 Seelsorge

Die Bestimmung ist Ausdruck der verfassungsrechtlich garantierten Religionsfreiheit
aus Artikel 4 Abs. 1 und 2 GG i.V.m. Artikel 140 GG und Artikel 141 Weimarer
Reichsverfassung (WRV).

Die religiose Betreuung wird von Seelsorgern der Kirchen und anderer religioser Ge-
meinschaften ausgeubt. Sie darf den Untergebrachten nicht versagt werden. Die Ein-
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richtung ist nach 8 103 Abs. 2 Satz 2 und § 107 verpflichtet, die notwendigen organi-
satorischen Voraussetzungen hierflr zu schaffen. Dartber hinaus gibt die Bestim-

mung den Untergebrachten ein Recht auf Hilfe, wenn sie zu einem Seelsorger Kon-
takt aufnehmen wollen. Sie gibt den Untergebrachten hingegen kein Recht auf Seel-

sorge, da deren Austbung nicht Aufgabe der Einrichtung ist.

Besitz und Entzug grundlegender religidser Schriften und von Gegenstanden des re-

ligibsen Gebrauchs sind in 8 54 Abs. 2 geregelt.

Zu 8 79 Religiose Veranstaltungen

Absatz 1 gibt den Untergebrachten ein Recht, an religiésen Veranstaltungen in der
Einrichtung teilzunehmen. Die Teilnahme an religidsen Veranstaltungen von Religi-
onsgemeinschaften, denen der oder die Untergebrachte nicht angehdrt, ist aber von

einer Zulassung gemal3 Absatz 2 abhangig.

Nach Absatz 2 konnen Untergebrachte auch zu religiosen Veranstaltungen anderer
Religionsgemeinschaften zugelassen werden. Anders als fur die Teilnahme an Ver-
anstaltungen der eigenen Religionsgemeinschatft bedarf es hierfur der Zustimmung
des Seelsorgers der anderen Religionsgemeinschaft (Artikel 140 GG i.V.m. Arti-

kel 137 Abs. 3 Satz 1 WRV).

Mit Rucksicht auf die Bedeutung des Grundrechts dirfen die Untergebrachten gemaf
Absatz 3 nur aus Uberwiegenden Grinden der Sicherheit oder Ordnung der Einrich-
tung von der Teilnahme am Gottesdienst oder anderen religiosen Veranstaltungen
ausgeschlossen werden. Die vorgeschriebene Anhorung des Seelsorgers soll die Be-
ricksichtigung seelsorglicher Gesichtspunkte gewahrleisten.

Zu 8 80 Weltanschauungsgemeinschaften

Die Bestimmung erklart die Regelungen tber Seelsorge, religiose Veranstaltungen,
Schriften und Gegenstande fir auf Weltanschauungsgemeinschaften entsprechend

anwendbar. Sie ist Ausdruck des Gebots der Gleichbehandlung von Religions- und
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Weltanschauungsgemeinschaften (Artikel 140 GG i.V.m. Artikel 137 Abs. 7 WRYV),
das aus der staatlichen Verpflichtung zu religiéser und weltanschaulicher Neutralitat
resultiert. Der Begriff der weltanschaulichen Bekenntnisse entspricht dem Wortlaut
des Artikel 4 Abs. 1 GG und meint Gedankensysteme, die tber eine dhnliche Breite
und Geschlossenheit verfiigen wie die bekannten Religionen. Gemeinschaften, deren
Hauptziel auf eine politische oder wirtschaftliche Tatigkeit gerichtet ist, sind nicht von

der Definition umfasst.

Abschnitt Xl
Sicherheit und Ordnung

Zu 8§ 81 Grundsatz

Absatz 1 macht deutlich, dass Sicherheit und Ordnung zwar zur Gewahrleistung der
erforderlichen auf3eren und inneren Sicherheit notwendig sind und ein zivilisiertes,
menschenwirdiges Zusammenleben der Untergebrachten sicherstellen sollen, aber
dienende Funktion haben. Die Wahrung der Sicherheit und Ordnung bildet den not-
wendigen Rahmen, um das Ziel der Minderung der Gefahrlichkeit der Untergebrach-
ten mit vollzuglichen Mitteln zu erreichen. In diesem Sinne umfasst die aul3ere Si-
cherheit die sichere Unterbringung, aber auch die Verhinderung und Abwehr von An-
griffen auf die Einrichtung von auf3en. Innere Sicherheit ist die Abwendung von Ge-
fahren flr Personen und Sachen in der Einrichtung. Das betrifft nicht nur aus strafba-
rem Verhalten oder der Begehung von Ordnungswidrigkeiten herriihrende Gefahren,
sondern etwa auch die Gefahr der Selbstschadigung oder die Brandgefahr. Die Ein-
richtung hat die Verpflichtung, durch geeignete MalRnahmen den Schutz der Unterge-

brachten vor kérperlichen Ubergriffen durch andere Untergebrachte sicherzustellen.

Absatz 2 legt fest, dass die den Untergebrachten auferlegten Pflichten und Beschran-
kungen insbesondere dem Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit zu entsprechen haben.
Auch sie sind integriert in das Gesamtkonzept des Vollzugs, das eine kritische Ausei-
nandersetzung mit dem eigenen Verhalten férdern soll. Ziel ist die Akzeptanz der
oder zumindest der Respekt vor den Regeln der Gemeinschaft aufgrund des Erfah-
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rens und des Erlernens sozialadaquater Formen der Konfliktbewaltigung. Dies setzt

das in Absatz 1 geforderte gewaltfreie Klima in der Einrichtung voraus.

Zu 8 82 Allgemeine Verhaltenspflichten

Die Bestimmung enthalt allgemeine Verhaltenspflichten. Sie wird durch weitere Pflich-
ten ergénzt, die sich aus praktischen oder systematischen Griinden an anderen Stel-
len des Gesetzes finden, wie etwa die Pflicht, die notwendigen Anordnungen zum

Gesundheitsschutz und zur Hygiene zu befolgen § 74 Abs. 1 Satz 3).

Absatz 1 legt den Untergebrachten die Pflicht auf, durch ihr Verhalten ein geordnetes
Leben in der Einrichtung zu erméglichen. Dieses kann nicht allein durch die Bediens-
teten hergestellt werden. Insbesondere haben die Untergebrachten stérendes Verhal-
ten zu unterlassen. Die Einrichtung hat auf eine entsprechende Bewusstseinsbildung
hinzuwirken. Satz 3 konkretisiert das Vollzugsziel dahingehend, dass die Unterge-
brachten im Rahmen ihrer eigenen Verantwortung fir ein geordnetes Zusammenle-
ben vorrangig zu einer einvernehmlichen Streitbeilegung befahigt werden sollen. Die
Untergebrachten sollen bei auftretenden Konflikten freiwillig und eigenverantwortlich

eine konsensuale Losung anstreben.

Nach Absatz 2 mussen die Untergebrachten Anordnungen auch dann befolgen, wenn
sie mit diesen nicht einverstanden sind. Diese Pflicht setzt jedoch stets rechtmafige
Anordnungen der Bediensteten voraus, welche auf einer eigenen Rechtsgrundlage
aullerhalb des Absatz 2 beruhen mussen.

Absatz 3 verpflichtet die Untergebrachten, die Zimmer und die ihnen von der Einrich-

tung Uberlassenen Sachen sorgsam zu behandeln.

Nach Absatz 4 mussen die Untergebrachten bestimmte gefahrtrachtige Umstande
ohne schuldhaftes Zogern melden. Diese Meldepflicht folgt aus dem engen Zusam-
menleben der Untergebrachten und den Verhéltnissen in der Einrichtung, die eine er-
hohte gegenseitige Verantwortung begriinden. Daraus ergibt sich indes keine straf-
rechtliche Garantenstellung.
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Zu 8 83 Absuchung, Durchsuchung

Absatz 1 gibt der Einrichtung die Berechtigung, die Untergebrachten, ihre Sachen und
die HaftrAume abzusuchen oder zu durchsuchen, um die Sicherheit und Ordnung auf-
recht zu erhalten. Absuchung von Personen ist ihre Kontrolle mit technischen oder
sonstigen Hilfsmitteln. Hierzu z&ahlt etwa die Suche nach Metallgegenstanden mit De-
tektorrahmen oder Handsonden oder das Aufspuren von Drogen und Sprengstoff mit
Hilfe von Hunden. Die Absuchung ist eine UberwachungsmaRnahme ohne Eingriff in
den Intimbereich, die auch von Bediensteten des anderen Geschlechts vorgenommen
werden kann. Durchsuchung von Personen ist die Suche nach Sachen oder Spuren
auf, in oder unter der Kleidung sowie auf der Kdrperoberflache und in Kérperhdhlen
und Koérperoffnungen, die ohne einen Eingriff mit medizinischen Hilfsmitteln festzu-
stellen sind. Absatz 1 gestattet nur die Durchsuchung mittels Abtasten der Kleidung
und des Kopfes sowie die Einsicht in Gblicherweise unbekleidete Korpertffnungen
des Kopfes.

Absatz 2 enthalt Regelungen zu kérperlichen Durchsuchungen der Untergebrachten,
die mit deren Entkleidung verbunden sind. Hierbei handelt es sich um die Durchsu-
chung von Personen auf der Korperoberflache und in Korperhdhlen und Korperoft-
nungen, die ohne einen Eingriff mit medizinischen Hilfsmitteln festzustellen sind. Die
Malinahme steht unter dem Anordnungsvorbehalt des Leiters der Einrichtung, der
diese jedoch nach § 105 Abs. 1 Satz 2 auf andere Bedienstete Ubertragen kann. Aus
der Einzelfallanordnung einer mit einer Entkleidung verbundenen korperlichen Durch-
suchung von Untergebrachten missen stets Grund, Zeit, Ort, Art und Umfang der

MaRnahme ersichtlich werden.

Absatz 3 tragt der vollzuglichen Erfahrung Rechnung, dass AulRenkontakte dazu ge-
nutzt werden, verbotenerweise Gegenstande aus Anstalten oder Einrichtungen zu
verbringen oder in Anstalten oder Einrichtungen einzubringen. Diesen typischen Ge-
fahren fur die Sicherheit und Ordnung der Anstalt oder Einrichtung wird dadurch be-
gegnet, dass die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung eine kérperliche Durchsu-
chung nach Absatz 2 allgemein anordnen kann. Die Anordnungsbefugnis wird aller-
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dings eingeschréankt, weil die Durchsuchung ,in der Regel” erfolgen soll. Die Bediens-
teten sind deshalb gehalten, vor Anwendung der allgemeinen Anordnung stets den
Einzelfall abzuwagen. Liegt eine Gefahr fir die Sicherheit oder Ordnung, bspw. auf-
grund des Einbringens oder Verbringens verbotener Gegenstande, nicht vor, darf von
der allgemeinen Anordnung kein Gebrauch gemacht werden (vgl. BVerfG, Beschluss
vom 4. Februar 2009 - 2 BvR 455/08 -).

Zu 8§ 84 Sichere Unterbringung

Die Bestimmung ergéanzt die allgemeine Verlegungsnorm des § 15 um die Sicher-
heitsverlegung. Die Verlegungsgrinde knipfen jeweils konkret an die Person der von

der MaRnahme betroffenen Untergebrachten an.

Die Bestimmung verwendet den Begriff ,Gefahr der Entweichung”, um eine Abgren-
zung vom Begriff der ,Fluchtgefahr im Sinne des 8 112 Abs. 2 Nr. 2 StPO zu errei-
chen. Die Fluchtgefahr der Strafprozessordnung betrifft das Strafverfahren, die Ge-
fahr einer Entweichung hingegen die Sicherheit der Einrichtung, zu der auch die &u-

Bere Sicherheit gehort.

Zu 8 85 MalRnahmen zur Feststellung von Suchtmittelgebrauch

Absatz 1 Satz 1 enthalt die Rechtsgrundlage, um zur Aufrechterhaltung der Sicherheit
oder Ordnung Mal3nahmen anzuordnen, die geeignet sind, den Gebrauch von
Suchtmitteln festzustellen. Die Méglichkeit, nach § 74 Abs. 1 Satz 3 Drogentests aus
medizinischen Grinden anzuordnen, bleibt unberihrt. Nach Satz 2 sind kdrperliche

Eingriffe zu diesem Zweck nicht gestattet.

Absatz 2 normiert die widerlegliche Vermutung, dass bei Untergebrachten Suchtmit-
telfreiheit nicht gegeben ist, wenn sie die Mitwirkung an den Malinahmen nach Ab-
satz 1 verweigern. Dies gilt nicht, wenn ein hinreichender Grund fir die Verweigerung
vorliegt. Der Vermutung bedarf es, weil das Gesetz auf eine zwangsweise Durchset-
zung der Maflinahme verzichtet. Ohne diese Regelung bliebe die Verweigerung der
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Mitwirkung fur die Untergebrachten folgenlos. Aul3erdem wirden andere Unterge-
brachte diesem Beispiel folgen und damit eine wirksame Kontrolle von Suchtmittel-

missbrauch verhindern.

Absatz 3 regelt die Mdglichkeit der Kostenauferlegung, wenn verbotener Suchtmittel-
gebrauch festgestellt wird. Ob hiervon Gebrauch gemacht wird, entscheidet die Ein-

richtung nach den Umstanden des Einzelfalls.

Zu 8§ 86 Festnahmerecht

Die Bestimmung regelt das Festnahmerecht gegenuber unerlaubt abwesenden Un-
tergebrachten. Satz 1 gibt der Einrichtung ein eigenes Wiederergreifungsrecht und
ermaglicht es ihr, mit eigenem Personal aul3erhalb der Einrichtung zur Wiederherstel-
lung des vollzuglichen Gewahrsams tatig zu werden, ohne dass es eines Vollstre-
ckungshaftbefehls nach 8 457 StPO bedarf. Sollten die Wiederergreifungsmalf3nah-
men der Einrichtung nicht alsbald zum Erfolg fuhren, sind die weiteren erforderlichen

Malinahmen gemal Satz 2 der Strafvollstreckungsbehdrde zu tberlassen.

Zu 8§ 87 Besondere SicherungsmalRnahmen

Die Bestimmung regelt die besonderen Sicherungsmalinahmen, die praventiv der
Abwehr von konkreten Gefahren fur Personen oder Sachen dienen, die von Unterge-
brachten ausgehen. Nach dem Grundsatz der VerhéltnisméaRigkeit dirfen die beson-
deren Sicherungsmalinahmen nur insoweit und so lange aufrechterhalten werden, als
es ihr Zweck erfordert. In Absatz 1 werden die Voraussetzungen und in Absatz 2 die
zulassigen MalRnahmen, welche auch kumulativ angeordnet werden kénnen, ab-
schlieBend genannt. Absatz 3 bis 6 enthalten weitere Anwendungs- sowie Zulassig-

keits- und Durchfuhrungsregelungen.

Absatz 1 verwendet wie § 84 den Begriff ,Gefahr der Entweichung” und macht deut-

lich, dass sich das Erfordernis einer Gefahr ,in erhdhtem MafRe* nicht nur auf die Ge-
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fahr der Entweichung, sondern auch auf die Gefahr von Gewalttatigkeiten gegen Per-

sonen oder Sachen, der Selbsttétung oder der Selbstverletzung bezieht.

Absatz 2 nennt die zulassigen besonderen Sicherungsmafl3hahmen. Die Beobachtung
der Untergebrachten nach Nummer 2 ist anders als in 8 130 i.V.m. § 88 Abs. 2 Nr. 2
StVollzG nicht mehr auf die Nachtzeit beschréankt, da Gefahrdungssituationen unab-
hangig von der Tageszeit eintreten kdnnen. Die Beobachtung kann durch technische
Hilfsmittel (Videouberwachung) erfolgen. Absonderung nach Nummer 3 ist die Tren-

nung von allen anderen Untergebrachten.

Absatz 3 erweitert Gber Absatz 1 hinaus den Anwendungsbereich der besonderen Si-
cherungsmal3inahmen des Absatz 2 Nr. 1 und 3 bis 5 fur Falle, in denen die Gefahr

nicht von den Untergebrachten selbst ausgeht.

Nach Absatz 4 ist die Absonderung aufgrund der Gefahr einer unerwiinschten Isolati-
onswirkung nur ausnahmsweise langer als 24 Stunden zuléassig. Damit bezieht das
Gesetz die Einzelhaft des § 130 i.V.m. 8 89 StVollzG in den Begriff der Absonderung

mit ein.

Absatz 5 Satz 1 beschreibt die Regelform der Fesselung, von der im Einzelfall abge-
wichen werden kann. Weiterhin lasst Satz 2 nach Anordnung des Leiters der Einrich-
tung andere Fesselungsarten im Interesse der Untergebrachten zu. Zu denken ist hier
vor allem an hochgradig erregte Untergebrachte, um sie vor erheblichen Selbstverlet-
zungen zu bewahren, die mit einer Fesselung an Handen oder Ful3en nicht verhindert
werden kdnnten. Die Fesselung an Handen und Fif3en kann auch als geringerer Ein-
griff in die korperliche Bewegungsfreiheit gegeniiber der Fixierung mit Gurten oder
der Zwangsjacke zulassig sein. Schlie3lich kann auch eine andere Art der Fesselung
verwendet werden, um bei Ausfihrungen eine diskriminierende Wirkung zu vermei-
den. Die zeitweise Lockerung der Fesselung nach Satz 3 dient der Wahrung der
Menschenwirde, entspricht aber auch praktischen Bedirfnissen (etwa in Notsituatio-

nen). Eine Lockerung wird oft auch aus medizinischen Griinden geboten sein.

Absatz 6 beschreibt Situationen auf3erhalb der Einrichtung, in denen die Verwirkli-
chung der Gefahr der Entweichung eines Untergebrachten typischerweise bereits
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aufgrund der auf3eren Umsténde erhéht ist. In diesen Féallen Iasst die Bestimmung als
eigenstandige Ermachtigungsnorm die Anordnung der Fesselung als besondere Si-
cherungsmafl3nahme grundsétzlich bei einer Entweichungsgefahr zu, ohne dass — in
Abweichung von Absatz 1 — bei den betroffenen Untergebrachten zuséatzliche konkre-
te Anzeichen im Sinne einer erhdhten Gefahr der Entweichung vorliegen missen.

Zu 8 88 Anordnung besonderer Sicherungsmalinahmen, Verfahren

Absatz 1 Satz 1 regelt die Anordnungskompetenz des Leiters der Einrichtung fir be-
sondere SicherungsmalRnahmen. Auch diese kann er gemanR § 105 Abs. 1 Satz 2 auf
andere Bedienstete iibertragen. Bedienstete, auf die eine solche Ubertragung nicht
erfolgt ist, konnen MafRnahmen unter den Voraussetzungen des Satz 2 nur vorlaufig
anordnen und sind gehalten, unverziglich die Entscheidung des Anordnungsberech-

tigten einzuholen.

Nach Absatz 2 besteht die Verpflichtung zur arztlichen Anhorung in besonderen Fal-

len.

Absatz 3 schreibt dem Anordnungsbefugten die aktenkundig zu begriindende Eroff-
nung der Sicherungsanordnung gegenuiber den Untergebrachten vor.

Absatz 4 und 5 stellen besondere Auspragungen des Grundsatzes der Verhaltnisma-
Rigkeit dar. Wegen der Schwere des Eingriffs werden diese Regelungen nunmehr in

das Gesetz aufgenommen.

Absatz 5 bestimmt, dass die Zustimmungspflicht der Aufsichtsbehdrde bei mehr als
30 Tagen Gesamtdauer der Absonderung oder der Unterbringung eines Unterge-
brachten in einem besonders gesicherten Raum eintritt und sich zudem nicht mehr
am Kalenderjahr, sondern an einem durchgehenden Zeitraum von zwo6lf Monaten
bemisst. Diese Eingriffe sind so erheblich, dass eine aufsichtliche Kontrolle erforder-
lich ist. Satz 3 erlaubt, in Durchbrechung der Trennungsgrundsatze, dass eine vor-
aussichtlich fur eine langere Zeit — also durchgehend fir mehrere Wochen — erforder-
liche Einzelhaft in einem geeigneten Haftraum einer JVA vollzogen wird. Vorausset-
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zungen sind, dass die Vollziehung der Einzelhaft die personellen und organisatori-
schen Kapazitaten der Einrichtung Uberfordern wiirde und dass die Aufsichtsbehdrde
zustimmt. Liegen die extrem engen Voraussetzung einer langeren Einzelhaft vor, also
im Verhalten der betroffenen Person liegende Umstande, die die Einzelhaft aus Si-
cherheitsgriinden unerlasslich macht, so geht von einer solchen Situation regelmafiig
eine erhebliche Beeintrachtigung des Einrichtungsklimas aus, insbesondere wenn in
dieser Wohngruppenvollzug durchgefihrt werden soll. Zugleich werden wesentliche
Teile der personellen und organisatorischen Kapazitaten der Einrichtung dauerhaft
gebunden. Da die Unterbringungsmodalitdten — bspw. die als Einrichtung zugestan-
denen Gegenstande — in dieser sehr besonderen Situation vollstandig von unabding-
baren Sicherheitserfordernissen bestimmt werden, verringert sich ohnehin der fir die
Herstellung eines Abstandes zur Strafhaft zur Verfligung stehende Spielraum, so
dass auch der Durchbrechung des Trennungsgrundsatzes unter den Bedingungen

der Einzelhaft keine hier noch entscheidende Bedeutung zukommen kann.

Um die Folgen einer Isolation wahrend der Absonderung oder Unterbringung im be-
sonders gesicherten Raum zu minimieren, sieht Absatz 6 Satz 1 vor, dass die Unter-
gebrachten in besonderem Mal3e zu betreuen sind. Sind die Untergebrachten zuséatz-
lich gefesselt, fordert Satz 2 den ununterbrochenen und unmittelbaren Sichtkontakt.
Dabei handelt es sich um eine zusatzliche Schutzmal3nahme fir die Untergebrach-
ten, die keine Beobachtung im Sinne von 8§ 87 Abs. 2 Nr. 2 darstellt.

Zu § 89 Arztliche Uberwachung

Absatz 1 Satz 1 regelt die arztliche Uberwachung von Untergebrachten, gegen die ei-
ne besondere Sicherungsmaflinahme gemald 8 87 Abs. 2 Nr. 5 oder 6 angeordnet ist.
Nach Satz 2 entfallt die arztliche Uberwachung dieser Manahmen bei Fesselungen

wahrend des Aufenthalts der Untergebrachten auf3erhalb der Einrichtung sowie wah-

rend ihrer Bewegung innerhalb der Einrichtung.

Absatz 2 ordnet die regelmaflige Anhérung des Arztes flur die Dauer des Entzugs des
Aufenthalts im Freien an. DarUber hinaus ist die arztliche Anhérung ausdriicklich auch
bei der Uber vierundzwanzig Stunden hinausgehenden Absonderung von Unterge-
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brachten erforderlich. Die kontinuierliche arztliche Uberwachung soll gesundheitlichen
Schaden vorbeugen und dient dem friihzeitigen Erkennen von gesundheitlichen Ge-

fahrdungen.

Abschnitt XIV

Unmittelbarer Zwang

Zu 8 90 Begriffsbestimmungen

Absatz 1 enthalt die Definition des unmittelbaren Zwangs, dessen Voraussetzungen
im Einzelnen in den folgenden Bestimmungen dieses Abschnitts festgehalten sind.
Sie entspricht derjenigen des allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsrechts. Der un-
mittelbare Zwang beruht auf dem staatlichen Gewaltmonopol. Staatliche Zwangsan-
wendungen kénnen demnach nur solche Bedienstete ausiben, die hoheitliche Auf-
gaben wahrnehmen kdnnen. Dies sind in der Regel Angehdrige des offentlichen
Dienstes, die in einem offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhaltnis stehen (Arti-
kel 33 Abs. 4 GG).

Absatz 2 definiert die kdrperliche Gewalt.

Absatz 3 Satz 1 enthalt eine nicht abschlieRende Aufzéhlung der zulassigen Hilfsmit-
tel der korperlichen Gewalt in Gestalt von Fesseln oder Reizstoffen. Letztere werden
nicht dem Begriff der Waffe zugeordnet. Dies entspricht ihrer Charakterisierung im
Straf- und Waffenrecht. Sie sind wiederum Oberbegriff fur Stoffe wie z. B. Pfeffer-
spray. Satz 2 definiert Hieb- und Schusswaffen als Waffen und damit als weitere zu-

lassige Mittel des unmittelbaren Zwangs.

Absatz 4 macht die Verwendung von Waffen und Hilfsmitteln von deren dienstlicher
Zulassung abhangig.
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Zu 8 91 Allgemeine Voraussetzungen

Die Bestimmung enthalt die allgemeinen Voraussetzungen, unter denen Bedienstete

unmittelbaren Zwang anwenden durfen.

Absatz 1 legt fest, dass unmittelbarer Zwang nur zur Durchsetzung rechtmafiiger
Malinahmen zulassig und zudem ultima ratio ist. Zunéchst haben die Bediensteten zu
versuchen, die Untergebrachten auf andere Weise zu einem ihren Pflichten entspre-
chenden Verhalten zu bewegen. Sie sind zur Anwendung unmittelbaren Zwangs erst

dann befugt, wenn sie ihre Aufgabe mit anderen Mitteln nicht erfullen kénnen.

Absatz 2 gibt den Bediensteten auch gegentber Dritten das Recht, unmittelbaren
Zwang anzuwenden, wenn sie Untergebrachte zu befreien oder in den Bereich der
Einrichtung widerrechtlich einzudringen versuchen oder sich dort unbefugt aufhalten.
Die Einrichtung wird hierdurch in die Lage versetzt, auch gegenuber anderen Perso-
nen, die sich in ihren Wirkungsbereich begeben haben, die Erfullung ihrer Aufgaben

durchsetzen zu kdénnen.

Absatz 3 stellt klar, dass die Befugnis zur Anwendung unmittelbaren Zwangs auf-
grund anderer Vorschriften durch die dazu bestimmten Hoheitstrager unberthrt bleibt.
Dasselbe gilt fur die Austibung von Notwehr-, Notstands-, Verfolgungs- und Fest-

nahmerechten.

Die Bediensteten tragen nach 8§ 36 Abs. 1 Beamtenstatusgesetz, der unmittelbar
auch fur Landesbeamte gilt, die personliche Verantwortung fiir die RechtmaRigkeit
der von ihnen durchgefiihrten Malinahmen des unmittelbaren Zwangs. Handeln sie
allerdings auf Anordnung ihrer Vorgesetzten, werden sie unter den weiteren Voraus-
setzungen des § 36 Abs. 2 und 3 Beamtenstatusgesetz von dieser Verantwortung
entlastet. Fir eine landesrechtliche Regelung dieser Materie ist daneben kein Raum.
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Zu 8 92 Grundsatz der Verhaltnismafigkeit

Die Bestimmung enthalt den unter anderem auch im allgemeinen Sicherheits- und
Ordnungsrecht geltenden Grundsatz, dass nur solche Mal3hahmen angewendet wer-
den durfen, die geeignet, erforderlich und zweckmalig sind, das angestrebte Ziel zu
erreichen. Dies bedeutet auch, dass eine MalRnahme nur so lange und so weit durch-

gefuhrt werden darf, wie ihr Zweck es erfordert.

Absatz 1 statuiert die Wahl des mildesten Mittels, Absatz 2 eine Folgenabschatzung.

Zu 8§ 93 Androhung

Nach Satz 1 hat der Anwendung unmittelbaren Zwangs wegen der Schwere des dro-
henden Eingriffs grundsatzlich eine ,Vorwarnung“ in Form der Androhung vorauszu-
gehen. Die Androhung dient dazu, den Konflikt zu entschérfen. In Ausnahmefallen,
kann unmittelbarer Zwang nach Satz 2 allerdings sofort angewendet werden, etwa
wenn die Anwendung unmittelbaren Zwangs bei vorheriger Androhung zu spét kame,
oder wenn unmittelbarer Zwang sofort angewendet werden muss, um eine Straftat zu

verhindern oder eine gegenwartige Gefahr abzuwenden.

Zu 8 94 Schusswaffengebrauch

Aufgrund der Gefahrlichkeit des Einsatzes von Schusswatffen regelt die Bestimmung
den Schusswaffengebrauch durch Bedienstete im Rahmen der Anwendung unmittel-
baren Zwangs gesondert, und unterscheidet zwischen dem Gebrauch innerhalb und

aul3erhalb der Einrichtung.

Absatz 1 entspricht 8 99 Abs. 1 StVollzG. Es wurde im Rahmen Gesetzgebungsver-
fahrens davon abgesehen, ein Verbot des Schusswaffengebrauchs aufzunehmen, da
dies voraussichtlich zu einer nicht praxistauglichen und nicht vermittelbaren ,Insell6-
sung® fur die auf dem Gelande einer JVA gelegenem Einrichtung gefuhrt hatte. Die

Frage, ob im Justizvollzug generell auf den Einsatz von Schusswaffen verzichtet wer-
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den soll, wird im Rahmen eines zukiinftigen Gesetzgebungsverfahren fiir ein Landes-

strafvollzugsgesetz neu zu beantworten sein.

Absatz 2 beschreibt wesentliche Einschrdnkungen des Schusswaffengebrauchs. So
sind gemal Satz 1 ausschlie3lich die dazu bestimmten Bediensteten hierzu befugt.
Auf diese Weise wird ein angemessener Aus- und Fortbildungsstand der Bedienste-
ten sichergestellt. Weiterhin ist die Zielsetzung des Schusswaffengebrauchs darauf
beschrankt, andere Personen angriffs- oder fluchtunfahig zu machen. Selbst bei Vor-
liegen dieser Voraussetzungen ist nach Satz 2 der Schusswaffengebrauch jedoch
auch dann unzulassig, wenn dadurch erkennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrschein-
lichkeit gefahrdet werden wirden. In diesen Fallen hat unter Beachtung des hohen
Stellenwerts eines Menschenlebens der Einsatz von Schusswaffen durch Bedienstete

Zu unterbleiben.

Absatz 3 geht § 93 als spezielle Regelung vor. Der Verzicht auf vorherige Androhung
ist nur unter der engeren Voraussetzung mdoglich, dass dies zur Abwehr einer gegen-

wartigen Gefahr fir Leib oder Leben erforderlich ist.

Nach Absatz 4 ist der Schusswaffengebrauch aul3erhalb der Einrichtung durch Be-

dienstete gegen Untergebrachte nur in bestimmten Situationen zulassig.

Gegen andere Personen als Untergebrachte dirfen nach Absatz 5 Schusswaffen nur

im Fall einer gewaltsamen Befreiung von Untergebrachten eingesetzt werden.

Abschnitt XV

DisziplinarmalRnahmen

zu 8 95 Konfliktgesprach

Die Vorschrift regelt die Reaktion auf Verstol3e von Untergebrachten gegen die ihnen
durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes auferlegten Pflichten. Verhal-
tenspflichten kdnnen sich fir die Untergebrachten unmittelbar aus diesem Gesetz er-
geben (beispielsweise nach Absatz 3 und 4), aber auch durch die Hausordnung (8
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110 ) oder aufgrund von Anordnungen der Bediensteten (Absatz 2). Soweit von Ver-
sto3en gegen diese Pflichten eine Stérung des geordneten Zusammenlebens aus-
geht, sind diese durch ein Gesprach mit dem Untergebrachten aufzuarbeiten. Dies
tragt einem zeitgemalen Verstandnis von Konfliktlbsung Rechnung, wonach mit den
Untergebrachten in geeigneten Fallen Gesprache mit dem Ziel des Abschlusses einer
Vereinbarung gefihrt werden kénnen. So kénnen sich die Untergebrachten bei-
spielsweise zur Wiedergutmachung des Schadens oder der Entschuldigung bei den
Geschadigten bereit erklaren. Durch die aktive Mitwirkung der Untergebrachten an
der Aufarbeitung ihres Verhaltens und der ausgleichenden Losung von Konflikten las-
sen sich vielfaltige positive Auswirkungen erzielen. Auch kann das geordnete Zu-
sammenleben in der Einrichtung hierdurch leichter wieder hergestellt werden. Die Un-
tergebrachten lernen zudem Strategien zur Losung und Vermeidung von (Alltags-)
Konflikten, die in &hnlicher Form auch nach ihrer Entlassung gewohnlich auftreten.
Dieses Verfahren greift den Gedanken des 8§ 81 Abs. 1 Satz 3 auf.

Zu 8 96 Disziplinarmafinahmen

Auch im Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung sind Disziplinar-
maf3nahmen erforderlich, um auf Verhaltensweisen der Untergebrachten reagieren zu
konnen, die das geordnete Leben in der Einrichtung erheblich stéren oder die Sicher-
heit der Einrichtung oder anderer Personen gefahrden oder verletzen. Allerdings ist
bei der Ausgestaltung des Disziplinarrechts der besondere Status der Untergebrach-
ten zu berlcksichtigen, die ein Sonderopfer erbringen und sich nicht im Vollzug einer
Freiheits- oder Jugendstrafe befinden. Dem ist sowohl bei der Definition der Diszipi-
narvergehen in Absatz 2 als auch bei der Festlegung der Disziplinarmal3nahmen in

Absatz 3 Rechnung getragen worden.

Absatz 1 betont die Subsidiaritat des Disziplinarrechts. Er bestimmt, dass Diszipli-
narmafl3nahmen nur angeordnet werden kénnen, wenn die gesprachsweise Aufarbei-
tung im Rahmen eines Konfliktgespréachs nach § 95 nicht ausreicht, um den Unterge-
brachten das Unrecht ihrer Handlung zur verdeutlichen. Damit ist klargestellt, dass
nach Mdglichkeit eine positiv motivierende Einwirkung auf die Untergebrachten im
Vordergrund steht, dass aber die fur einen geordneten Betrieb notwendigen Verhal-
tensregeln auch der Flankierung durch Sanktionen bedurfen, welche die Einrichtung
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selbst verhangen kann. Disziplinarmaf3nahmen sind ultima ratio vollzuglicher Sankti-
onen. Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz ist - gegebenenfalls unter Einbeziehung

angeordneter besonderer Sicherungsmaflinahmen - zu bericksichtigen.

In Absatz 2 werden die Versto3e abschlie3end aufgezahlt, die eine Disziplinarmal3-
nahme nach sich ziehen kénnen. Dies schafft die rechtsstaatlich erforderliche Klar-
heit, welche Verhaltensweisen disziplinarisch geahndet werden kénnen. Aufgrund der
besonderen Stellung der Untergebrachten, die ein Sonderopfer erbringen und sich
nicht im Vollzug einer Strafe befinden, enthalt Absatz 2 einen eingeschréankten Kata-
log von Disziplinarvergehen, der sich auf solche PflichtverstoR3e beschrankt, die die
Ordnung oder Sicherheit der Einrichtung oder der Allgemeinheit erheblich beeintrach-
tigen. Eine DisziplinarmalRnahme setzt stets ein rechtswidriges und schuldhaftes Ver-

halten der Untergebrachten voraus.

Begehen Untergebrachte in der Einrichtung eine Straftat oder Ordnungswidrigkeit, er-
fordert dies in der Regel eine zeitnahe sanktionierende Reaktion, soweit eine ge-
sprachsweise Aufbereitung nicht ausreichend ist. Den Ausgang eines — haufig langer
dauernden — Straf- oder Ordnungswidrigkeitenverfahren abzuwarten, ist daher nicht
ausreichend, zumal oftmal derartige Verfahren eingestellt werden. Nummer 1 sieht
daher als Disziplinartatbestand auch die — rechtswidrige und schuldhafte — Begehung

von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten vor.

Die von den Nummern 2 und 3 umfassten Verhaltensweisen erfillen zwar auch straf-
rechtliche Tatbestéande — insbesondere der Beleidigung, der (versuchten) Kérperver-
letzung und der Sachbeschadigung, da sie fur das Leben in der Einrichtung jedoch

von besonderer Bedeutung sind, werden sie plakativ als eigene Disziplinartatbestan-

de aufgefihrt.

Das Einschmuggeln verbotener Gegenstande wie zum Beispiel Waffen nach Num-
mern 4 und 5 stellt eine Gefahrdung der Sicherheit der Anstalt dar.

Nach Nummer 6 kann eine Disziplinarmalinahme verhangt werden, wenn die Unter-
gebrachten in sonstiger Weise wiederholt oder schwerwiegend gegen die Hausord-
nung verstof3en oder das Zusammenleben in der Anstalt storen. Die Voraussetzung
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"wiederholt oder schwerwiegend" stellt sicher, dass die Disziplinarma3nahme nur als

Reaktion auf eine qualifizierte Pflichtverletzung verhangt werden kann.

Absatz 3 regelt abschlieRend die zulassigen Disziplinarmafinahmen. Die genannten
Rechtsfolgen orientieren sich an dem in § 103 Abs. 1StVollzG festgelegten Katalog
von DisziplinarmafRnahmen. Art und Dauer der Malinhahmen wurden im Hinblick auf
die besondere rechtliche Situation der Untergebrachten angepasst und begrenzt.
Verzichtet wurde auf:

» Entzug des Lesestoffs und des Rundfunkempfangs, weil die Malinahme die In-
formationsfreiheit verletzen kann,

» Entzug von Gegenstanden fur die Freizeitbeschaftigung mit Ausnahme von
Unterhaltungselektronik, weil auch dies grundséatzlich nicht mehr zeitgemal? ist
und sich unguinstig auf die Behandlung auswirken kann,

» Entzug der zugewiesenen Arbeit, weil es — anders als im Strafvollzug — eine
Pflicht zur Arbeit nicht mehr gibt und ggf. unter Behandlungsgesichtspunkten
sogar nachteilig sein kann,

» die Beschrankung des Verkehrs mit der Auf3enwelt, weil solche Aul3enkontakte
gerade in der Sicherungsverwahrung von besonderer Bedeutung fur die Auf-

rechterhaltung sozialer Bindungen sind.

Bei Disziplinarmalinahmen im Bereich der Freizeit wurde bertcksichtigt, dass Unter-
gebrachte sich auf3erhalb der Nachtruhe grundsatzlich wesentlich freier bewegen dir-
fen als Strafgefangene. Insoweit sieht das Gesetz nur einen Ausschluss von einzel-
nen Freizeitveranstaltungen vor. Bei gravierenden Verstol3en ist als letztes Mittel der
Arrest (Nummer 7) auch bei Untergebrachten zur Sanktionierung unverzichtbar. Die
Hochstdauer der moglichen Einschrdnkungen wurde gegenuber vergleichbaren Re-
gelungen fir Strafgefangene deutlich reduziert.

In Absatz 4 sind die erhéhten Anforderungen geregelt, die an eine Arrest nach sich
ziehende Verfehlung zu stellen sind. Die Verhdngung von Arrest ist auf absolute Aus-
nahmefalle zu beschréanken. Dies entspricht Nr. 60.5 der Europaischen Strafvollzugs-

grundsatze.

Nach Absatz 5 kdnnen mehrere DisziplinarmalRnahmen miteinander verbunden wer-

den.
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Zur Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung ist eine ztigige Ahndung von
Pflichtverstdl3en geboten. Daher lasst Absatz 6 DisziplinarmalRnahmen auch dann zu,

wenn wegen derselben Verfehlung ein Straf- oder Bul3geldverfahren eingeleitet wird.

Zu 8 97 Vollzug der DisziplinarmalRnahmen

Nach Absatz 1 Satz 1 werden Disziplinarmal3nahmen in der Regel sofort vollstreckt.
Zur Gewahrleistung des Grundrechts auf effektiven Rechtsschutz aus Art. 19 Absatz
4 GG sieht Satz 2 die Aussetzung der Vollstreckung der DisziplinarmalRnahme vor,
soweit dies erforderlich ist. So wird regelméalig fur die Dauer der Entscheidung tber
einen Antrag der Untergebrachten auf Aussetzung der Vollstreckung der Disziplinar-
mafinahme bei der Strafvollstreckungskammer gemalR § 114 Absatz 2 StVollzG zu

verfahren sein.

Nach Absatz 2 Satz 1 kdnnen die Disziplinarmaf3nahmen ganz oder teilweise bis zu
sechs Monate zur Bewahrung ausgesetzt werden, wenn zu erwarten ist, dass die Ge-
fangenen sich auch ohne Vollzug der DisziplinarmafRnahme ordnungsgemal verhal-
ten werden. Erfullen die Untergebrachten die in sie gesetzten Erwartungen nicht, er-
moglicht Satz 2 den Widerruf.

Absatz 3 regelt den Vollzug des Arrests. Nach Satz 1 werden die Untergebrachten
von anderen Untergebrachten getrennt untergebracht. Die Unterbringung in einem
besonderen Arrestraum ist nach Satz 2 nicht zwingend vorgeschrieben, um eine gro-
Bere Flexibilitat zu erreichen. Die Untergebrachten kdnnen auch in ihnrem Zimmer in
Einzelunterbringung verbleiben. Satz 3 regelt die Ausgestaltung des Arrests und legt

fest, welche Befugnisse und Rechte den Untergebrachten entzogen werden kdnnen.
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Zu § 98 Disziplinarbefugnis

Absatz 1 Satz 1 legt die Disziplinarbefugnis des Leiters der Einrichtung fest. Satz 2
enthalt eine Zustandigkeitsregelung fur den Fall einer Verfehlung wahrend des
Transports in eine andere Anstalt zum Zweck der Verlegung. Im Gegensatz zur Ver-
legung bleibt in den Fallen der Uberstellung die Disziplinarbefugnis des Leiters der

Stammanstalt erhalten.

Bei Verfehlungen gegen den Leiter der Einrichtung entscheidet nach Absatz 2 die
Aufsichtsbehdrde, weil nach allgemeinen Rechtsgrundsatzen niemand ,Richter in ei-

gener Sache" sein kann.

Gemal3 Absatz 3 werden Disziplinarmafinahmen, die in einer anderen Einrichtung
oder Anstalt angeordnet worden sind, auf Ersuchen vollstreckt. Die Leiterin oder der
Leiter der der aufnehmenden Einrichtung kann eine Aussetzung der Vollstreckung zur

Bewdahrung nach 8§ 97 Abs. 2 Satz 1 anordnen.

Zu 8 99 Verfahren

Absatz 1 enthalt wichtige Verfahrensgrundsatze entsprechend 8 136 StPO, die bisher
allenfalls in Verwaltungsvorschriften enthalten waren. Gesetzesrang hat nunmehr die
Unterrichtung der Gefangenen Uber die ihnen zur Last gelegten Verfehlungen und die
Verpflichtung zur Ermittlung sowohl belastender als auch entlastender Umsténde. Die
Belehrung Uber das Recht der Aussageverweigerung ist aus rechtsstaatlichen Grin-
den erforderlich, in Fallen, bei denen der Tatvorwurf strafbares Verhalten beinhaltet,

gerade auch mit Blick auf das nachfolgende Strafverfahren.

Die Moglichkeit, nach Absatz 2 mehrere gleichzeitig zu beurteilende Verfehlungen
durch eine Entscheidung zu ahnden, entspricht verfahrensbkonomischen Grundsét-

zen.

Absatz 3 regelt die Entscheidungsfindung. Nach Satz 1 soll sich die Leiterin oder der
Leiter der Einrichtung vor der Entscheidung mit Personen besprechen, die an der
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Vollzugsgestaltung mitwirken. Dadurch kdnnen deren spezifische Kenntnisse bei der
Entscheidung bertcksichtigt werden. Er kann aber auch ausnahmsweise, z. B., wenn
Eile geboten ist, sofort entscheiden. Nach Satz 2 ist die arztliche Mitwirkung bei Dis-
ziplinarmal3nahmen gegen Untergebrachte, die sich in arztlicher Behandlung befin-
den, oder Schwangere oder stillende Mitter stets erforderlich. Damit soll verhindert
werden, dass der Anstaltsleiter Malinahmen verhangt, durch die die Gesundheit der

Gefangenen gefahrdet werden kénnte.

Absatz 4 enthalt weitere wichtige Verfahrensgarantien sowie Begrindungs- und Do-

kumentationspflichten.

Absatz 5 schreibt die Beteiligung eines Arztes vor und wahrend des Arrestvollzugs
vor, um gesundheitliche Schaden der Untergebrachten zu vermeiden. Gegebenen-

falls hat der Arrest zu unterbleiben oder ist er zu unterbrechen.

Abschnitt XVI

Aufhebung von MalRnahmen, Beschwerde

Zu 8 100 Aufhebung von MalRnahmen

Die Bestimmung bildet die Rechtsgrundlage fiir die Aufhebung nach diesem Gesetz
getroffener vollzuglicher Mal3Bnhahmen. Sie ist subsidiar gegeniber besonderen Auf-

hebungsbestimmungen des Gesetzes.

Absatz 1 erstreckt den Anwendungsbereich auf Ma3nhahmen, die nach § 109 Abs. 1
Satz 1 StVollzG-E Gegenstand gerichtlichen Rechtsschutzes sein kénnen. Die dortige
weite Definition der MaRnahme wird ibernommen. Der Anwendungsbereich ist nicht
beschrankt auf MaRnahmen gegen Untergebrachte, auch Mal3hahmen nach diesem
Gesetz gegen Dritte werden erfasst. Ebenso gilt die Bestimmung nicht nur fir Malf3-

nahmen der Einrichtung, sondern auch fir solche der Aufsichtsbehérde.

Die in Absatz 2 und 3 getroffene Unterscheidung zwischen rechtswidrigen und recht-
mafigen MalRnahmen entspricht den Regelungen im allgemeinen Verwaltungsverfah-
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rensrecht. Sie gilt fir belastende und beguinstigende MalRnahmen gleichermalien.

Dementsprechend erméglicht Absatz 2 grundsatzlich die Riicknahme rechtswidriger
MaRnahmen. Diese Ricknahme wird nicht auf die Zukunft beschrénkt, sondern kann
auch fur die Vergangenheit erfolgen. Dies ist haufig erforderlich und geboten, um et-

waige Folgewirkungen rechtswidriger Mal3nahmen beseitigen zu kdnnen.

Demgegeniber ist rechtmaRigen MalRnahmen eine héhere Rechtsbestandigkeit zu-
zuerkennen. Fur deren Widerruf enthalt Absatz 3 daher einschrdnkende tatbestandli-
che Voraussetzungen und begrenzt zudem die Wirkung der Aufhebung auf die Zu-
kunft. Die Widerrufsgriinde lehnen sich eng an diejenigen fur den Widerruf von Locke-
rungen und Urlaub nach 8§ 14 Abs. 2 Satz 1 StVollzG an. Nummer 1 enthélt den
.Klassischen“ Widerrufsgrund des nachtréglich veranderten Sachverhalts. Die dort
ebenfalls aufgenommene Variante (bei Erlass der Mal3nahme schon gegebener, aber
erst) nachtraglich bekannt gewordener Umstande betrifft Ermessensentscheidungen;
denn insoweit kommt es auf die der entscheidenden Stelle im Zeitpunkt der Entschei-
dung bekannten Umstande an. In Nummer 2 wird der Missbrauch von MalRnahmen
als einer der hauptsachlichen Widerrufsgrinde im Vollzug ausdricklich benannt, auch
wenn die hier erfassten Falle sich als Unterfalle zu Nummer 1 darstellen durften. Der
Widerrufsgrund nach Nummer 3, Nichtbefolgung von Weisungen, entspricht dem all-

gemeinen Verwaltungsverfahrensrecht.

Absatz 4 enthalt eine das nach Absatz 2 und 3 gegebene Ermessen der entschei-
denden Stelle bindende Vorgabe zur Berlcksichtigung des Vertrauensschutzes Be-
troffener. In Anlehnung an das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht ist es sinnvoll,
den entsprechenden Grundsatz gesetzlich zu verankern. Fihrt die nach Satz 1 gebo-
tene Abwagung zwischen Vertrauensschutz und vollzuglichen Interessen zu dem Er-
gebnis, dass Letztere Gberwiegen, bedeutet das nicht, dass Ricknahme und Widerruf
zu erfolgen héatten, sondern nur, dass der Raum flr weitere Ermessenserwagungen
ertffnet ist. Die Bestimmung verzichtet auf eine ndhere Ausdifferenzierung der Begrif-
fe des schutzwuirdigen Vertrauens und der vollzuglichen Interessen, da die entspre-
chenden Begriffe im allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht etabliert sind. Lediglich
der dort gebrauchliche weite Begriff des offentlichen Interesses wird entsprechend

dem Regelungsbereich dieses Gesetzes auf vollzugliche Interessen eingeengt. Voll-
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zugliche Interessen in diesem Sinne leiten sich sowohl aus dem Vollzugsziel als auch

aus der Aufgabe der Gewébhrleistung von Sicherheit und Ordnung der Einrichtung ab.

Satz 2 gibt fur eine bestimmte Konstellation das Abwégungsergebnis zwingend da-
hingehend vor, dass das vollzugliche Interesse Gberwiegt, dies aber nur unter der

strengen Voraussetzung der Unerlasslichkeit. Es darf also keine andere Alternative
zur Gewabhrleistung der Sicherheit der Einrichtung bestehen als die Aufhebung der

Malnahme.

Absatz 5 stellt klar, dass die Mdglichkeit der Aufhebung vollzuglicher Mal3hahmen
durch die Vollzugsbehérden zu dem — bundesrechtlich geregelten — gerichtlichen

Rechtsschutz hinzutritt.

Zu § 101 Beschwerderecht

Absatz 1 gibt den Untergebrachten das Recht, sich mit ihren Anliegen an den Leiter
der Einrichtung zu wenden. Dies kann schriftlich oder mindlich geschehen. Die Ge-
wabhrleistung dieses Rechts im Einzelnen regelt die Leiterin oder der Leiter der Ein-
richtung im Rahmen seines pflichtgemaflen Ermessens. Er muss das Gespréach nicht
personlich fuhren (8 105 Abs. 1 Satz 2). Wie in Absatz 2 steht dieses Recht den Un-
tergebrachten nur in eigenen Angelegenheiten zu. Beschwerden allgemeiner Art oder
Anliegen zu Gunsten Dritter kbnnen Untergebrachte Uber die Interessenvertretung (8

109 ) an den Leiter der Einrichtung herantragen.

Es handelt sich nicht um einen férmlichen Rechtsbehelf, sondern um die rechtlich ga-
rantierte Mdglichkeit der Untergebrachten, im Gesprach mit dem Leiter der Einrich-
tung Problem- und Konfliktidsungen zu erreichen. Insofern beschréankt sich der An-
wendungsbereich der Bestimmung nicht auf Falle, in denen sich Untergebrachte we-
gen Verletzung ihrer Rechte an den Leiter der Einrichtung wenden, sondern bezieht
gleichermal3en Falle ein, in denen Untergebrachte Wiinsche au3ern oder Schwierig-
keiten artikulieren wollen. Damit gewahrleistet Absatz 1 ein Mittel der einvernehmli-

chen Konfliktldsung, das Vorrang vor gerichtlichen Verfahren verdient. Den Unterge-
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brachten steht es frei, sich gleichzeitig an die Gerichte, den Petitionsausschuss des

Landtags oder an andere Stellen zu wenden.

Absatz 2 stellt sicher, dass die Untergebrachten bei einer Besichtigung der Einrich-
tung durch Vertreter der Aufsichtsbehoérde ihre Anliegen vortragen kdnnen.

Absatz 3 stellt klar, dass die Mdglichkeit, Dienstaufsichtsbeschwerde einzureichen,

neben den Gesprachs- und Anhoérungsrechten nach Absatz 1 und 2 bestehen bleibt.

Abschnitt XVII
Kriminologische Forschung

Zu § 102 Evaluation, kriminologische Forschung

Satz 1 und 2 sieht die gesetzliche Verpflichtung vor, die Wirksamkeit der MalRnahmen
im Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung fortlaufend wissenschaft-
lich zu Gberprufen und die Erkenntnisse fur die Entwicklung und Fortschreibung von
Behandlungskonzepten nutzbar zu machen — so bereits das Bundesverfassungsge-
richt in seiner Entscheidung vom 31. Mai 2006 (BVerfGE 116, 69, 90 f.) zum Jugend-
strafvollzug. Im Rahmen der Behandlung ist eine solche Verpflichtung unerlasslich,
da im Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung hohe Anforderungen
an therapeutische MalRnahmen zu stellen sind. Die BehandlungsmalRnahmen missen
aktuellen wissenschaftlichen Anforderungen entsprechen. Uber standardisierte Me-
thoden hinaus ist die Entwicklung individueller Konzepte zu férdern. Dies kann nur
durch kontinuierliche wissenschaftliche Begleitung der Hochschulen oder anderer
Einrichtungen der Forschung und des kriminologischen Dienstes, der eine besondere

N&he zur vollzuglichen Praxis aufweist, gelingen.
Nach Satz 3 hat sich die Uberpriifung auch auf die Erfahrungen mit der Ausgestal-

tung des Vollzugs durch dieses Gesetz sowie der Art und Weise der Anwendung der

Vorschriften dieses Gesetzes zu erstrecken.
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Satz 4 schafft durch die Bezugnahme auf § 476 StPO eine Rechtsgrundlage fur die

Ubermittlung personenbezogener Daten zu Forschungszwecken.

Abschnitt XVIII

Aufbau und Organisation der Einrichtung

Zu 8 8§ 103 Einrichtung

Absatz 1 Satz 1 tragt dem Trennungsgebot organisatorisch und baulich Rechnung.
Der Vollzug darf nur in solchen Einrichtungen erfolgen, die entweder eigenstandig
oder zumindest baulich getrennt von einer Justizvollzugsanstalt sind. Durch eine or-
ganisatorische Angliederung an eine Justizvollzugsanstalt kann deren Infrastruktur
und Sicherheitsmanagement nutzbar gemacht und ein differenziertes Arbeits-, Quali-
fikations- und Freizeitangebot gewahrleistet werden, das den individuellen Fahigkei-
ten und Neigungen der Untergebrachten hinreichend Rechnung tragt (E BVerfG, Rn.
115). GemalR Satz 2 muss die Gestaltung jedoch therapeutischen Erfordernissen fur
die Behandlung der Untergebrachten gentigen und einen Wohngruppenvollzug er-

maoglichen.

Absatz 2 Satz 1 schreibt vor, dass die dem jeweiligen Bedarf entsprechende Anzahl
von Platzen zur Durchfihrung von MalRnahmen vorgesehen wird, um die materiellen
Vorgaben der gesetzlichen Konzeption organisatorisch umzusetzen. Zur Erreichung
des Vollzugsziels sind insbesondere ausreichend Platze fir einzel- und gruppenthe-
rapeutische Mal3nahmen vorzuhalten, ferner fur ein bedarfsgerechtes und zeitgema-
Bes Angebot an schulischen und beruflichen Qualifizierungsmaflinahmen, Arbeitsthe-
rapie, Arbeitstraining und Arbeit sowie zur Durchfiihrung von Besuchen, Sport, Frei-
zeitaktivitdten und der Seelsorge. Der Verweis in Satz 2 macht deutlich, dass zur
Gewaébhrleistung eines differenzierteren Angebots im Rahmen des 8§ 11 Abs. 3 auch
auf das Angebot der Justizvollzugsanstalt zuriickgegriffen werden kann. Dies kann
bei der Ermittlung einer bedarfsgerechten Anzahl und Ausstattung von Platzen nach

Satz 1 bericksichtigt werden.

204



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/#N!#

Absatz 3 sieht die wohnliche und zweckentsprechende Einrichtung der Zimmer der
Untergebrachten sowie der Gemeinschafts- und Besuchsrdume vor. Dabei sind auch

altersbedingte Erfordernisse zu bericksichtigen.

Zu 8 104 Festsetzung der Belegungsfahigkeit, Einzelbelegung

Die Festsetzung der Belegungsfahigkeit nach Satz 1 dient der Sicherstellung voll-
zuglicher Rahmenbedingungen, unter denen das Vollzugsziel erreicht werden kann,
da die personellen und sachlichen Mittel der Einrichtung nach der Belegungsfahigkeit
bemessen werden. Dabei ist gemaf § 12 Abs. 1 Satz 1 die Einzelunterbringung
zugrunde zu legen. Die Bezugnahme in Satz 2 auf 8§ 94 Abs. 2 macht deutlich, dass
die Belegungsfahigkeit der Einrichtung auch dann niedriger angesetzt werden muss,
wenn eine bedarfsgerechte Anzahl und Ausstattung von Platzen fur therapeutische
Malinahmen oder Arbeitsmalinahmen nicht gegeben ist. Ohne eine organisatorische
und personelle Untersetzung der vollzuglichen MaRnahmen bleiben die Vollzugs- und

Eingliederungsplane Makulatur.

Zu 8 105 Leitung der Einrichtung

Die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung ist gemaf Absatz 1 Satz 1 fur deren Or-
ganisation und die Ausgestaltung des Vollzugs, insbesondere fir dessen konzeptio-
nelle Ausrichtung und Fortentwicklung, verantwortlich. Er fuhrt die Bediensteten und
steuert die Einrichtung durch Aufsicht und Controlling. Er halt und fordert den Kontakt
zu anderen Einrichtungen, bertcksichtigt die Interessen des Gesamtvollzugs und
wirkt an der Losung einrichtungstbergreifender Fragen mit. Dartber hinaus vertritt die
Leiterin oder der Leiter der Einrichtung diese nach auf3en und reprasentiert sie in der
Offentlichkeit. Nach Satz 2 kann er Aufgaben, auch der Vertretung der Einrichtung
nach auf3en, auf andere Bedienstete delegieren. In der Regel geschieht dies durch
den Geschaftsverteilungsplan. Die Bediensteten werden im Auftrag des Leiters der
Einrichtung tatig. Eine Ubertragung ist grundsatzlich auch dann méglich, wenn das

Gesetz einzelne Aufgaben ausdricklich dem Leiter der Einrichtung zuweist; in diesem
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Fall wird allerdings eine besonders sorgfaltige Prifung erfolgen missen. Nach Satz 3

kann sich die Aufsichtsbehdrde die Zustimmung zur Ubertragung vorbehalten.

Absatz 2 hat lediglich klarstellende Funktion.

Zu 8 106 Bedienstete

Absatz 1 stellt klar, dass Ziel und Aufgabe des Vollzugs nur erreicht und erfullt wer-
den kénnen, wenn die Einrichtung angemessen mit Personal ausgestattet wird. Nur
dann ist sie in der Lage, sowohl die zur Erreichung des Vollzugsziels notwendigen
Maflinahmen durchzufihren, als auch den Erfordernissen von Sicherheit und Ordnung
gerecht zu werden. Abstrakte Festlegungen sind nicht moglich. Die Personalausstat-
tung muss die Besonderheiten der Einrichtung und der Untergebrachten berucksichti-
gen. Dabei sind der Bedarf der Untergebrachten und die Altersstruktur zu bertcksich-
tigen. Dies erfordert, sich am Personalschlissel sozialtherapeutischer Anstalten oder
Abteilungen zu orientieren und die erweiterten Aufgaben zu bericksichtigen. Neben
dem medizinischen Dienst (einschlief3lich psychiatrischer Fachérzte), dem psycholo-
gischen und sozialen Dienst, dem allgemeinen Vollzugsdienst, dem Werkdienst zah-
len hierzu auch psychotherapeutische und ergotherapeutische Fachkrafte sowie Al-
tenpflegepersonal. Bei Bedarf ist auf externe Krafte zurtickzugreifen.

Absatz 2 Satz 1 verlangt besonders qualifiziertes Personal, da es sich bei den Unter-
gebrachten um besonders problematische Personlichkeiten handelt und daher die
Erreichung des Vollzugsziels ein langwieriger und schwieriger Prozess ist. Satz 2
schreibt MalRnahmen zur Sicherung eines angemessenen Qualitatsstandards und zur
Gewabhrleitung eines professionellen Umgangs mit den Untergebrachten vor. Erfor-
derlich sind regelméaRige Fortbildung und Supervision. Ein Rechtsanspruch einzelner
Bediensteter auf Teilnahme an bestimmten Fortbildungsveranstaltungen besteht
nicht.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt die feste Zuordnung der Bediensteten zu Wohngruppen mit
dem Ziel einer kontinuierlichen und verlasslichen Betreuung. Satz 2 sieht vor, dass

die erforderliche Betreuung auch zu beschaftigungsfreien Zeiten gewahrleistet ist. Die

206



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/#N!#

Dienstplanung ist so zu gestalten, dass auch in den spaten Nachmittags- und Abend-
stunden sowie am Wochenende und an Feiertagen ausreichend Personal zur Verfu-

gung steht, das die Untergebrachten betreut.

Zu § 107 Seelsorger

Die Bestimmung schafft die organisatorischen Grundlagen fur die Seelsorge in der
Einrichtung. Da die Einrichtung zum Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsver-
wahrung an die JVA Lubeck angegliedert ist und fir sich genommen nur eine kleine
Einheit darstellt, wird die seelsorgerische Betreuung tber die Anstalt sichergestellt.
Dies betrifft insbesondere die Bestellung der Seelsorger als auch die Durchfiihrung
von Gottesdiensten und anderen gemeinschatftlichen Veranstaltungen. Nach § 11
Abs. 3 kdnnen die Untergebrachten an diesen gemeinsam mit Strafgefangenen teil-
nehmen. Satz 2 stellt jedoch sicher, dass die individuelle seelsorgerische Betreuung

in der Einrichtung erfolgt.

Nach Absatz 2 kann der Seelsorger mit Zustimmung des Leiters der Einrichtung ex-
terne Seelsorgehelfer zuziehen.

Zu 8§ 108 Medizinische Versorgung

Die arztliche Versorgung der Untergebrachten wird Uber die JVA Lubeck sicherge-
stellt.

Zu 8 109 Interessenvertretung der Untergebrachten

Die Bestimmung schafft in Absatz 1 den organisatorischen Rahmen, in dem sich Un-
tergebrachte gemeinschatftlich in die Gestaltung des Lebens in der Einrichtung ein-

bringen konnen. Die Interessenvertretung der Untergebrachten bietet ein Ubungsfeld

zum Erlernen und Praktizieren demokratischer Regeln, des Respekts vor dem Willen
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und den Vorstellungen anderer und zur aktiven Mitwirkung bei Angelegenheiten von

allgemeinem Interesse.

Absatz 2 stellt klar, dass im Fall des Vollzugs der Unterbringung in gesonderten Ge-
bauden oder Abteilungen auf dem Gelande einer Justizvollzugsanstalt, der Interes-
senvertretung der Untergebrachten zu gestatten ist, sich an der Gefangenenmitver-
antwortung der Gesamtanstalt zu beteiligen. Wegen des besonderen Status der Un-
tergebrachten und um sicherzustellen, dass deren Interessen bei einer Beteiligung an
der Gesamtmitverantwortung der Anstalt nicht untergehen, bleibt es bei einer eigen-

standigen Interessenvertretung.

Zu 8 110 Hausordnung

Zweck der Hausordnung ist es, die gesetzlichen Bestimmungen den Gegebenheiten
der jeweiligen Einrichtung entsprechend zu konkretisieren und den Untergebrachten
zu erlautern. Die Hausordnung darf nur Beschrankungen enthalten, die ihre Grundla-
ge in gesetzlichen Bestimmungen finden. Nach 8§ 7 Abs. 1 Satz 2 wird den Unterge-
brachten im Rahmen des Aufnahmeverfahrens ein Exemplar der Hausordnung aus-

gehandigt.

Um die Selbststandigkeit der Untergebrachten zu férdern und ihre Bewusstsein fir
ein geregeltes Zusammenleben zu starken, ist die Interessenvertretung der Unterge-
brachten nach Satz 2 vor Erlass oder Anderung der Hausordnung zu beteiligen. Die
Bestimmung tragt damit der Stellung der Untergebrachten nach 8 5 Abs. 2 Satz 2
Rechnung. Zugleich wird die Akzeptanz der Hausordnung bei den Untergebrachten
erhoht.
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Abschnitt XVIII
Aufsicht, Beirat

Zu 8§ 111 Aufsichtsbehorde

Absatz 1 regelt, wer die Aufsicht Uber die Einrichtung fuhrt. Die Aufsichtsbehorde

kann sich externen Sachverstands bedienen.

Da Verlegungen und Uberstellungen wichtige einrichtungs- und anstaltsiibergreifende
Maflinahmen sind, kann sich die Aufsichtsbehdrde nach Absatz 2 Entscheidungen
hiertiber vorbehalten.

Zu 8 112 Vollstreckungsplan, Vollzugsgemeinschaften

Nach Absatz 1 legt die Aufsichtsbehdrde durch einen als Rechtsverordnung ergehen-
den Vollstreckungsplan die sachliche und ortliche Zustandigkeit der einzelnen Einrich-

tungen fest. Dies tragt rechtsstaatlichen Erfordernissen Rechnung.

Nach Absatz 2 kann der Vollzug im Wege von Vollzugsgemeinschaften auch in Ein-

richtungen anderer Lander vollzogen werden.

Zu § 113 Beirat

Die Bestimmung regelt eine institutionalisierte Form der Beteiligung der Offentlichkeit
an der Gestaltung des Vollzugs.

Die Einrichtung ist gemald Absatz 1 zur Bildung eines Beirats verpflichtet. Dies gilt
auch, wenn die Einrichtung Teil einer Justizvollzugsanstalt ist. So soll sichergestellt
werden, dass die besonderen Belange der Unterbringung in der Sicherheitsverwah-
rung angemessen wahrgenommen werden. Der Beirat soll eine doppelte Aufgabe er-
fullen. Er soll einerseits Ideen und Anregungen von auf3en in den Vollzug einbringen

und andererseits die Offentlichkeit fiir Anliegen des Vollzugs sensibilisieren. Beirate
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sollen bei allgemeinen Aspekten des Vollzugs beratend mitwirken. Sie sollen vielfalti-
ge Kontakte zur Auf3enwelt kntipfen und den Untergebrachten hierdurch auch Hilfe
zur Entlassungsvorbereitung leisten.

Absatz 2 stellt sicher, dass die Mitglieder des Beirats vollzugsexterne Personen sind.
Nach Absatz 4 ist eine wichtige Aufgabe des Beirats, dem Leiter der Einrichtung, den
Bediensteten und den Untergebrachten als Ansprechpartner zur Verfigung zu ste-
hen.

Zur Wahrnehmung dieser Aufgaben kdnnen sich die Beiratsmitglieder gemafl Absatz
5 insbesondere ungehindert in der Einrichtung bewegen, die Untergebrachten in ihren
Zimmern aufsuchen und sich untiberwacht mit ihnen unterhalten.

Absatz 6 normiert eine Verschwiegenheitspflicht fir vertrauliche Informationen, die
den Beiratsmitgliedern in Ausiibung ihres Ehrenamtes zur Kenntnis gelangt sind.
Abschnitt XX

Datenschutz

Zu 8 114 Erhebung personenbezogener Daten

Die Vorschrift entspricht § 88 JStVollzG SH.

Zu 8 115 Verarbeitung und Nutzung

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen § 89 JStVollzG SH.

Nach Absatz 4 Satz 1 Nr.1 durfen personenbezogene Daten auch fur die Zwecke ei-

ner forensischen Ambulanz Gbermittelt werden.
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Werden die in Absatz 4 genannten Aufgaben im Auftrag der zustandigen o6ffentlichen
Stelle durch eine private Stelle ausgefihrt, so durfen nach Absatz 5 auch an die pri-
vate Stelle die fur die Aufgabenerfillung bendtigten personenbezogenen Daten
ubermittelt werden, wenn ansonsten die Mitwirkung der privaten Stelle unmdglich

oder wesentlich erschwert ware.

Unter den in Absatz 6 naher geregelten Voraussetzung darf die Einrichtung auf An-
trag offentlichen oder nichtoffentlichen Stellen die Tatsache mitteilen, dass sich eine
Person im Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung befindet. Abwei-
chend von 8§ 89 Abs. 5 JStVollzG SH kann wegen fehlenden zeitlichen Befristung der
Maliregel eine Mitteilung Uber den voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt nur dann
erfolgen, wenn das Gericht den voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt bereits fest-
gelegt hat.

Zu 8 116 Erkennungsdienstliche Mal3hahmen

Absatz 1 fuhrt die zuldssigen erkennungsdienstlichen Maflinahmen abschlie3end auf.
Zweck der Erhebung ist die Sicherung des Vollzugs, d. h. die Erleichterung der Fahn-
dung und des Wiederergreifens fliichtiger Untergebrachter oder die Aufrechterhaltung
der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung. Insbesondere die Uberpriifung der Iden-
titat von Untergebrachten ist fur die Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung
von grof3er Bedeutung. Dafir sind die Aufnahme von Lichtbildern und die biometri-
sche Erfassung bestimmter kdrperlicher Merkmale im Sinne der Nummer 4 erforder-
lich. Diese erkennungsdienstlichen Mal3hahmen sind notwendig, um z. B. die Gefahr
irrtmlicher Entlassungen zu vermeiden. Die Erfassung biometrischer Merkmale ist
eine sichere Methode, die Identitat einer Person festzustellen. Sie ist einfach zu
handhaben, nur mit geringen Eingriffen verbunden und wird deshalb auRerhalb des
Vollzugs in Sicherheitsbereichen bereits angewendet. Eine Befugnis fiir korperliche
Eingriffe wird durch die Bestimmung nicht geschaffen.

Absatz 2 regelt die Speicherung oder sonstige Aufbewahrung der durch die erken-
nungsdienstlichen MaRRnahmen nach Absatz 1 gewonnenen Daten und Unterlagen.
Diese durfen nur fur die dort genannten Zwecke, insbesondere zur Fahndung und
Festnahme entwichener oder sich sonst ohne Erlaubnis auf3erhalb der Einrichtung
aufhaltender Untergebrachter und gemafR § 115 Abs. 2 Nr. 4 zur Verhinderung oder
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Verfolgung von Straftaten und den Ordnungswidrigkeiten, durch welche die Sicherheit
oder Ordnung der Einrichtung gefahrdet werden, genutzt und verarbeitet werden.

Absatz 3 enthalt abweichend von 8§ 123 Abs. 1 verkirzte Loschungsfristen, die sich
aus der besonderen Sensibilitat dieser Daten ergeben. Nach der Entlassung der Un-
tergebrachten ist keinerlei Bedurfnis erkennbar, die Identifikationsmerkmale weiterhin

fur vollzugliche Zwecke vorhalten zu missen.

Absatz 4 enthalt eine Erméchtigung der Einrichtung, die Untergebrachten zu ver-
pflichten, aus Grinden der Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung einen Lichtbild-
ausweis mit sich zu fuhren. Dies umfasst auch die Herstellung der Lichtbildausweise,
die bei der Entlassung der Untergebrachten oder ihrer Verlegung in eine andere Ein-

richtung einzuziehen und zu vernichten sind.

Zu § 117 Videouberwachung

Absatz 1 Satz 1 erlaubt die Beobachtung einzelner Bereiche des Gebaudes, des Ge-
lAndes und der unmittelbaren Umgebung der Einrichtung durch Videokameras, soweit
dies fur die Sicherheit und Ordnung der Einrichtung erforderlich ist. Nach Satz 2 sind
Zimmer — unbeschadet der insoweit spezielleren Regelung der Beobachtung der Un-
tergebrachten als besondere Sicherungsmal3ihahme gemaR § 87 Abs. 2 Nr. 2 —und
Gemeinschaftsraume in der Wohngruppe von der Videoiberwachung ausgenommen,
weil den Untergebrachten dort mit Rucksicht auf ihre Privatsphére eine Rickzugs-
maoglichkeit zur Verfigung stehen muss. AulRerhalb der Wohngruppe kénnen dage-

gen Gemeinschaftsraume und Flure nach Satz 1 videouberwacht werden.

Die Videouberwachung erfolgt nach Absatz 2 grundsatzlich offen, d.h. dass die Ein-
richtung in einer fur die Betroffenen verstandlichen Weise (bspw. durch Piktogramme)
auf die Uberwachung hinweisen muss. Wiirde die Erkennbarkeit der Uberwachung
deren Zweck vereiteln, kann nach Satz 2 die Leiterin oder der Leiter eine zeitlich be-
fristete verdeckte Uberwachung anordnen. Die MaRnahme ist auf die unbedingt er-
forderliche Zeit zu begrenzen und so auszurichten, dass der Kreis der von ihr betrof-

fenen Personen moglichst gering gehalten wird.
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Werden Daten, die durch die Videoluberwachung erhoben wurden, einer bestimmten
Person zugeordnet, dirfen diese personenbezogenen Daten nach Absatz 3 nur ver-
arbeitet und genutzt werden, wenn dies fur den Vollzug oder aus den Grinden von §
115 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 1, 2, oder 4 erforderlich ist. Die L6schung der Daten ist in 8
123 Abs. 2 geregelt.

Absatz 4 regelt die Informationspflichten. Die Betroffenen sind Uber eine Verarbeitung
und Nutzung ihrer personenbezogenen Daten zu benachrichtigen, es sei denn, die
Daten verbleiben innerhalb der Einrichtung und werden binnen vier Wochen geléscht.
Die Pflicht zur Unterrichtung entféllt, wenn die Betroffenen anderweitig Kenntnis er-
langt haben. Sie kann zurtickgestellt werden, solange der Zweck der VideolUberwa-
chung vereitelt wirde. Die Unterrichtung ist jedoch unverzuglich nachzuholen, sobald

der Zweck entfallen ist.

Zu 8 118 Auslesen von Datenspeichern

Absatz 1 Satz 1 gestattet unter engen Voraussetzungen das Auslesen von elektroni-
schen Datenspeichern sowie elektronischen Geraten mit Datenspeichern, die Unter-
gebrachte ohne Erlaubnis besitzen. Das Auslesen dieser Datenspeicher — in der Pra-
xis wird sich hier vor allem um Mobiltelefone handeln — dient der Aufklarung subkultu-
reller Strukturen und der Verhinderung der Weiterleitung oder Bekanntmachung der
darauf moglicherweise gespeicherten Daten der Einrichtung (z. B. Bilder von sicher-
heitsrelevanten Einrichtungen). Zwar stellt das Auslesen keinen Eingriff in das Tele-
kommunikationsgeheimnis dar, jedoch ist mit Blick auf die Bedeutung des Eingriffs
nur die Leiterin oder der Leiter der Einrichtung zur Anordnung befugt. Vor dem Ausle-
sen bedarf es einer Interessenabwagung. Auch missen konkrete Anhaltspunkte vor-
liegen, die die Annahme rechtfertigen, dass das Auslesen fir vollzugliche Zwecke er-
forderlich ist.

Satz 2 sieht eine Belehrungspflicht Uber die Mdglichkeit des Auslesens bereits bei der

Aufnahme der Untergebrachten vor.
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Absatz 2 regelt die Verarbeitung der beim Auslesen von Datenspeichern gewonnen
personenbezogenen Daten. Weil moglicherweise auch Daten von Dritten auf Daten-
speichern aufgefunden werden kénnen, ist gemafd Nummer 1 stets zu prifen, ob sie
deren Kernbereich der privaten Lebensgestaltung unterfallen. In diesem Falle dirfen
die Daten nicht weiter verarbeitet werden. Hinsichtlich der Untergebrachten bedarf es
eines solchen Schutzes dagegen gemal Nummer 2 regelméaRig nicht, weil das Aus-
lesen der Datenspeicher ihnen gegenuiber eine offene und bereits bei der Aufnahme
angekundigte MalRnahme ist. Zudem bezieht sich Absatz 1 tatbestandlich allein auf
Datenspeicher, deren Besitz im Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwah-
rung nicht gestattet ist. Wer dennoch solche Geréate besitzt, muss damit rechnen,
dass die Einrichtung oder die Aufsichtsbehdrde auch seinem Kernbereich unterfallen-
de Daten zur Kenntnis nimmt. In diesen Féllen ist jedoch eine Guterabwagung zwi-
schen den vollzuglichen Interessen an der weiteren Datenverarbeitung und den Inte-
ressen der Untergebrachten vorzunehmen. Ergibt die Prifung, dass die vollzuglichen

Interessen nicht Uberwiegen, ist eine Verarbeitung der Daten nicht gestattet.

Absatz 3 regelt die Loschung der nach Absatz 1 erhobenen Daten. Satz 1 sieht an-
knupfend an Absatz 2 die unverzugliche Léschung der die private Lebensgestaltung
Untergebrachter oder Dritter betreffenden Daten vor. Nach Satz 2 missen die Ubrigen
Daten nach 72 Stunden geléscht werden. Eine weitere Speicherung ist nur unter dem
engen Erfordernis der Datensicherung zu Beweiszwecken, z. B. bei dem Verdacht

der Begehung einer Straftat, zulassig.

Zu § 119 Zentrale Datei, Einrichtung automatischer Ubermittlungs- und Abruf-

verfahren

Die Vorschrift entspricht 8 90 JStVollzG. Allerdings sieht Absatz 3 eine volle Protokol-
lierung der Ubermittlungs- und Abrufvorgange vor und nicht nur — wie § 90 Abs. 3
JStVollzG ein Stichprobenverfahren. Fur ein solches gibt es aufgrund der inzwischen

verfligbaren Speicherkapazitaten keine Notwendigkeit mehr.
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Zu 8 120 Zweckbindung

Die Vorschrift entspricht § 91 JStVollzG.

Zu § 121 Schutz besonderer Daten

Die Vorschrift entspricht § 92 JStVollzG.

Zu 8 122 Schutz der Daten in Akten und Dateien

Die Vorschrift entspricht § 93 JStVollzG.

Zu 8§ 123 Berichtigung, L6schung und Sperrung

Die Vorschrift entspricht § 94 JStVollzG.

Zu § 124 Auskunft an die Betroffenen, Akteneinsicht

Die Vorschrift entspricht § 95 JStVollzG.

Zu 8 125 Anwendung des Landesdatenschutzgesetzes

Die Vorschrift entspricht 8 96 JStVollzG.
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Abschnitt XXI
Schlussbestimmungen

Zu 8 126 Einschrénkung von Grundrechten

Die Bestimmung entspricht dem Zitiergebot des Artikel 19 Abs. 1 Satz 2 GG.

zu Artikel 2 — Gesetz Uber den Vollzug der Freiheitsstrafe bei Gefangenen mit
angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung in Schleswig-Holstein
(SVStVollzG SH)

Das Gesetz regelt den Vollzug der Freiheitsstrafe in Schleswig-Holstein fir die abge-
grenzte Zielgruppe von Strafgefangenen, bei denen das Gericht im Urteil Sicherungs-
verwahrung angeordnet oder sich die Anordnung vorbehalten hat, gemaf der Vorga-
ben, die das BVerfG in seiner Entscheidung vom 4. Mai 2011 gemacht hat. Hier hat
das BVerfG ausgefihrt (BVerfG v. 04.05.2011 — 2 BvR 578/02, AbsNr. 112):

Die Sicherungsverwahrung darf nur als letztes Mittel angeordnet werden, wenn
andere, weniger einschneidende Malinahmen nicht ausreichen, um dem Si-
cherheitsinteresse der Allgemeinheit Rechnung zu tragen. Diesem ultima-ratio-
Prinzip bei der Anordnung der Sicherungsverwahrung folgt der Gedanke, dass
auch der Vollzug diesem Prinzip entsprechen muss. Kommt Sicherungsverwabh-
rung in Betracht, missen schon wahrend des Strafvollzugs alle Mdglichkeiten
ausgeschopft werden, um die Geféhrlichkeit des Verurteilten zu reduzieren. Ins-
besondere muss gewahrleistet sein, dass etwa erforderliche psychiatrische,
psycho- oder sozialtherapeutische Behandlungen, die oftmals auch bei gunsti-
gem Verlauf mehrere Jahre in Anspruch nehmen, zeitig beginnen, mit der gebo-
tenen hohen Intensitat durchgefiihrt und moglichst vor dem Strafende abge-

schlossen werden (ultima-ratio-Prinzip).

Da die Regelungen den Vollzug der Freiheitsstrafe betreffen, gehéren sie zur Rege-

lungsmaterie des Strafvollzugsrechts. Auch wenn die Lander seit der Foderalismusre-
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form im Jahr 2006 die Gesetzgebungskompetenz fir den Strafvollzug haben, wird in
Schleswig-Holstein die Freiheitsstrafe weiterhin auf der Grundlage des Strafvollzugs-
gesetzes, das gemaf Art. 125a Abs. 1 GG als Bundesrecht fortgilt, vollzogen. Dem
Bund ist fiir diesen Bereich eine Anderung des StVollzG verwehrt, da er nunmehr
mangels originarer Gesetzgebungskompetenz nicht mehr zu grundlegenden Ande-
rungen des Gesetzes befugt ist. Mit dem Gesetz Uber den Vollzug der Freiheitsstrafe
bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung in
Schleswig-Holstein wird das Strafvollzugsgesetz nicht geandert — es gilt bis zu einer
Ersetzung durch schleswig-holsteinisches Landesstrafvollzugsrecht unverandert wei-
ter fort -, sondern in Ubereinstimmung mit Art. 125a Abs. 1 GG erganzt. Die folgen-
den Vorschriften gelten nur fir die bestimmbare und abgegrenzte Gruppe derjenigen
Strafgefangenen, bei denen das Gericht im Urteil Sicherungsverwahrung angeordnet
oder sich die Anordnung der Sicherungserwahrung vorbehalten hat. Zudem greifen
die Vorschriften nicht in die Regelungen des StVollzG ein: sie betreffen ausschlie3lich
den Leistungsbereich der Vollzugsgestaltung und erganzen insofern die Leistungen
und Angebote, die das StVollzG enthalt. Inhaltlich orientieren sich die Regelungen so
weit wie moglich an den entsprechenden Regelungen des SVVollzG SH.

zu 8 1 Anwendungsbereich

Die Vorschrift regelt den Anwendungsbereich: die Regelungen des Gesetzes bezie-
hen sich auf Gefangene im Vollzug der Freiheitsstrafe, bei denen das Gericht die Un-

terbringung in der Sicherungsverwahrung angeordnet oder vorbehalten hat.

zu 8 2 Ziel des Strafvollzugs bei angeordneter oder vorbehaltener

Sicherungsverwahrung

Das Ziel des Vollzugs der Freiheitsstrafe (§ 2 Satz 1 StVollzG) wird fur den hier rele-
vanten Personenkreis dahingehend erweitert, dass bereits der Vollzug der Freiheits-
strafe dazu dienen soll, die fiir die Anordnung oder den Vorbehalt der Sicherungsver-

wahrung urséchliche Gefahrlichkeit des Gefangenen so weit zu reduzieren, dass die
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Unterbringung in der Sicherungsverwahrung nicht vollstreckt oder angeordnet werden

muss.

zu 8 3 Gestaltung des Strafvollzugs bei angeordneter oder vorbehaltener

Sicherungsverwahrung

Ist die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung angeordnet oder vorbehalten,
mussen nach dem Urteil des BVerfG (a.a.O., AbsNr. 112) schon im Vollzug der Frei-
heitsstrafe alle Mdglichkeiten ausgeschopft werden, um die Gefahrlichkeit des Gefan-
genen so zu reduzieren, dass die Anordnung bzw. Vollstreckung der Unterbringung in
der Sicherungsverwahrung noch abgewendet werden kann. Absatz 1 bestimmt daher,
dass der Vollzug therapiegerichtet auszugestalten ist und die Gefangenen individuell
und intensiv zu betreuen sind. Auch um die Ruckfallgefahr zu verringern und die Ein-
gliederungschancen der Gefangenen zu wahren, sind deren Kompetenzen fir ein Le-

ben in Freiheit zu erhalten und zu fordern.

Absatz 2 sieht vor, dass fortwahrend der Versuch zu unternehmen ist, die Gefange-
nen zur Mitwirkung an der Erreichung des Vollzugsziels, insbesondere durch Teil-
nahme an férderlichen Behandlungsangeboten, zu motivieren. Die hierfir durchge-

fuhrten MotivationsmafRnahmen sind zu dokumentieren.

zu 8 4 Behandlungsuntersuchung

Die Vorschrift ersetzt bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Siche-

rungsverwahrung 8 6 StVollzG und erstreckt die Behandlungsuntersuchung auf die

fur die Geféahrlichkeit des Gefangenen urséchlichen Faktoren. Sie entspricht 8§ 8
SVVollzG SH. Auf die dortigen Ausfihrungen wird verwiesen.
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zu 8 5 Vollzugsplan

88 5 und 6 ersetzten bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Siche-

rungsverwahrung 8 7 StVollzG und passen die Regelungen an das SVVollzG SH an.
8 5 entspricht im Wesentlichen 8 9 SVVollzG SH, passt die Regelung jedoch der Si-
tuation im Vollzug der Freiheitsstrafe an. Auf die Ausfuihrungen zu 8§ 9 SVVollzG wird

verwiesen.

zu 8 6 Inhalt des Vollzugs- und Eingliederungsplans

8§ 6 entspricht 8 10 SVVollzG SH. Aufgrund der Begrifflichkeit des StVollzG, nach der
Lockerungen auch Ausfihrungen und AulRenbeschaftigung umfassen (8 11 StVollG),
entspricht Absatz 1 Nummer 13 den Nummern 13 und 14 des 8§ 10 Abs. 1 SVVollzG
SH. Auf die Ausfiihrungen zu § 10 SVVollzG SH wird verwiesen.

zu 8 7 Behandlerische Ausgestaltung

§ 7 setzt die Anforderungen des BVerfG (a.a.O., Rn. 112) an die therapieorientierte
Ausgestaltung des Strafvollzuges um. Er entspricht inhaltlich § 15 SVVollzG SH. Auf

die dortigen Ausfiihrungen wird verwiesen.

zu 8 8 Wohngruppenvollzug

Der Wohngruppenvollzug entspricht den Erwartungen an einen therapeutisch ausge-
richteten Strafvollzug in besonderer Weise. § 8 Absatz 1 sieht daher — auch als Aus-
fluss des ultima-ratio-Prinzips — bei geeigneten Gefangenen regelmalig die Unter-
bringung im Wohngruppenvollzug vor. Gerade der Wohngruppenvollzug dient der
Einlbung sozialadaquaten Verhaltens, weil die Gefangenen sich mit den Bedurfnis-
sen und Erwartungen ihrer Mitgefangenen im Alltag auseinandersetzen und Probleme
gemeinsam losen mussen. Hinzu kommt, dass in Wohngruppen die individuelle An-

sprache und Forderung der Gefangenen besser méglich ist als in Abteilungen. Sub-
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kulturellen Einflusse und Strukturen kdnnen so beschrankt werden. Voraussetzung fur
die Unterbringung im Wohngruppenvollzug ist, dass die Gefangenen dazu féhig sich,
sich in einer langfristig eingerichteten Gruppe mit anderen Gefangenen adaquat zu

verhalten.

Absatz 2 und 3 entsprechen § 13 Abs. 2 und 3 SVVollzG SH. Auf die dortige Begrin-

dung wird verwiesen.

zu 8 9 Verlegung in eine sozialtherapeutische Einrichtung

Nach 8 9 Absatz 1 sind Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungs-
verwahrung in die Sozialtherapie zu verlegen, wenn durch dort vorhandenen beson-
deren Therapiemdglichkeiten eine Verringerung ihrer Gefahrlichkeit erreicht werden
kann. Ist eine sozialtherapeutische Behandlung zur Verringerung der Gefahrlichkeit
fur die Allgemeinheit angezeigt, wird ein Rechtsanspruch auf Verlegung geschaffen.
Uber die bestehende Regelung hinaus kommt es bei Gefangenen mit angeordneter
oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung nicht mehr darauf an, dass eine Verurtei-
lung zu einer Freiheitsstrafe von mehr als zwei Jahren wegen einer in § 9 StVollzG

genannten Straftat erfolgt ist.

Nach den Ausfihrungen des Bundesverfassungsgerichts gebietet das ultima-ratio-
Prinzip auch, die erforderliche Behandlung so zeitig einzuleiten, dass - den erfolgrei-
chen Verlauf unterstellt - auch bei mehrjahriger Dauer des Behandlungsprogramms
der Abschluss vor dem Ende der Strafhaft zu erwarten ist (a.a.O. Rn. 112). Denn nur
so besteht Aussicht, das in 8 1 formulierte Ziel zu erreichen, Anordnung und Vollzug
der Sicherungsverwahrung entbehrlich zu machen. Absatz 2 legt daher fest, dass die
Verlegung so rechtzeitig erfolgen soll, dass die Behandlung noch im Vollzug der Frei-
heitsstrafe beendet und dadurch madglichst die Anordnung oder Vollstreckung der Un-

terbringung in der Sicherungsverwahrung vermieden werden kann.
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zu 8 10 Urlaub zur Vorbereitung der Eingliederung

In Ubereinstimmung mit § 48 Abs. 3 Satz 2 SVVollzG SH und in Anlehnung an § 124
StVollzG sieht § 10 die Mdglichkeit vor, Gefangenen mit angeordneter oder vorbehal-
tener Sicherungsverwahrung zur Vorbereitung ihrer Wiedereingliederung Sonderur-
laub bis zu sechs Monaten zu gewéahren. Es wird auf die Begrindung zu § 48 Abs. 3
SVVollzG SH verwiesen.

zu 8 11 Nachgehende Betreuung

Die Regelung schafft die Méglichkeit zu einer nachgehenden Betreuung von Gefan-
genen nach ihrer Entlassung auch auf3erhalb einer Unterbringung in sozialtherapeuti-
schen Anstalten oder Abteilungen nach 88 123 ff StVollzG. Dadurch werden die Ein-
gliederungschancen der Gefangenen verbessert, so dass haufiger auf die Vollstre-
ckung der angeordneten oder die Anordnung der vorbehaltenen Sicherungsverwah-
rung verzichtet werden kann. Die Vorschrift entspricht § 50 SVVollzG. Auf die dorti-

gen Ausfihrungen wird verwiesen.

zu 8 12 Verbleib oder Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

8 12 schafft auch aul3erhalb einer Unterbringung in einer sozialtherapeutischen An-
stalt oder Abteilung (8 125 StVollzG) die Méglichkeit, dass Gefangene Uber den Ent-
lassungszeitpunkt hinaus oder nach ihrer Entlassung auf freiwilliger Basis in der JVA
verbleiben bzw. dort wieder aufgenommen werden kénnen. Insbesondere in Krisensi-
tuationen, die ihre Eingliederung gefahrden wirden, kénnen sich die Entlassenen in
der Anstalt wieder stabilisieren. Inhaltlich entspricht die Vorschrift im wesentlichen

8§ 51 SVVollzG SH, so dass auf die dortigen Ausfiihrungen verwiesen wird.

zu 8 13 Bedienstete

Die Vorschrift stellt sicher, dass die Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener

Sicherungsverwahrung von besonders qualifizierten Mitarbeitern betreut werden.
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Artikel 3 — Anderung des Jugendstrafvollzugsgesetzes

Die hier vorgenommenen Anderungen des Jugendstrafvollzugsgesetz passen dieses
an die bereits in der Begrindung zu Artikel 2 zitierten Anforderungen des BVerfG an.
Hierzu wird vor allem ein neuer Abschnitt Il in das Jugendstrafvollzugsgesetz einge-
fugt, der in seinen 88 22a bis 22d die besonderen Anforderungen an den Vollzug der
Jugendstrafe bei Gefangenen regelt, bei denen das Gericht die Anordnung der Siche-
rungsverwahrung geman 88 7 Abs. 2, 106 Abs. 2 JGG vorbehdlt. Statt in diesem Ab-
schnitt gesondert Vorschriften fur die Vollzugsplanung zu schaffen, wurde die beste-
hende Regelung zum Vollzugsplan (8 11) so angepasst, dass sie den Anforderungen
des BVerfG sowie in seiner Struktur dem Vollzugsplan fir Gefangene in der Frei-

heitsstrafe mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung entspricht.

zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)
Das Inhaltsverzeichnis wird angepasst, indem der neu eingefligte Abschnitt Il aufge-
fuhrt wird.

zu Nummer 2 (Abschnitt III)

Entsprechend den Regelungen fir Gefangene im Freiheitsstrafen-Vollzug mit ange-
ordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung sind die Vorgaben des BVerfG
hinsichtlich der therapeutischen Ausgestaltung des Strafvollzuges zur Vermeidung
der Vollstreckung der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung (ultima-ratio-
Prinzip) auch im Vollzug der Jugendstrafe umzusetzen, wenn das Gericht gemaf
88 7 Abs. 2, 106 Abs. 3 und 4 JGG die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
vorbehalt.

Zu 8§ 22a

§ 22a erweitert — in Ubereinstimmung mit § 2 SVStVollzG SH — das Vollzugsziel der
Jugendstrafe bei vorbehaltener Sicherungsverwahrung dahingehend, dass bereits der
Vollzug der Jugendstrafe dazu dienen soll, die fur den Vorbehalt der Sicherungsver-
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wahrung urséchliche Gefahrlichkeit des Gefangenen so weit zu reduzieren, dass die
Unterbringung in der Sicherungsverwahrung nicht vollstreckt oder angeordnet werden

muss.

zu 8§ 22b

Ist gemal 88 7 Abs. 2, 106 Abs. 3 und 4 JGG bei Jugendstrafgefangenen die Unter-
bringung in der Sicherungsverwahrung vorbehalten, so sind die vom BVerfG entwi-
ckelten Maf3gaben des ultima-ratio-Prinzips (a.a.O., Rn. 112) auch auf den Vollzug
der Jugendstrafe anzuwenden. Es sind demnach alle Mdglichkeiten auszuschopfen,
um die Gefahrlichkeit des Gefangenen so zu reduzieren, dass die Anordnung bzw.
Vollstreckung der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung noch abgewendet
werden kann. Die Vorschrift bestimmt daher, dass der Vollzug therapiegerichtet aus-
zugestalten ist und die Gefangenen individuell und intensiv zu betreuen sind. Auch
um die Ruckfallgefahr zu verringern und die Eingliederungschancen der Gefangenen
zu wahren, sind deren Kompetenzen fir ein Leben in Freiheit zu erhalten und zu fér-

dern.

zu § 22¢

Bei Jugendstrafgefangenen, bei denen das Gericht gemaR 88 7 Abs. 2, 106 Abs. 3
und 4 JGG die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung vorbehalten hat, muss

sich das Diagnoseverfahren tber die bereits nach 8 10 Abs. 2 JGG zu bertcksichti-
gen Aspekte auch auf solche Umstande erstrecken, die fur die Beurteilung der Ge-

fahrlichkeit erforderlich sind. Dies stellt § 22¢ Satz 1 sicher.

Die Satze 2 und 3 konkretisieren die Erfordernisse an das Diagnoseverfahren und
stellen sicher, dass die relevanten Informationen fur die Geféhrlichkeitseinschéatzung
und die Behandlungsgestaltung erhoben werden. Nach Satz 4 ist dabei auch auf die
bereits bei den Vollzugsbehtérden aufgrund etwaiger vorangegangener Freiheitsent-
ziehungen vorhandenen Informationen zurtickzugreifen. Damit soll einerseits das
Fundament der Personlichkeitseinschatzung des Gefangenen erweitert werden, an-
dererseits soll auch eine erneute Erhebung bereits vorhandener Informationen ver-

mieden werden.
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zu § 22d

Der neu eingefligte 8§ 22d entspricht § 10 Abs. 2 SVVollzG SH. Der Gedanke, dass
als zwingend erforderlich angesehene MafRnahmen anderen Angeboten und Mal3-
nahmen gegentber vorrangig umzusetzen sind, soll damit auch im Jugendstrafvoll-
zug eingefiihrt werden. Im Ubrigen wird auf die Begriindung zu § 10 Abs. 2 SVVollzG

SH verwiesen.

zu § 22e

§ 22e konkretisiert die in Hinblick auf das ultima-ratio-Prinzip (BVerfG, a.a.O., AbsNr.
112) bei Jugendstrafgefangenen mit vorbehaltener Sicherungsverwahrung erforderli-
che Vollzugsgestaltung. Dabei sind die Ausgangsbedingungen wegen des Erzie-
hungsauftrags des Jugendstrafvollzugs bereits deutlich glnstiger als im Vollzug der
Freiheitsstrafe. Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass den Gefangenen die zur Férderung
ihrer Eingliederung und zur Reduzierung ihrer Gefahrlichkeit erforderlichen Behand-
lungsmal3nahmen anzubieten sind. Satz 2 stellt sicher, dass den Gefangenen in
Ubereinstimmung mit ultima-ratio-Prinzip notigenfalls auch individualisierte Behand-
lungsangebote erhalten, wenn die vorhandenen standardisierten Angebot in Hinblick
auf die Erreichung der Vollzugsziele nicht ausreichend oder erfolgsversprechend

sind.

Absatz 2 dient der Dokumentation der der Erreichung des Vollzugsziels dienenden
Behandlungsmal3nahmen, auch im Hinblick auf die spatere Entscheidung Uber die

Anordnung der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung durch das Gericht.

Durch Absatz 3 wird sichergestellt, dass auch im Jugendstrafvollzug zur Verbesse-
rung der Behandlungsbedingungen den Gefangenen feste Ansprechpartner bei den
Bediensteten zur Verfiigung stehen.

Artikel 4 — In-Kraft-Treten

Das In-Kraft-Treten des Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetzes zum 1. Juni 2013
entspricht der MaRgabe des Bundesverfassungsgerichts, nach der das bestehende
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Recht der Sicherungsverwahrung bis zum 31. Mai 2013 — mit Einschr&nkungen — wei-
ter gilt. Die Anderungen im Bereich des Strafvollzugs und des Jugendstrafvollzugs

sind ohne zeitlichen Aufschub umsetzbar und treten daher am Tage nach der Ver-

kiindung des Gesetzes in Kraft.
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