SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 18/1038
18. Wahlperiode 12.09.2013

Kleine Anfrage

des Abgeordneten Patrick Breyer (Piraten)
und
Antwort

der Landesregierung — Finanzministerin -

Kostenstabiles und transparentes Bauen

Vorbemerkung des Fragestellers:

Die Kosten fur 6ffentliche GroRprojekte Ubersteigen immer wieder den geplan-
ten Kostenrahmen. Der Hamburger Senat hat auf Anregung des Hamburger
Rechnungshofs nun MaBhahmen zur Gewahrleistung kostenstabilen Bauens
vorgestellt (Drucksache 20/6208).

Wie steht die Landesregierung zu einer Ubernahme der folgenden Vorschlage

in Schleswig-Holstein und wie begriindet sie ihre Position dazu (bitte einzeln
beantworten):

Vorbemerkung der Landesregierung:

Die Landesregierung steht diesen Vorschlagen seit langem aufgeschlossen gegen-
Uber und hat zur Gewéahrleistung kostenstabilen Bauens schon vor Jahrzehnten ent-
sprechende Mal3hahmen in die einschlagigen Regelwerke aufgenommen. So hat das
Finanzministerium mit der Vorschriftensammlung des ,Handbuch Bau® fir die Pla-
nung und Durchfihrung von Baumal3nahmen des Landes (HBBau Schleswig-
Holstein) im Jahr 2001 entsprechende Regelungen fir die Landesbauverwaltung er-
arbeitet, die standig an neue gesetzliche Vorgaben und Verfahren angepasst und
fortgeschrieben werden.



1. Einfuhrung eines einheitlichen Rollenmodells mit Bedarfstragern und be-
trieblich organisierten Realisierungstragern, um die Projektorganisation zu
standardisieren und den Beteiligten eindeutige Aufgaben, Kompetenzen und
Verantwortlichkeiten zuzuweisen.

Das Rollenmodell wird begrif3t. Fir die Hochbaumaflinahmen des Landes besteht
hierzu bereits eine einheitliche Vorgabe. Die Aufgabenzuordnungen sowie die Zu-
weisung von Kompetenzen und Verantwortlichkeiten fir die Planung und Durchfiih-
rung von Baumal3nahmen nach Bedarfstragern sind im HBBau (vgl. Abschnitte C, D
und E) geregelt.

Auch die Beschaffung ist in Schleswig-Holstein bereits umfassend standardisiert. IT-
Bedarf wird Gber Dataport beschafft, anderer Bedarf Giber die GMSH. Bereits vor
mehr als zehn Jahren wurde ein eigenes Projektmanagementhandbuch erarbeitet.
Inzwischen stehen hier eher allgemein anerkannte Methoden wie PRINCE 2 im Fo-
kus.

2. Alle Kostenunterlagen ab 1 Mio. Euro, fur den Landschaftsbau ab 500.000
Euro, werden durch technische Aufsichtsinstanzen u. a. auf die Themen Wirt-
schaftlichkeit, Baustandards, Kostenrisiken und -genauigkeit gepruft.

Auch dieser Vorschlag wurde bereits eingefihrt, jedoch mit einer anderen Kosten-
grenze. Nach den Vorgaben des HBBau werden Kostenunterlagen fir grof3e Neu-
Um- und Erweiterungsbaumaf3nahmen sowie Instandsetzungsmafnahmen ab einer
Kostengrenze von 500.000 € regelmafdig auf die vorgenannten Themen durch die die
Fachaufsicht Uber die Gebaudemanagement Schleswig-Holstein AOR (GMSH) aus-
Ubende Stelle im Finanzministerium gepruft; dartiber hinaus auch einzelne kleine
Baumafinahmen ab 200.000 € stichprobenartig oder auf Anfrage des jeweils zustan-
digen Fachressorts.

3. Offentliche Gebaude werden schrittweise in ein modifiziertes Mieter-
Vermieter-Modell Gberfuhrt, um Gber Mietzahlungen eine verbesserte Ressour-
censteuerung und eine Optimierung der Gebaudewirtschaft tiber den Lebens-
zyklus zu erreichen.

Dieser Vorschlag ist aus Erfahrungsgrinden abzulehnen.

Mit der damaligen Einrichtung der Liegenschaftsverwaltung Schleswig-Holstein
(Griindung der LVSH AG6R per Gesetz und Wahrnehmung der Aufgaben durch die
GMSH) war ab 2003 ein &hnliches Mietmodell eingefihrt worden. Mit der Verlage-
rung der Aufgaben des Liegenschaftsmanagements (Bewirtschaftung, Vermietung
und Verwaltung von Verwaltungsgebauden des Landes) auf die LVSH war das Ziel



verbunden worden, den Bauunterhaltungsstau abzubauen, eine strukturelle Senkung
der Personal- und Sachkosten und eine Reduzierung der vom Land genutzten
Mietflachen und Bewirtschaftungskosten zu erreichen, und damit eine nachhaltige
Entlastung des Landeshaushalts herbeizufuhren.

Dieses Ziel wurde nicht vollstandig erreicht.

Da die Mieten (die Rahmenbedingungen Marktmiete, Vertragsdauer, Verlustaus-
gleich und Abwertungsrisiko waren zu Lasten und Risiko des Landes geregelt) kein
Spiegelbild der Refinanzierung und des Risikoausgleiches darstellten und die Abmie-
tungsvergutungen einen fur das Land nicht kalkulierbaren Kostenfaktor bei Organisa-
tionsanderungen mit sich brachten, hat sich das Modell als starr und unwirtschaftlich
erwiesen. Zudem war der Abstimmungsbedarf bei der Finanzierungszustandigkeit
von Baumaflinahmen mit einem unverhaltnismaRig hohen Verwaltungsaufwand in
den Ressorts und der GMSH verbunden.

In Folge der Ubertragung der ehemaligen LVSH — Liegenschaften in das Zentrale
Grundvermogen zur Behordenunterbringung (ZGB) des Landes Schleswig-Holstein
und mit der in 2008 im Finanzministerium eingefihrten zentralen Raumbedarfsaner-
kennung und den in 2011 eingefiihrten Controlling-Instrumenten wie das rollierende
Raumuberprifungsverfahren, das der Flachenoptimierung im Land dient, der Verein-
heitlichung der Bewirtschaftungsleistungen im Bewirtschaftungskatalog und der zent-
ralen Mittelsteuerung der Bewirtschaftungskosten sollen nun die im Einzelplan 12
gedeckelten Drittmiet- und Bewirtschaftungskosten eingehalten werden.

4. In der Senatskanzlei wird ein zentrales Baumonitoring eingefthrt, das die
Kosten- und Terminentwicklung von grof3en Bauprojekten ab 10 Mio. Euro und
von geeigneten Bauprogrammen uberwacht.

In Schleswig-Holstein nimmt das Finanzministerium bereits erfolgreich die Aufgaben
des zentralen Baumonitoring fir die groBen BaumafRnahmen und Investitionen des
Landes ab 500.000 € wabhr.

Nach 8§ 7 des Landeshaushaltsgesetzes dirfen Ausgaben fir groRe Baumalinah-
men nur mit Einwilligung des Finanzministeriums geleistet werden. Jede erhebliche
Abweichung von den beauftragten Planungsvorgaben (wesentliche Anderung der
Baumal3nahme oder Kosteniiberschreitung von mehr als 15% oder mehr als 250.000
€) setzt die Genehmigung durch einen Nachtrag voraus (vgl. HBBau Abschnitt E).
Eine Uberwachung erfolgt dariiber hinaus durch das Haushaltssystem des Landes
(SAP) und regelmafiige Investitionsgesprache mit den Ressorts und der baudurch-
fuhrenden Ebene (GMSH).

5. Ab 6 Mio. Euro Auftragsvolumen im Hochbau, im Tief- und Landschaftsbau
hat stets eine Einzelveranschlagung von Projekten zu erfolgen.

Dieser Vorschlag wird in Schleswig-Holstein seit langem umgesetzt.



Die Ausgaben fir die gro3en Hochbaumal3inahmen des Landes werden im Einzel-
plan 12 nach den Vorgaben des 8§ 24 LHO in Verbindung mit den Abschnitten B und
E des HBBau einzeln (ab 500.000 €) veranschlagt.

Abweichend davon wurden zur Erleichterung der Bewirtschaftung in den Kapiteln
1212 und 1221 Globaltitel eingerichtet. Ausgeplante Maflinahmen werden hierzu in
den Kapitel-Erlauterungen belegt.

6. Bei einzelveranschlagten Baumal3hahmen ist der technischen Aufsicht eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und eine Erklarung zur Genehmigung vorzu-
legen, mit der die Wirtschaftlichkeit der gewahlten Mal3hahme nachvollziehbar
belegt wird (Vorschlag Rechnungshof).

Dieser Vorschlag wird im Rahmen der einzelveranschlagten Hochbaumafnahmen
des Landes standardmafig umgesetzt.

Bereits bei der Erstellung der Bauantragsunterlagen wird im Rahmen der Projektent-
wicklungsgruppe von der baudurchfiihrenden Ebene in Verbindung mit dem Nutzer,
dem Fachressort und dem fir den Einzelplan 12 zustandigen Referat im Finanzmi-
nisterium ein grober Wirtschaftlichkeitsnachweis aufgestellt (vgl. Abschnitt E HBBau).
Mit der Vorlage der Finanzplanungsunterlage Bau (FU-Bau) beim Finanzministerium
wird nach Abschnitt F HBBau eine fachtechnische Bewertung des Planungskonzep-
tes hinsichtlich Zweckmafigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des Vorhabens
(vgl. 8 7 LHO) abgefordert. Mit dem Ziel der Realisierung kostengunstiger Projekte
werden dariber hinaus bei Bedarf Alternativen untersucht und vom Finanzministeri-
um bewertet.

Das Finanzministerium genehmigt die FU-Bau im Einvernehmen mit dem Fachress-
ort und der nutzenden Verwaltung.

7. Kostengenauigkeit und Kostenrisiken werden in Kostenunterlagen fur politi-
sche Entscheidungstrager genauer als bisher dargestellt und erlautert. Jede
Kostenunterlage enthalt Angaben zu:

a) Planungsphase,

b) guantitative Einschatzung der Genauigkeit der Kostenermittlung,

c) Art, Umfang und Eintrittswahrscheinlichkeit der vorhersehbaren Kostenrisi
ken,

d) bereits ergriffene und im weiteren Projektverlauf noch durchzufiihrende
MalRnahmen zur Vermeidung bzw. Verminderung von Kostenrisiken.

Auch den Vorschlagen zur Erreichung der Kostengenauigkeit und der Minimierung
von Kostenrisiken wird in Schleswig-Holstein gefolgt. Die Ergreifung zusatzlicher
Mal3nahmen wird regelméafig gepruft und soweit sinnvoll von der Landesregierung
unterstitzt und umgesetzt.



In den Abschnitten E und F des HBBau sind Aussagen zu den vorzulegenden Bau-
unterlagen mit der daraus resultierenden Genauigkeit getroffen und in Abschnitt G
sind Verfahren zur Verminderung von Kostenrisiken und zur Kostenkontrolle be-
schrieben. Mit der Vorlage der FU-Bau beim Finanzministerium und dem jeweils zu-
standigen Fachressort werden z. B. Angaben zur voraussichtlichen Bearbeitungs-
und Bauzeit sowie zu den voraussichtlichen Mittelbedarfen anhand von Kostenermitt-
lungen abgefordert. Im Rahmen der Ausfuhrungsplanung wird dartiber hinaus ein de-
taillierter Bauzeitenplan erstellt.

8. Die Kosten von Baumalhahmen in Kostenunterlagen fir politische Ent-
scheidungstrager werden untergliedert in

a) Basiskosten,

b) Ansatz fur Kostenvarianz als prozentualer Zuschlag auf die Basiskosten,

c) Ansatz fir Preissteigerungen,

d) vorhersehbare besondere Kostenrisiken nach ihrer Art, ihrem Umfang und
ihrer Eintrittswahrscheinlichkeit,

e) Planungs-, Einrichtungs- und Grunderwerbskosten zur Projektvorbereitung.

Hierzu siehe die Antwort zu Frage 7.

9. In der Offentlichkeit wird zu jeder Kostenaussage die Genauigkeit der Anga-
be mitgeteilt. Zu jedem Zeitpunkt wird 6ffentlich dargestellt, welcher Aufwand
bereits getatigt wurde und welche nicht mehr riickholbaren Kosten mit dem
Beschluss Uber die ndchste Phase ausgeldst werden.

Auch dieser Vorschlag wird in Schleswig-Holstein bereits mit der in Abschnitten C, D
und E des HBBau dargestellten Verfahren umgesetzt. So sind das Finanzministerium
und die jeweils zustandigen Nutzer und Fachressorts weitgehend in die Verfahren
(MaRnahmen- und Kostenstand) eingebunden. Der Kostenstand richtet sich nach
den zu erstellenden Kostenermittlungen, die je nach Planungsstand in einer unter-
schiedlichen Qualitat zu ermitteln sind. Das HBBau enthalt im Anhang zu Abschnitt C
Vorgaben uber die Aufstellung von Kostenermittiungen und einzuhaltende maximale
Abweichungen von den abschlieBenden Kostenfeststellungen.



