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Kleine Anfrage

des Abgeordneten Hartmut Hamerich (CDU)
und

Antwort

der Landesregierung — Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie

Praqualifikation und ,,Eigenerklarung“ von kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) in der 6ffentlichen Vergabe

1. Wie viele kleine und mittlere Unternehmen in Schleswig-Holstein haben sich zum
Nachweis der Eignung, Fachkunde, Zuverlassigkeit und Leistungsfahigkeit in die
bundesweite Liste der praqualifizierten Unternehmen des Vereins fur die Praqua-
lifikation von Bauunternehmen eintragen lassen?

Antwort:
Im Verein fur die Praqualifikation von Bauunternehmen e.V. haben sich 531
Schleswig-Holsteinische Bauunternehmen praqualifizieren lassen.

2. Wie viele von denen haben weniger als 250 Personen beschaftigt und wie viele
weniger als 50 Personen?
Antwort:

Diese Daten werden nicht erhoben und sind daher nicht verfligbar.

3. Wie hoch sind die jahrlich anfallenden Kosten fir die Fortschreibung der Zertifi-
zierung und nach welchen Parametern richten sich diese?
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Antwort:

Die Entgelte fur die Praqualifizierung bestimmen sich gemalf Ziffer 12 Abs. 4 der
Leitlinie des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung fur die
Durchfiihrung eines Praqualifikationsverfahrens vom 25. April 2005 in der
Fassung vom 25. Oktober 2012 nach den Kosten, die den Praqualifizierungsstel-
len bei der Praqualifikationstatigkeit an Personal- und Sachmitteln und fir die
Entrichtung an den Verein fur die Praqualifikation von Bauunternehmen e.V.
entstehen. Die Kostenmodelle der funf Praqualifikationsstellen sind nicht einheit-
lich ausgestaltet. Die durchschnittlichen Kosten betragen ca. 600 € pro Jahr. Die
Kosten setzen sich aus Grundgebuhr und variablen Kosten pro Leistungsbereich
zusammen. Da insgesamt 111 Leistungsbereiche definiert sind, fallen hier auch
fur Unternehmen aus Schleswig-Holstein variable Kosten an.

4. Welche Vorteile bringt nach Ansicht der Landesregierung die Praqualifizierung
und welche Erkenntnisse liegen vor, wie dieses Verfahren in den mittelstandi-
schen Unternehmen des Landes genutzt wird?

Antwort:
Das Instrument der Praqualifizierung stellt eine Arbeitserleichterung sowohl fir
offentliche Auftraggeber als auch fur Unternehmen dar.

Auf Seiten der 6ffentlichen Auftraggeber aul3ert sich diese Arbeitserleichterung in
einer Beschleunigung der Angebotsprifung, da im Bereich der Eignungsprufung

keine Einzelnachweise verlangt und gepruft werden, sondern lediglich ein bereits
gepruftes Zertifikat vorgelegt wird.

Aus Sicht der Unternehmen, die sich an einem Vergabeverfahren beteiligen,
stellt die Praqualifizierung eine Arbeitserleichterung bei der Angebotserstellung
und darlber hinaus eine Reduzierung des Risikos eines Ausschlusses wegen
formaler Fehler dar.

a. Falls aus Sicht der Landesregierung eine unzureichende Nutzung der Praqua-
lifizierung vorliegt, welche Griinde kdnnen hierfur angefiihrt werden?

Antwort:
Fur eine ,unzureichende Nutzung"® liegen keine Anhaltspunkte vor.

b. Falls aus Sicht der Landesregierung eine ausreichende Nutzung der Praquali-
fizierung vorliegt, wie kdnnen die Akzeptanz und die Quote weiter gesteigert

werden?

Antwort:
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Akzeptanz und Quote kdnnten etwa dadurch noch weiter gesteigert werden,
dass offentliche Auftraggeber die geforderten Nachweise/Erklarungen besser
strukturieren. Die Unternehmen, die sich an einem 6ffentlichen Auftrag beteili-
gen, sollten auf einen Blick erkennen kdnnen,

1. welche Eignungsnachweise (nur diese sind von der Praqualifizierung um-
fasst),

2. welche spezifischen, gemald dem Tariftreue- und Vergabegesetz Schles-
wig-Holstein geforderten und

3. welche sonstigen auftragsbezogenen Nachweise/Erklarungen vorzulegen
sind.

5. Wie beurteilt die Landesregierung vor dem Hintergrund der Frage 4 die Praquali-
fizierung in Bezug zum neuen Tariftreue- und Vergabegesetz des Landes
Schleswig-Holstein?

Antwort:

8 6 des Tariftreue- und Vergabegesetzes Schleswig-Holstein, wonach die gemani
dem Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein vorzulegenden Nachwei-
se und Erklarungen — auf freiwilliger Basis — im Wege der Praqualifikation er-
bracht werden kénnen, wird grundsatzlich (auch von

Seiten der Wirtschaft) begruf3t. Allerdings wird der praktische Nutzen insofern
beschrankt, als die Praqualifizierung ausschlief3lich fur eignungsbezogene, nicht
jedoch auftragsbezogene Nachweise und Erklarungen maoglich ist. Insofern
kénnen gemal dem Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein vorzule-
gende auftragsbezogene Verpflichtungserklarungen (in Bezug auf Mindestlohn,
Tariftreue und ILO-Kernarbeitsnormen) nicht Gegenstand einer Praqualifizierung
sein.

6. Welche Erfahrungen haben die Behdrden des Landes Schleswig-Holstein bisher
mit der Praqualifizierung gemacht und wie wird die Praqualifizierung von diesen
bewertet?

Antwort:

Die Behotrden des Landes Schleswig-Holstein bewerten das Instrument der
Praqualifizierung als Entlastung bei der Prifung der Vollstandigkeit von Angebo-
ten, allerdings gilt dies nicht uneingeschrankt. Sie haben die Erfahrung gemacht,
dass trotz der Mdglichkeit der Praqualifizierung regelmafdig unvollstdndige Ange-
bote eingehen. Dies liegt mutmallich daran, dass der Umfang der von den Bie-
tern fur eine Eignungsprufung abzugebenden Erklarungen und vorzulegenden
Nachweise durch vergaberechtliche Vorgaben in der Vergangenheit immer star-
ker gestiegen sind. Dies erhoht nicht nur fur Bieter die Gefahr, infolge nicht vor-
gelegter Eignungsnachweise von der Vergabe ausgeschlossen zu werden, son-
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dern auch fur Auftraggeber die Gefahr, weniger wertbare Angebote zu erhalten.
Zwar wurde dieser Gefahr durch die Pflicht (Baubereich) bzw. Befugnis (Liefer-
und Dienstleistungsbereich) 6ffentlicher Auftraggeber zur Nachforderung fehlen-
der Erklarungen und Nachweise entgegengetreten, dennoch erweist sich eine
nicht unerhebliche Anzahl von Angeboten als unvollstandig. Dartber hinaus rela-
tiviert sich der Nutzen der Praqualifikation, sobald aufgrund der ausgeschriebe-
nen Bauleistung zusatzlich tGber die standardisiert hinterlegten Eignungsnach-
weise hinaus besondere Eignungsnachweise gefordert werden missen, die von
allen - auch praqualifizierten Bietern - zusatzlich vorzulegen und von den Auf-
traggebern entsprechend zu prtfen sind.

7. Welche Vorschlage plant die Landesregierung zu unterbreiten, das Praqualifizie-
rungsverfahren und die Eigenerklarung zu entburokratisieren, kostengunstiger
und effizienter zu gestalten, sodass mittelstdndische Unternehmen und die Ver-
waltung daraus Vorteile zielen kbnnen?

Antwort:

Die Rahmenbedingungen fir die Eignungsprifung tber Praqualifizierungsverfah-
ren oder Eigenerklarungen der an den Ausschreibungsverfahren offentlicher Auf-
traggeber teilnehmenden Unternehmen sind abschlie3end in den europaischen
Vergaberichtlinien sowie den nationalen Vergabe- und Vertragsordnungen fir
Bauleistungen (VOB) bzw. Liefer- und Dienstleistungen (VOL) festgelegt. Mdgli-
che Vereinfachungen sind danach von den Vorgaben des europaischen und
deutschen Vergaberechts abhangig.

Aus Sicht der Landesregierung sind in Anbetracht des aktuell geltenden Verga-
berechts die eingefihrten Praqualifizierungsverfahren, insbesondere des PQ-
Vereins, praxistauglich und ausgewogen umgesetzt.

8. Teilt die Landesregierung die Einschatzung, dass kleinen und mittleren Unter-
nehmen, die nur hin und wieder an Ausschreibungen der 6ffentlichen Hand teil-
nehmen, die Kosten fir die Praqualifizierung zu hoch sind?

Falls ja, welche Maflinahmen sollten von Seiten der Landesregierung ergriffen
werden?
Falls nein, bitte begrinden.

Antwort:

Ja, insbesondere kleine Unternehmen in Schleswig-Holstein empfinden die Kos-
ten gelegentlich als zu hoch. Aus diesem Grund wird sich die Landesregierung —
auch weiterhin — dafiir einsetzen, dass das Instrument der Praqualifizierung auf
Freiwilligkeit beruht und nicht, wie dies etwa bei Freihandigen Vergaben und Be-
schrankten Ausschreibungen im Rahmen der Vergabe o6ffentlicher Bauauftrage
des Bundes der Fall ist, zwingend vorgeschrieben wird. Auf diese Weise steht es
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10.

11.

jedem Unternehmen frei, selbst zu entscheiden, ob sich eine Praqualifizierung
Johnt“ oder ob die Ubermittlung von Einzelnachweisen vorzugswiirdig ist.

Teilt die Landesregierung die Auffassung, dass die vergaberechtlich geforderten
,Eigenerklarungen® eine unnétige burokratische Belastung flr die mittelstandi-
schen Unternehmen sind und teilt sie ebenso die Kritik, dass die Verwaltung
durch diese Eigenerklarung nicht entlastet wird?

Falls ja/ nein, bitte begriinden.

Antwort:

Nein, die Auffassung wird nicht geteilt. Eigenerklarungen stellen zumindest im
Vergleich zu Nachweisen / Erklarungen Dritter im Gegenteil gerade ein unbiro-
kratisches Mittel dar.

Beabsichtigt die Landesregierung, die Praqualifikation und die Eigenerklarung
vor dem Hintergrund des neuen Tariftreue- und Vergabegesetzes auf eine neue
rechtliche Basis zu stellen?

Falls ja/ nein, bitte begriinden.

Antwort:

Nein. Die Praqualifizierung wurde im Rahmen der Modernisierung des Vergabe-
rechts in das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (8 97 Abs. 4 a GWB)
und in die Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (8 6 Abs. 3 Nr. 2
VOB/A) sowie die Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen (8 6 Abs. 4,87
Abs. 4 EG VOL/A) aufgenommen. Hierdurch wurde eine bundeseinheitliche
Rechtsgrundlage flr die Praqualifizierung von Unternehmen geschaffen. Danach
kénnen alle Vergabestellen in Deutschland die Praqualifikation anstelle von
Einzelnachweisen anerkennen. Auch fir die Eigenerklarungen als Eignungs-
nachweise bestehen bundeseinheitliche Rechtsgrundlagen, insbesondere in § 6
Abs. 3 VOBJ/A sowie § 6 Abs. 3 und 7 EG Abs. 1 VOL/A. Einer weiteren rechtli-
chen Verankerung der Praqualifikation und auch der Eigenerklarung bzw.
Einzelnachweise bedarf es somit nicht. Im Ubrigen siehe Antwort auf Frage 5.

Plant die Landesregierung, eigene Vorschlage fur Vereinfachungen zu erarbeiten
und in die Vergabe- und Vertragsausschiisse (Deutscher Vergabe- und Ver-
tragsausschuss fir Bauleistungen — DVA — und Deutscher Vergabe- und Ver-
tragsausschuss fir Lieferungen und Dienstleistungen — DVAL) einzubringen?
Falls ja/ nein, bitte begriinden.

Antwort:
Zur Zeit nicht.



