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Gesetz zum Schutz der Denkmale (Denkmalschutzgesetz)

A. Problem

Erfahrungen seit Inkrafttreten des aktuellen Denkmalschutzgesetzes zeigen, dass die
geltenden Regeln sowohl fur die Eigentimerinnen und Eigentimer als auch die Be-
horden nur schwer handhabbar sind und das kulturelle Erbe des Landes nicht aus-
reichend sichern kbnnen.

Ziel der Landesregierung ist es, ein klares und modernes Denkmalschutzgesetz zu
schaffen, das den Burgern Rechtssicherheit und den Denkmalschutzbehdrden auch
vor dem Hintergrund der Haushaltssanierung die Mdoglichkeit gibt, mit den vorhande-
nen Mitteln das kulturelle Erbe zu bewahren und einen Interessenausgleich aller Be-
teiligten herbeizufihren.

Im Juli 2013 nahm das Kabinett die ,Eckpunkte fur eine Diskussion fur ein neues
Denkmalschutzgesetz” zustimmend zur Kenntnis. Nach der Kabinettsbefassung wur-
de das Eckpunktepapier veroffentlicht und zu den Regionalkonferenzen eingeladen.
Ziel war es, die Vorschlage des Eckpunktepapiers mit einer interessierten Offentlich-
keit zu diskutieren, Anregungen und Kritik aufzunehmen und in einen Diskurs tber
Inhalt und Bedeutung des Denkmalschutzes in Schleswig-Holstein zu treten. Die Re-
gionalkonferenzen fanden am 07.08. in Itzehoe, am 14.08. in Lubeck, am 19.08. in
PI6n und am 27.08. in Flensburg statt. Die Anregungen zu den vorgeschlagenen An-
derungen des Denkmalschutzgesetzes wurden von der Fachabteilung aufgenom-
men, geprift und teilweise in den Gesetzentwurf Glbernommen.

B. LAsung

Mit dem Gesetzentwurf zur Novellierung des Denkmalschutzgesetzes werden die in
der Vergangenheit gewonnenen Erfahrungen umgesetzt. Er berticksichtigt Anforde-
rungen, die sich sowohl aus den von der Bundesrepublik Deutschland ratifizierten
internationalen und européaischen Abkommen ergeben als auch von Birgerinnen und
Birgern an ein modernes Gesetz gestellt werden.

Folgende Anderungen sind besonders deutlich hervorzuheben, zu Einzelheiten wird
auf die Begrindung des Gesetzentwurfes verwiesen.

Die neue Gliederung dient einer besseren Lesbarkeit des Gesetzes.

Mit der Begriffsdefinition in 8 2 und der Neufassung des 8§ 8 wird das konstitutive auf
das deklaratorische System des Denkmalschutzes fir unbewegliche Kulturdenkmale
umgestellt. Fir Denkmaleigentiimerinnen und —eigentiimer ergeben sich dabei keine
Nachteile. Insbesondere bleibt die Rechtsweggarantie gewéhrleistet und eine Fest-
stellungsklage jederzeit moglich; lediglich das Vorverfahren entféllt. Der Verfahrens-
wechsel beschleunigt und verschlankt den Schutz der Kulturdenkmale. Gleichzeitig
wird dabei der Denkmalbegriff vereinheitlicht und damit allgemeinverstandlicher, da
die bisherige Unterscheidung in einfache und besondere Kulturdenkmale aufgege-
ben wird.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/2031

Langfristig ist der Umgang mit einem einheitlichen Denkmalbegriff nicht nur fur die
Behdrden, sondern auch fir die Offentlichkeit einfacher als mit den bisherigen Defini-
tionen. Insgesamt wird sich die Zahl der Denkmale im Land verringern. Damit wird
auch der Aufwand der Behorden sinken. Durch die Umstellung von Denkmalbegriff
und System des Denkmalschutzes werden die Denkmalschutzbehérden in die Lage
versetzt, den Rickstau und die Defizite in der Erfassung der Denkmale im Land auf-
zuarbeiten und Eigentiimerinnen und Eigentimern, Behérden und Planern Rechts-
und Planungssicherheit Gber den Denkmalbestand zu geben.

Durch die Neufassung des § 7 werden die Mitwirkungsmoglichkeiten und Rechte des
Ehrenamtes bei Fragen von Denkmalschutz und Denkmalpflege gestarkt.

In 8§ 13 wurde die Pflicht der Denkmalschutzbehérden, in Genehmigungsverfahren
die offentlichen und die privaten Belage miteinander und untereinander abzuwéagen,
aufgenommen. Damit wird das Streichen der Berilicksichtigung der 6ffentlichen Be-
lange durch die letzte Novelle 2011/12 rickgangig gemacht. Dies ist erforderlich, um
im Einzelfall einen angemessenen Interessenausgleich zwischen den privaten Be-
langen, den Belangen des Denkmalschutzes und anderen 6&ffentlichen und gesell-
schatftlich relevanten Belangen zu ermdglichen.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten
Die Gesetzesanderung verursacht mittel- und langfristig keine Mehrkosten.

Die Folgen der Gesetzesédnderung sollen fur die 6ffentlichen Haushalte im Ergebnis
mindestens kostenneutral sein, Einsparungen werden angestrebt.

Um die mit dem nachrichtlichen Eintragungsverfahren angestrebte Planungssicher-
heit fur Denkmaleigentimerinnen und —eigentiimer sowie fur Investoren moglichst
schnell zu erreichen, Uberprift und aktualisiert das Landesamt flr Denkmalpflege
mithilfe eines Projekts Gber zwei Jahre mit sieben zusatzliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die mit befristeten Vertragen angestellt werden, den vorhandenen Da-
tenbestand tber die schleswig-holsteinischen Kulturdenkmale.

2. Verwaltungsaufwand

Die Novellierung lasst durch die Umstellung von Denkmalbegriff und Schutzsystem
kurzfristig einen Mehraufwand bei den Landesamtern erwarten, der durch das Pro-
jekt beim Landesamt fur Denkmalpflege aufgefangen werden soll. Mittel- bis lang-
fristig ist eine Verringerung des Verwaltungsaufwandes zu erwarten, da das Eintra-
gungsverfahren entfallt.



Drucksache 18/2031 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode

Bei den unteren Denkmalschutzbehérden ist davon auszugehen, dass die Geset-
zesnovellierung keinen Mehraufwand verursachen wird. Zwar wird die Zahl der
Denkmale, bei denen Malinahmen der Genehmigungspflicht unterliegen, ansteigen.
Dementsprechend wird es auch zu einem gewissen, nicht bezifferbaren Mehrauf-
wand bei den unteren Denkmalschutzbehdérden kommen. Dies I6st allerdings keine
Konnexitat aus, da es an der Kausalitat zwischen Gesetz und Mehraufwand fehilt.
Wirde das Land ohne Gesetzesanderung den Ruckstau aufarbeiten, in dem es z.B.
mehr Personal einstellte, hatte dies die gleichen Folgen und ware unstrittig nicht
konnex.

Daneben ist darauf hinzuweisen, dass die Gesamtzahl der Denkmale durch die
Umstellung von Denkmalbegriff und Schutzsystem sinken wird, da nicht alle einfa-
chen Denkmale zukinftig geschiitzt sind. Der neue Denkmalbegriff orientiert sich
inhaltlich an den bewahrten Standards, die derzeit fir die besonderen Kulturdenk-
male gelten. Derzeit ist von insgesamt ca. 25.500 Kulturdenkmalen (ohne Arché&o-
logie) auszugehen. Nach Inkrafttreten der Novelle und Aktualisierung der Listen ist
von einer Gesamtzahl deutlich unter 20.000 Kulturdenkmalen (ohne Arch&ologie)
auszugehen. Dementsprechend ist auch von einer Entlastung der unteren Denk-
malschutzbehdrden auszugehen, da die Betreuung dieser Denkmale zukunftig ent-
fallt.

Die Vorschrift betreffend die genehmigungspflichtigen Malinahmen wird um Eingrif-
fe in Denkmalbereiche erganzt, wie es auch bis 2011/12 der Fall war. Anders als
zuvor sind fur diese Genehmigungsverfahren die oberen Denkmalschutzbehérden
zustandig, so dass fur die unteren Denkmalschutzbehdrden kein Mehraufwand ent-
steht.

Die Vorschrift betreffend die genehmigungspflichtigen MalZnahmen wird um Eingrif-
fe in Denkmalbereiche erganzt, wie es auch bis 2011/12 der Fall war. Anders als
zuvor sind fur diese Genehmigungsverfahren die oberen Denkmalschutzbehérden
zustandig, so dass fur die unteren Denkmalschutzbehdrden kein Mehraufwand ent-
steht. Der Mehraufwand der oberen Denkmalschutzbehérden ist aufgrund der ge-
ringen Zahl der Denkmalbereiche (vier) vertretbar.

Durch die Einfihrung neuer Straftatbestande kann Mehraufwand bei den Strafver-
folgungsbehdrden entstehen, dessen Umfang nicht hinreichend genau abschéatzbar,
der aber im Interesse eines verbesserten Rechtsguterschutzes vertretbar ist.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft
Direkte Auswirkungen auf die private Wirtschaft sind nicht zu erwarten.

Die Anderung der Unterschutzstellung von Kulturdenkmalen vom konstitutiven zum
nachrichtlichen Eintragungsverfahren fihrt zu einer Verfahrensbeschleunigung und
damit zu frihestmoglicher Planungssicherheit fir Infrastrukturvorhaben.

Die Stellungnahmen der Verbande waren diesbeziiglich sehr heterogen: Einige
Verbande (z.B. Haus & Grund) lehnen den Entwurf ab, andere begrif3en ihn (z.B.
Verband der Restauratoren, Architekten- und Ingenieurskammer), dritte sind stehen
ihm aufgeschlossen gegentber (z.B. DEHOGA) oder geben einzelne Hinweise, oh-
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ne eine Gesamtwertung abzugeben (z.B. Landwirtschaftskammer).

Zusammengefasst lasst sich festhalten, dass viele der in der Anhérung vor-
getragenen Bedenken darauf beruhen, dass eine Ausweitung des Denkmalbegriffs
befirchtet wurde (Unterschutzstellung aller bisherigen einfachen und besonderen
Denkmale), die zusammen mit der Umstellung des Schutzverfahrens den Eigenti-
mer unverhaltnismagigen Risiken im Hinblick auf Ruckbauverfiugungen oder Ord-
nungswidrigkeitenverfahren auferlegen. Diesen Bedenken wurde durch die klarstel-
lende Anderung des Denkmalbegriffs in § 2 DSchG-E und der Aufnahme einer Ver-
trauens-/Gutglaubensschutzregelung in § 14 DSchG-E Rechnung getragen.

Auch den Bedenken v.a. der Wirtschaftsverbé&nde hinsichtlich des Verbandsklage-
rechts wurde Rechnung getragen.

E. Landertbergreifende Zusammenarbeit

Da zwischen Denkmalschutz und Denkmalpflege und den regionalen Besonderhei-
ten und Identitaten ein enger Zusammenhang besteht, ist ein Denkmalschutzgesetz
erforderlich, das darauf Rucksicht nimmt. Eine der Hauptaufgaben der Denkmal-
schutzbehorden besteht in der Information und Beratung der Eigentimerinnen und
Eigentimer sowie in der Abwicklung von Genehmigungsverfahren. Diese Aufgaben
missen lokal erledigt werden, eine landeribergreifende Zusammenarbeit ist hier
nicht zielfhrend. Sie findet in der Praxis im Rahmen von Arbeitsgruppen und Gremi-
en statt.

F. Information des Landtages nach Artikel 22 Landesverfassung

Der Prasident des Schleswig-Holsteinischen Landtages ist mit Schreiben vom ......
von dem Gesetzentwurf unterrichtet worden.

G. Federfihrung

Federfihrend ist das Ministerium fur Justiz, Kultur und Europa.
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Entwurf
Gesetz zum Schutz der Denkmale (Denkmalschutzgesetz - DSchG)

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

.Gesetz zum Schutz der Denkmale (Denkmalschutzgesetz - DSchG)“
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Praambel

Grundlage fur die Gestaltung der Zukunft ist die Erinnerung an die Vergangenheit.
Sie stitzt sich auf Orte, bewegliche und unbewegliche Objekte und immaterielle
Zeugnisse wie Sprache, Brauchtum oder Musik. Aufgabe des Denkmalschutzes und
der Denkmalpflege ist es, diesem Grundbedirfnis des Einzelnen und der Gesell-
schaft nach Erinnerung zu dienen. Dies setzt die Zusammenarbeit von Behérden und
Eigentimerinnen und Eigentiimern, aber auch von anderen Betroffenen, z.B. Nutze-
rinnen und Nutzer oder ehrenamtlich Tatigen voraus. Denkmale sind materielle Zeu-
gen menschlichen Wirkens. Sie dokumentieren historische Ereignisse und Entwick-
lungen, kiunstlerische Leistungen, technische Errungenschaften, soziale Lebenswirk-
lichkeiten, unabhangig davon ob diese heute positiv oder negativ bewertet werden.
Sie sind Teil des heutigen Lebensraumes und der heutigen Kultur. Durch Denkmale
schiitzt und vertieft die Gesellschaft ihre Identitdt sowie Toleranz und Solidaritat mit
verschiedenen Gruppierungen, einschlief3lich den Minderheiten. Denkmalschutz und
Denkmalpflege ermdglichen es kiinftigen Generationen, Geschichte zu erfahren,
wahrzunehmen, zu interpretieren und zu hinterfragen. Erkenntnisse tber Denkmale
mussen daher 6ffentlich zuganglich sein. Daher ist es der Gesellschaft ein Anliegen,
den uberlieferten Denkmalbestand zu erhalten. Eine angemessene Nutzung beglns-
tigt die langfristige Erhaltung. Jede Nutzung muss sich an der Substanzerhaltung
orientieren.

Abschnitt 1 Allgemeine Bestimmungen

8 1 Denkmalschutz und Denkmalpflege

Denkmalschutz und Denkmalpflege liegen im offentlichen Interesse. Sie dienen dem
Schutz, der Erhaltung und der Pflege der kulturellen Lebensgrundlagen, der auch
eingedenk der Verantwortung fur die kommenden Generationen der besonderen
Fursorge jedes Einzelnen und der Gemeinschaft anvertraut ist: Mit diesen Kulturgu-
tern ist im Rahmen einer nachhaltigen Ressourcennutzung schonend und werterhal-
tend umzugehen. Es ist Aufgabe von Denkmalschutz und Denkmalpflege, Denkmale
nach Mal3gabe dieses Gesetzes zu erfassen, wissenschaftlich zu erforschen und zu
dokumentieren und das Wissen uber Denkmale zu verbreiten. Dabei wirken Denk-
malschutzbehorden und Eigentimerinnen und Eigentimer sowie die sonst dinglich
oder obligatorisch Verpflichteten zusammen. Das Land, die Kreise und die Gemein-
den fordern diese Aufgabe. Das Land, die Kreise und die Gemeinden und alle Kor-
perschaften und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts haben sich ihren Denkmaélern in
besonderem Mal3e anzunehmen und diese vorbildlich zu pflegen.

§ 2 Begriffsbestimmungen, Anwendungsbereich

(1) Denkmale im Sinne dieses Gesetzes sind Kulturdenkmale und Schutzzonen.

(2) Kulturdenkmale sind Sachen, Gruppen von Sachen oder Teile von Sachen aus
vergangener Zeit, deren Erforschung oder Erhaltung wegen ihres besonderen ge-
schichtlichen, wissenschaftlichen, kiinstlerischen, technischen, stadtebaulichen oder
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die Kulturlandschaft pragenden Wertes im offentlichen Interesse liegen. Kulturdenk-
male kdnnen beweglich und unbeweglich sein. Sie sind insbesondere Baudenkmale,
archéaologische Denkmale und Grindenkmale. Nach diesem Gesetz sind

1.

2.

Baudenkmale bauliche Anlagen oder Teile oder Mehrheiten von baulichen An-
lagen oder Sachgesamtheiten;

archéologische Denkmale solche, die sich im Boden, in Mooren oder in einem
Gewasser befinden oder befanden und aus denen mit archaologischer Me-
thode Kenntnis von der Vergangenheit des Menschen gewonnen werden
kann; hierzu gehéren auch dingliche Zeugnisse wie Veranderungen und Ver-
farbungen in der natirlichen Bodenbeschaffenheit sowie Zeugnisse pflanzli-
chen und tierischen Lebens, wenn aus ihnen mit arch&aologischer Methode
Kenntnis von der Vergangenheit des Menschen gewonnen werden kann,
Grindenkmale von Menschen gestaltete Garten- und Landschaftsteile, wenn
sie die Voraussetzungen des Satzes 1 erfullen; Griindenkmale kénnen insbe-
sondere Garten-, Park- und Friedhofsanlagen einschlie3lich der dazugehori-
gen Wasser- und Waldflachen sein; sie kbnnen aulerdem Alleen, Baumreihen
und Einzelbaume sein.

Zu einem Kulturdenkmal kénnen auch sein ortsfestes Zubehdr und seine Ausstattung
gehoren.

(3) Schutzzonen sind Welterbestatten, soweit sie nicht als Kulturdenkmale geschiitzt
sind, sowie Denkmalbereiche und Grabungsschutzgebiete. Nach diesem Gesetz sind

1.

Welterbestatten die geman Artikel 11 Absatz 2 des Ubereinkommens zum
Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt vom 16. November 1972 (BGBI. II
1977 S. 215) in die ,Liste des Erbes der Welt* eingetragenen Statten, soweit
sie dort nicht ausschlief3lich als Naturerbe eingetragen sind,

. Pufferzonen definierte Gebiete um eine Welterbestatte zum Schutz ihres un-

mittelbaren Umfeldes, wesentlicher Sichtachsen und weiterer wertbestimmen-

der Merkmale,

Denkmalbereiche historische Kulturlandschaften, kulturlandschaftliche Einhei-

ten oder Mehrheiten von Sachen oder Kulturdenkmalen, die durch ihr Er-

scheinungsbild oder durch ihre Beziehung zueinander von besonderer ge-

schichtlicher, wissenschatftlicher, kiinstlerischer, technischer, stadtebaulicher

oder die Kulturlandschaft pragender Bedeutung sind; Denkmalbereiche kon-

nen auch

a. aus Sachen bestehen, die einzeln die Voraussetzungen des Satzes 2
nicht erfullen

b. insbesondere Siedlungsstrukturen, Orts- oder Stadtgrundrisse, Stadt-,
Ortsbilder und —silhouetten, Stadtteile und —viertel, Siedlungskerne oder
Siedlungen sein,

Grabungsschutzgebiete abgegrenzte Bezirke, in denen archaologische

Denkmale bekannt oder zu vermuten sind.
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§ 3 Denkmalschutzbehdrden

(1) Der Denkmalschutz obliegt dem Land, den Kreisen und den kreisfreien Stadten.
Die Kreise und kreisfreien Stadte nehmen diese Aufgabe als Aufgabe zur Erfullung
nach Weisung wahr.

(2) Denkmalschutzbehorden sind:

1. das fur Kultur zustandige Ministerium als oberste Denkmalschutzbehdrde,

2. das Landesamt fur Denkmalpflege Schleswig-Holstein und das Archaologi-
sche Landesamt Schleswig-Holstein als obere Denkmalschutzbehérden,

3. die Landratinnen oder Landrate fur die Kreise und die Burgermeisterinnen
oder Burgermeister fur die kreisfreien Stadte als untere Denkmalschutzbe-
horden.

Die Aufgaben der oberen Denkmalschutzbehérden werden fir den Bereich der Han-
sestadt Lubeck von deren Burgermeisterin oder Blrgermeister wahrgenommen.

(3) Die unteren Denkmalschutzbehérden sind fur den Vollzug dieses Gesetzes zu-
standig, soweit nicht durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes etwas anderes be-
stimmt ist.

(4) Die oberen Denkmalschutzbehérden sind zugleich Fachaufsichtsbehdrden tber
die unteren Denkmalschutzbehoérden. Die oberen und unteren Denkmalschutzbehor-
den haben die jeweils zustandige Denkmalschutzbehorde Uber alle Vorgange zu un-
terrichten, die deren Eingreifen erfordern. Die unteren Denkmalschutzbehdrden ha-
ben der obersten einmal jahrlich Uber ihren Mitteleinsatz fir die Aufgaben des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege, insbesondere den Personaleinsatz, zu
berichten.

(5) Das Landesamt fur Denkmalpflege Schleswig-Holstein ist zustandig fur den
Schutz und die Pflege der Kulturdenkmale und Schutzzonen mit Ausnahme der ar-
chéaologischen Kulturdenkmale, Grabungsschutzgebiete, archdologischen Denkmal-
bereiche und archaologischen Welterbestatten. Das Archaologische Landesamt
Schleswig-Holstein ist zustandig fir die archaologischen Kulturdenkmale, Grabungs-
schutzgebiete, archaologische Denkmalbereiche und archéologische Welterbestatten.
(6) Die oberste Denkmalschutzbehdrde kann durch Verordnung Zustandigkeiten
nach diesem Gesetz auf die oberen oder die unteren Denkmalschutzbehdrden tber-
tragen, wenn dies fur die Erledigung bestimmter Aufgaben zweckmaRiger ist.

§ 4 Offentliche Planungen und MaRnahmen, Welterbe

(1) Die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege sowie die Anforde-
rungen des europdaischen Rechts und der in Deutschland ratifizierten internationalen
und europaischen Ubereinkommen zum Schutz des materiellen kulturellen Erbes
sind in die stadtebauliche Entwicklung, Landespflege und Landesplanung einzube-
ziehen und bei allen 6ffentlichen Planungen und Mal3hahmen angemessen zu be-
ricksichtigen.

(2) Die juristische Person, die fur die Verwaltung der Welterbestatte zustandig ist,
richtet eine Welterbekoordination ein und benennt eine offizielle Welterbebeauftragte
oder einen offiziellen Welterbebeauftragten fir die Belange der Welterbestétte. Die
juristische Person hat integrierte Planungs- und Handlungskonzepte in Form von
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Managementplanen aufzustellen und fortzuschreiben. Kommt sie ihrer Verpflichtung
zur Aufstellung oder Fortschreibung des Managementplans auch nach einer von der
zustandigen oberen Denkmalschutzbehdrde gesetzten angemessenen Frist nicht
nach, wird der Managementplan ersatzweise von der zustandigen oberen Denkmal-
schutzbehorde erstellt oder fortgeschrieben.

(3) Die Denkmalschutzbehérden und der oder die Welterbebeauftragte sind Trager
offentlicher Belange. Sie sind bei allen 6ffentlichen Planungen und MalRnahmen, die
Belange des Welterbes, des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege beriihren
konnen, so frihzeitig zu beteiligen, dass die in Absatz 1 genannte Belange sowie die
Belange der Welterbestatte, ihrer Pufferzonen und ihrer wesentlichen Sichtachsen in
die Abwagung mit anderen Belangen eingestellt und die Erhaltung und Nutzung der
Denkmale sowie eine angemessene Gestaltung ihrer Umgebung sichergestellt wer-
den kénnen. Welterbestatten sind einschlie3lich inrer Umgebung in ihnrem aul3erge-
wohnlichen universellen Wert zu erhalten.

8 5 Vertrauensleute

Die oberen Denkmalschutzbehérden kbnnen im Einvernehmen mit den Kreisen und
kreisfreien Stadten ehrenamtliche Vertrauensleute fir Kulturdenkmale bestellen. Das
N&here regelt die oberste Denkmalschutzbehérde durch Verordnung.

8 6 Denkmalrat und Denkmalbeiréte

(1) Die oberste Denkmalschutzbehorde bildet zur Beratung der Denkmalschutzbe-
horden einen Denkmalrat. Der Denkmalrat ist unabhangig. Er ist vor der Entschei-
dung Uber einen Widerspruch gegen eine Malinahme nach 8 9 und vor der Auswei-
sung einer Schutzzone nach 8 10 Absatz 1 zu héren. Der Denkmalrat kann sich zu
Einzelfallen sowie zu grundsatzlichen und aktuellen Fragestellungen des Denkmal-
schutzes und der Denkmalpflege auf3ern und ist berechtigt, Empfehlungen auszu-
sprechen. Die Beschlisse des Denkmalrates zu grundsatzlichen Fragen werden auf
der Internetseite der obersten Denkmalschutzbehdrde verdffentlicht.

(2) Die Kommunen und die unteren Denkmalschutzbehdrden kénnen im Benehmen
mit den oberen Denkmalschutzbehérden ehrenamtliche Denkmalbeirate bilden.

(3) Die Mitglieder des Denkmalrates sind ehrenamtlich tatig. Das Néhere tber die
Berufung, Amtsdauer, Entschadigung, Zusammensetzung und Geschaftsfihrung des
Denkmalrates regelt die oberste Denkmalschutzbehdrde durch Verordnung.

§ 7 Datenschutz

Die Denkmalschutzbehdrden dirfen personenbezogene Daten verarbeiten, soweit
dies zur Erfullung der ihnen zugewiesenen Aufgaben erforderlich ist. Dartiber hinaus
durfen die Denkmalschutzbehérden die zur jeweiligen Aufgabenerledigung erforderli-
chen personenbezogenen Daten an die Kommunen und unteren Bauaufsichtsbehor-
den dbermitteln.
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Abschnitt 2 Schutz von Denkmalen

§ 8 Schutz von unbeweglichen Kulturdenkmalen

(1) Unbewegliche Kulturdenkmale sind gesetzlich geschitzt. Sie sind nachrichtlich in
ein offentliches Verzeichnis (Denkmalliste) einzutragen. Der Schutz der Kulturdenk-
male ist nicht von der Eintragung in die Denkmalliste abhangig. Die Denkmalliste ist
nicht abschlie3end. Sie ist regelmalig zu tberprifen, zu erganzen und zu bereini-
gen. Die oberen Denkmalschutzbehorden flhren die Denkmallisten fur ihren jeweili-
gen Zustandigkeitsbereich.

(2) Die Denkmallisten sollen elektronisch gefihrt und im Umfang der Verordnung
nach Satz 3 bekannt gemacht werden. Insbesondere sollen Angaben zur Belegen-
heit des Grundstiicks, eine kurze Beschreibung des Kulturdenkmals sowie eine kurze
Begriindung der Denkmaleigenschatft in die Denkmalliste aufgenommen werden. Die
oberste Denkmalschutzbehérde legt durch Verordnung fest, welche Daten in den
Denkmallisten nach Absatz 1 zu verarbeiten und welche dieser Daten zu vero6ffentli-
chen sind.

(3) Von der Eintragung sind die Eigentimerinnen und Eigentimer unverziglich zu
benachrichtigen. Konnen sie nicht oder nur mit unverhaltnismafligem Aufwand ermit-
telt werden, gilt die Veroffentlichung der Eintragung in der Denkmalliste als 6ffentli-
che Benachrichtigung. Ebenso kann die Eintragung oder Loschung o6ffentlich bekannt
gemacht werden, wenn mehr als 20 Personen betroffen sind. Benachrichtigt werden
auch die Kommunen, in deren Gebiet das Kulturdenkmal liegt.

8 9 Unterschutzstellung von beweglichen Kulturdenkmalen

(1) Die Eintragung beweglicher Kulturdenkmale in die Denkmalliste der beweglichen
Kulturdenkmale wird von den oberen Denkmalschutzbehérden von Amts wegen oder
auf Antrag der Eigentimerinnen oder Eigentimer durch Verwaltungsakt verfligt. Die
Eintragung ist zu I6schen, wenn ihre Voraussetzungen nicht mehr vorliegen. Die Ein-
haltung der gesetzlichen Schutzpflichten fir bewegliche Kulturdenkmale kann von
den Eigentimerinnen oder Eigentiimern oder den sonst dinglich oder obligatorisch
Verpflichteten erst ab der Eintragung in die Denkmalliste der beweglichen Kultur-
denkmale verlangt werden.

(2) Bewegliche Kulturdenkmale werden nur in die Denkmalliste der beweglichen Kul-
turdenkmale eingetragen, wenn sie

1. zum Kulturbereich des Landes besondere Beziehungen aufweisen oder
2. eine Uberortliche Bedeutung haben oder

3. national wertvolles Kulturgut darstellen oder

4. auf Grund internationaler Empfehlungen zu schiitzen sind.

(3) Die Denkmalliste der beweglichen Kulturdenkmale wird gesondert von der tbri-
gen Denkmalliste gefiihrt. Sie darf nur von den Eigentimerinnen und Eigentimern,
den sonst dinglich Berechtigten und den von ihnen erméchtigten Personen eingese-
hen werden.

(4) Die obere Denkmalschutzbehérde kann anordnen, dass ein bewegliches Kultur-
denkmal, mit dessen Eintragung in die Denkmalliste der beweglichen Kulturdenkmale
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zu rechnen ist, vorlaufig als in die Liste eingetragen im Sinne dieses Gesetzes qilt,
wenn die Gefahr einer Verschlechterung oder Ortsverdnderung droht. Die Anordnung
verliert ihnre Wirksamkeit, wenn nicht spatestens binnen drei Monaten die endgultige
Eintragung erfolgt.

8 10 Ausweisung von Schutzzonen

(1) Die oberen Denkmalschutzbehorden konnen im Benehmen mit den betroffenen
unteren und der obersten Denkmalschutzbehdrden sowie den betroffenen Kommu-
nen Denkmalbereiche und Grabungsschutzgebiete durch Verordnung ausweisen. In
ihr sind Ausmal3, Bestandteile, Schutzziel und —zweck sowie die zur Erreichung des
Schutzzwecks erforderlichen Genehmigungsvorbehalte festzulegen. Naheres zum
Verfahren kann die oberste Denkmalschutzbehdrde durch Verordnung regein.

(2) Vom Welterbekomitee anerkannte Welterbestétten in ihren vom Welterbekomitee
anerkannten Grenzen gelten als Schutzzonen, soweit sie nicht als Kulturdenkmale
geschutzt sind.

(3) Abweichend von § 62 des Landesverwaltungsgesetzes gelten Verordnungen Uber
Denkmalbereiche und Grabungsschutzgebiete unbefristet.

(4) Die Festlegung einer Schutzzone durch Verordnung ist nachrichtlich in der
Denkmalliste zu vermerken.

(5) Die Festlegung von Schutzzonen ist zu verdoffentlichen den zustandigen Pla-
nungs- und Bauaufsichtsbehdrden mitzuteilen.

Abschnitt 3 Umgang mit Denkmalen

§ 11 Handhabung des Gesetzes

Bei allen Mal3nahmen ist auf die berechtigten Belange der Eigentimer und Eigenti-
merinnen, sowie der sonst dinglich oder obligatorisch Verpflichteten Ricksicht zu
nehmen. Die Denkmalschutzbehérden sollen sie im Rahmen ihrer Méglichkeiten un-
terstiitzen und beraten.

8 12 Genehmigungspflichtige MalBnahmen
(1) Der Genehmigung der unteren Denkmalschutzbehdrde beduirfen
1. die Instandsetzung, die Veranderung und die Vernichtung eines Kulturdenk-
mals,
2. die Uberfiihrung eines Kulturdenkmals von heimatgeschichtlich oder land-
schaftlich bedingter Bedeutung an einen anderen Ort,
3. die Veranderung der Umgebung eines unbeweglichen Kulturdenkmals, wenn
sie geeignet ist, seinen Eindruck wesentlich zu beeintrachtigen,
(2) Der Genehmigung der oberen Denkmalschutzbehdrde bedirfen
1. alle MaRnahmen in Denkmalbereichen und in deren Umgebung, die geeignet
sind, die Denkmalbereiche wesentlich zu beeintrachtigen; Malinahmen nach
Absatz 1 bleiben davon unberihrt,
2. alle Malinahmen in Grabungsschutzgebieten und Welterbestatten, die geeig-
net sind, diese zu beeintrachtigen oder zu gefahrden,
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w

Eingriffe in den Bestand eines Denkmals zum Zweck der Erforschung,

4. die Anwendung archéologischer Methoden, die geeignet sind, Kulturdenkmale
aufzufinden, an Stellen, von denen bekannt ist oder den Umstanden nach zu
vermuten ist, dass sich dort Kulturdenkmale befinden,

5. das Verwenden von Mess- und Suchgeraten, die geeignet sind, Kulturdenk-
male aufzufinden, ohne dazu nach anderen Rechtsvorschriften befugt zu sein,

6. Nachforschungen, Erdarbeiten oder taucherische Bergungen an Stellen, von
denen bekannt ist oder den Umstanden nach zu vermuten ist, dass sich dort
Kulturdenkmale befinden, ohne dazu nach anderen Rechtsvorschriften befugt
zu sein, oder

7. die ganze oder teilweise Inbesitznahme eines durch Grabung oder durch tau-
cherische Bergung zu Tage getretenen Kulturdenkmals.

(3) Absatz 1 und 2 gelten nicht fir Malinahmen der oberen Denkmalschutzbehérden
und ihrer Beauftragten. Beruhrt eine Mal3hahme Genehmigungspflichten nach Ab-
satz 1 und 2, ist die obere Denkmalschutzbehdrde allein zustandig.

§ 13 Verfahren bei genehmigungspflichtigen Malinahmen

(1) Die zustandige Denkmalschutzbehorde prift innerhalb von vier Wochen, ob der
Antrag unvollstandig ist oder sonstige erhebliche Mangel aufweist. Ist das der Fall,
fordert sie die Antragstellerin oder den Antragsteller zur Behebung der Mangel inner-
halb einer angemessenen Frist auf. Werden die Mangel nicht innerhalb der Frist be-
hoben, gilt der Antrag als zurlickgewiesen. Die Genehmigung gilt als erteilt, wenn die
zustandige Denkmalschutzbehdrde nicht innerhalb von drei Monaten nach Eingang
der vollstandigen Antragsunterlagen bei der Denkmalschutzbehdrde einen Bescheid
erlassen hat. Die Frist ruht wahrend der Untersuchung des Denkmals oder seiner
Umgebung nach Absatz 6. Die Genehmigung erlischt, wenn mit der Malinahme nach
diesem Absatz nicht innerhalb dreier Jahre nach Erteilung der Genehmigung begon-
nen worden oder eine begonnene MalRnahme langer als ein Jahr unterbrochen ist,
es sei denn, in anderen Rechtsvorschriften ist etwas anderes bestimmt; die Frist von
einem Jahr kann auf Antrag um bis zu zwei Jahre verlangert werden.

(2) Die Genehmigung kann versagt werden, soweit dies zum Schutz der Denkmale
erforderlich ist. Sie ist zu erteilen, wenn Grinde des Denkmalschutzes nicht entge-
genstehen und der Status als Welterbestatte nicht gefahrdet ist oder ein tberwie-
gendes offentliches Interesse die Malinahme notwendig macht. Die 6ffentlichen und
die privaten Belange sind miteinander und untereinander abzuwagen.

(3) MaRnahmen an Baudenkmalen, die die Eigentiimerin oder der Eigentiimer zum
Zeitpunkt des MalRBhahmebeginns in Unkenntnis der Denkmaleigenschatft veranlasst
hat, gelten als genehmigt. Grob fahrlassige Unkenntnis steht der Kenntnis gleich. Bei
Vorhaben, deren energiewirtschaftliche Notwendigkeit und deren vordringlicher Be-
darf gesetzlich festgelegt sind, ist die Genehmigung zu erteilen. Die Belange von
Menschen mit Behinderung, alterer Menschen sowie anderer Personen mit Mobili-
tatsbeeintrachtigung sind besonders zu bericksichtigen. Bei Mal3Bhahmen aus Grin-
den der Gefahrenabwehr bei Gberregionalen Infrastrukturen gilt die Genehmigung als
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erteilt. Mal3Bnahmen nach Satz 5 sind zu dokumentieren und die untere Denkmal-
schutzbehdrde ist unverzuglich zu informieren.

(4) Die Genehmigung kann mit Bedingungen oder Auflagen versehen werden.

(5) Die oberste Denkmalschutzbehdrde wird erméchtigt, fur bestimmte Gebiete,
Denkmale oder Genehmigungstatbestédnde durch Verordnung festzulegen, dass die
untere Denkmalschutzbehérde vor Erteilung der Genehmigung die Zustimmung der
oberen Denkmalschutzbehdrde einzuholen hat.

(6) Soweit es zur Entscheidung tber die Genehmigung erforderlich ist, kann die zu-
standige Denkmalschutzbehdrde verlangen, dass ihr die Untersuchung des Denk-
mals oder seiner Umgebung ermdglicht wird. Halt es die Behorde fur diese Untersu-
chung im Einzelfall fir n6tig, Sachverstandige oder sachverstandige Stellen heran-
zuziehen, hat die Antragstellerin oder der Antragsteller im Rahmen des Zumutbaren
die hierdurch entstehenden Kosten zu tragen.

8§ 14 Kostenpflicht bei Eingriffen

Wird in ein Denkmal eingegriffen oder ist ein Eingriff beabsichtigt oder liegen zu-
reichende Anhaltspunkte daflr vor, dass in ein Denkmal eingegriffen werden wird,
hat die Verursacherin oder der Verursacher des Eingriffes die Kosten im Rahmen
des Zumutbaren zu tragen, die fur die Untersuchung, Erhaltung und fachgerechte
Instandsetzung, Bergung, Dokumentation des Denkmals sowie die Verdoffentlichung
der Untersuchungsergebnisse anfallen. Soweit die Hohe der Kostentragung seitens
der Verursacherin oder des Verursachers nicht einvernehmlich in einem o6ffentlich-
rechtlichen Vertrag geregelt wird, wird sie in einem Bescheid der zustandigen oberen
Denkmalschutzbehérde festgesetzt.

§ 15 Funde
(1) Wer Kulturdenkmale entdeckt oder findet, hat dies unverzuglich unmittelbar oder
Uber die Gemeinde der oberen Denkmalschutzbehdrde mitzuteilen. Die Verpflichtung
besteht ferner fur die Eigentimerin oder den Eigentimer und die Besitzerin oder den
Besitzer des Grundstiicks oder des Gewassers, auf oder in dem der Fundort liegt,
und flr die Leiterin oder den Leiter der Arbeiten, die zur Entdeckung oder zu dem
Fund gefiihrt haben. Die Mitteilung einer oder eines der Verpflichteten befreit die tb-
rigen. Die nach Satz 2 Verpflichteten haben das Kulturdenkmal und die Fundstatte in
unverandertem Zustand zu erhalten, soweit es ohne erhebliche Nachteile oder Auf-
wendungen von Kosten geschehen kann. Diese Verpflichtung erlischt spatestens
nach Ablauf von vier Wochen seit der Mitteilung.
(2) Bewegliche Kulturdenkmale, die herrenlos sind oder die so lange verborgen ge-
wesen sind, dass ihre Eigentiimerinnen oder Eigentiimer nicht mehr zu ermitteln
sind, werden mit der Entdeckung Eigentum des Landes, wenn sie

1. bei staatlichen Nachforschungen oder

2. in Grabungsschutzgebieten im Sinne des 8 2 Absatz 3 Nummer 3 oder

3. bei nicht genehmigten Grabungen oder Suchen

entdeckt werden oder

4. einen hervorragenden wissenschaftlichen Wert besitzen.
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Mit Ausnahme der Falle des Absatzes 2 Nummer 3 hat die Finderin oder der Finder

Anspruch auf eine angemessene Belohnung. Uber die Hohe entscheidet die oberste

Denkmalschutzbehérde. Absatz 4 findet keine Anwendung.

(3) Ein gefundenes oder ausgegrabenes bewegliches Kulturdenkmal ist der oberen

Denkmalschutzbehérde unbeschadet des Eigentumsrechts auf Verlangen befristet

zur wissenschaftlichen Bearbeitung auszuhandigen.

(4) Das Land, der Kreis und die Gemeinde, in deren Gebiet ein bewegliches Kultur-

denkmal entdeckt oder gefunden ist, haben in dieser Reihenfolge das Recht, die Ab-

lieferung zu verlangen. Bei Funden im Gebiet der Hansestadt Liibeck steht dieses

Recht der Hansestadt Lubeck und, wenn diese von ihrem Recht keinen Gebrauch

macht, dem Land zu. Die Ablieferung kann nur verlangt werden, wenn Tatsachen

vorliegen, nach denen zu beflirchten ist, dass der Erhaltungszustand des Gegen-

standes verschlechtert wird oder der Gegenstand der wissenschaftlichen Forschung

verlorengeht. Die Ablieferung kann nicht mehr verlangt werden, wenn

1. seit der Mitteilung drei Monate verstrichen sind,
2. die Eigentimerinnen oder Eigentimer den Erwerbsberechtigten nach Satz

1 und 2 die Ablieferung des Kulturdenkmals, bevor tber die Ablieferungs-
pflicht entschieden ist, angeboten und die Erwerbsberechtigten das Ange-
bot nicht binnen drei Monaten angenommen haben.

Die obere Denkmalschutzbehdrde entscheidet auf Antrag einer oder eines Beteilig-

ten, ob die Voraussetzungen der Ablieferung vorliegen.

8§ 16 Erhaltung des Denkmals

(1) Eigentimerinnen und Eigentiimer sowie sonst dinglich oder obligatorisch Ver-
pflichtete haben Denkmale im Rahmen des Zumutbaren zu erhalten, sachgemalf? zu
behandeln und vor Gefahrdung zu schitzen.

(2) Wer ein Denkmal vorsatzlich oder grob fahrlassig beschédigt, ist unabhangig von
der Verhangung einer Geldbuf3e zum Ersatz des von ihm verursachten Schadens
verpflichtet.

(3) Ein Eigentimerwechsel ist der oberen Denkmalschutzbehdrde unverziglich mit-
zuteilen. 8 90 Absatz 3 der Gemeindeordnung bleibt unberdhrt.

§ 17 MalBnahmen der Denkmalschutzbehdrden

(1) Die Denkmalschutzbehdrden haben zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben diejenigen
Maflinahmen zu treffen, die ihnen nach pflichtgemalRem Ermessen erforderlich schei-
nen. Handlungen, die geeignet sind, ein Denkmal zu schadigen oder zu gefahrden,
konnen untersagt werden. Im Einzelfall kbnnen die Denkmalschutzbehdrden mit der
Eigentiimerin oder dem Eigentimer zur Pflege des Denkmals einen offentlich-
rechtlichen Vertrag tber Abweichungen von Genehmigungstatbestanden oder Ver-
fahren nach den durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes ergangenen
Vorschriften schliel3en.

(2) Kommen die Eigentimerinnen und Eigentiimer sowie sonst dinglich oder obligato-
risch Verpflichteten ihren Verpflichtungen nach diesem Gesetz nicht nach, kann die
obere Denkmalschutzbehdrde auf deren Kosten die notwendigen Anordnungen treffen.
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(3) Wer eine nach diesem Gesetz genehmigungspflichtige Mal3hahme ohne Geneh-
migung der zustandigen Denkmalschutzbehdrde beginnt oder eine genehmigte
Maflinahme unsachgeman durchfuhrt, hat auf Anordnung der zustandigen Denkmal-
schutzbehdrde und auf seine Kosten den alten Zustand wiederherzustellen oder das
Kulturdenkmal auf andere geeignete Weise instand zu setzen.

(4) Eigentimerinnen und Eigentimer sowie sonst dinglich oder obligatorisch Ver-
pflichtete haben den Denkmalschutzbehdrden und ihren Beauftragten die Besichti-
gung von Denkmalen zu gestatten und ihnen Auskunft zu geben, soweit dies zur
Durchfiihrung des Denkmalschutzes und Denkmalpflege erforderlich ist. Das gleiche
gilt, wenn ein Kulturdenkmal vermutet wird. Wohnungen dirfen gegen den Willen der
unmittelbaren Besitzerinnen und Besitzer nur zur Verhinderung einer dringenden Ge-
fahr fur Kulturdenkmale betreten werden. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der
Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit eingeschrankt.

(5) Die obere Denkmalschutzbehérde kann die wirtschaftliche Nutzung eines Grund-
stiicks oder eines Grundstickteils beschranken, auf dem sich Denkmale befinden.
Die bisherige Nutzung bleibt unberihrt. Die Beschrdnkung nach Satz 1 ist auf Ersu-
chen der oberen Denkmalschutzbehorde im Grundbuch einzutragen. Macht die obe-
re Denkmalschutzbehorde von dieser Moglichkeit Gebrauch, entfallt fir Eigentime-
rinnen und Eigentimer die Mitteilungspflicht nach § 17 Absatz 3.

Abschnitt 4 Ordnungswidrigkeiten und Straftaten

§ 18 Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
1. einer Verordnung, die aufgrund dieses Gesetzes erlassen wurde, zuwider-
handelt, soweit sie flr einen bestimmten Tatbestand auf diese Bul3geldvor-
schrift verweist und nicht nach § 19 mit Strafe bewehrt ist,
2. die in 8§ 12 bezeichneten Handlungen ohne Genehmigung vornimmt, soweit
diese Handlungen nicht nach § 19 mit Strafe bewehrt sind,
3. den Mitteilungs- und Auskunftspflichten des 8 15 Absatz 1 Satz 1 und 2
und des § 17 Absatz 4 Satz 1 und 2 zuwiderhandelt,
4. ein Kulturdenkmal, dessen Ablieferung gemal § 15 Absatz 4 verlangt wor-
den ist, beiseiteschafft, beschadigt oder zerstort.
(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer wider besseres Wissen
1. unrichtige Angaben macht oder
2. unrichtige Plane oder Unterlagen vorlegt,
um ein Tatigwerden der Denkmalschutzbehdrden nach Mal3gabe dieses Gesetzes
zu erwirken oder zu verhindern.
(3) Gegenstande, auf die sich eine Ordnungswidrigkeit bezieht oder die zur Vorberei-
tung oder Begehung einer Ordnungswidrigkeit verwendet worden sind, kdnnen ein-
gezogen werden. § 23 des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten findet Anwendung.
(4) Ordnungswidrigkeiten konnen mit einer Geldbul3e bis zu hunderttausend Euro, in
besonders schweren Fallen bis zu finfhunderttausend Euro geahndet werden. Zu-
standige Verwaltungsbehorde nach § 36 Absatz 1 Nummer 1 des Gesetzes Uber
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Ordnungswidrigkeiten sind die Landréatinnen oder Landrate und die Burgermeisterin-
nen oder BlUrgermeister der kreisfreien Stadte.

§ 19 Straftaten
(1) Wer vorsatzlich
1. ohne die nach 8§ 12 Absatz 1 Nummer 1 erforderliche Genehmigung ein Kultur-
denkmal beschéadigt oder zerstort oder
2. die in 8 12 Absatz 2 Nummer 4 bis 7 genannten Handlungen vornimmt, ohne
die dafur erforderliche Genehmigung zu haben,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe bestraft, wenn die Tat
nicht in anderen Vorschriften mit schwererer Strafe bedroht ist.
(2) Die zur Begehung einer Tat nach Absatz 1 verwendeten Geréte sollen eingezo-
gen werden.

Abschnitt 5 Enteignung

8 20 Vorubergehende Inbesitznahme eines Kulturdenkmals

(1) Die obere Denkmalschutzbehérde kann ein Kulturdenkmal bis zur Dauer von ei-
nem Monat in Besitz nehmen, wenn auf andere Weise von ihm eine Schadigung
nicht abgewendet werden kann. Wird innerhalb dieser Frist das Enteignungsverfah-
ren eingeleitet, kann die Besitznahme bis zum Abschluss desselben verlangert wer-
den.

(2) Die Anordnung ist den Beteiligten zuzustellen.

(3) Die Eigentimerin oder der Eigentimer des Kulturdenkmals ist fur die durch den
Besitzentzug entstehenden Vermogensnachteile zu entschadigen. Uber Art und Ho-
he der Entschadigung entscheidet die obere Denkmalschutzbehdrde nach Anhérung
der Betelligten.

§ 21 Enteignung

(1) Die Enteignung von Kulturdenkmalen ist zuldssig, wenn auf andere Weise eine
Gefahr fur deren Erhaltung nicht zu beseitigen ist.

(2) Die Enteignung erfolgt zugunsten des Landes, des Kreises oder der Gemeinde, in
dessen oder in deren Zustandigkeitsbereich sich das Kulturdenkmal befindet.

(3) Bei unbeweglichen Kulturdenkmalen findet das fir die Enteignung von Grundei-
gentum geltende Landesrecht Anwendung.

(4) Bei beweglichen Kulturdenkmalen finden die 88 1, 2, 4, 5, 7, 8, 11, 12, 24 bis 37,
39, 57 des Gesetzes Uber die Enteignung von Grundeigentum vom 11. Juni 1874
(GS. S. 221) in der Fassung der Bekanntmachung vom 31. Dezember 1971 (GVOBI.
Schl.-H. S. 182), zuletzt geandert durch Gesetz vom 15. Juni 2004 (GVOBI. Schl.-H.
S. 153), entsprechende Anwendung.
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Abschnitt 6 Schlussvorschriften

§ 22 Gebhren

Entscheidungen und Eintragungen nach diesem Gesetz sind gebuhrenfrei. Das gilt
auch fur Beratungen der Eigentimerinnen und Eigentimer sowie der sonst dinglich
oder obligatorisch Verpflichteten.

§ 23 Staatsvertrage mit Religionsgemeinschaften

Unbeschadet der Regelungen in Staatskirchenvertragen zwischen dem Land
Schleswig-Holstein mit Kirchen oder Religionsgemeinschaften und abweichend von
§ 12 Absatz 1 Nummern 1 und 2 werden alle Malinahmen an Kulturdenkmalen im
Eigentum der Kirchen oder Religionsgemeinschaften, insbesondere Instandsetzung,
Veréanderung und Vernichtung, nur im Benehmen mit der oberen Denkmalschutzbe-
horde vorgenommen.

§ 24 Ubergangsvorschriften
(1) Die vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes in das Denkmalbuch eingetragenen
Kulturdenkmale gelten als nach Inkrafttreten dieses Gesetzes in die Denkmalliste
eingetragen. Denkmalbereiche und Grabungsschutzgebiete, die vor dem Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes durch Verordnung festgelegt wurden, gelten nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes unverandert fort.
(2) Einfache Kulturdenkmale gemalf? 8§ 1 Absatz 2 des Denkmalschutzgesetzes in der
Fassung vom 12. Januar 2012 (GVOBI. Schl.-H. S. 83), Zustandigkeiten und Res-
sortbezeichnungen ersetzt durch Verordnung vom 4. April 2013 (GVOBI. Schl.-H.
S. 143), gelten als Kulturdenkmale fiir die Dauer einer Abschreibung gemar 88§ 7i,
10f, 10g und 11b Einkommensteuergesetz, wenn die Bescheinigungsbehdrde bis
zum Tag vor dem Inkrafttreten des Gesetzes
1. einen entsprechenden Grundlagenbescheid (Bescheinigung fir das Finanz-
amt) fir BaumaRnahmen an Kulturdenkmalen erteilt hat,
2. die Erteilung eines solchen Grundlagenbescheides gemafl § 108a Landes-
verwaltungsgesetz schriftlich zugesichert hat oder
3. die fur die Erteilung eines solchen Grundlagenbescheides erforderlichen Vor-
aussetzungen fir eine solche Zusicherung objektiv vorliegen.
(3) Vorhaben von uberregionaler Bedeutung, deren Planfeststellung oder Plange-
nehmigung vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes bei der zustandigen Behdrde be-
antragt wurden, werden nach den bis dahin geltenden Vorschriften des Denkmal-
schutzgesetzes in der Fassung vom 12. Januar 2012 zu Ende gefuhrt. Dies gilt nur
dann nicht, wenn der Trager des Vorhabens dies bei der zustdndigen Planfeststel-
lungsbehorde beantragt.

8§ 25 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindigung in Kraft. Gleichzeitig tritt das
Denkmalschutzgesetz vom 26. Januar 2012 (GVOBI. Schl.-H. S. 83), Zustandigkei-
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ten und Ressortbezeichnungen ersetzt durch Verordnung vom 4. April 2013 (GVOBI.
Schl.-H. S. 143), aulRer Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,
Torsten Albig Anke Spoorendonk
Ministerprasident Ministerin fur Justiz, Kultur und Europa
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Begrundung

A. Allgemeiner Teil

Erfahrungen seit Inkrafttreten des aktuellen Denkmalschutzgesetzes zeigen, dass die
geltenden Regeln sowohl fur die Eigentimerinnen und Eigentiimer als auch die Be-
horden nur schwer handhabbar sind und das kulturelle Erbe des Landes nicht aus-
reichend sichern kénnen.

Ziel der Landesregierung ist es, ein klares und modernes DSchG zu schaffen, das
den Burgern Rechtssicherheit und den Denkmalschutzbehdrden auch vor dem Hin-
tergrund der Haushaltssanierung die Mdglichkeit gibt, mit den vorhandenen Mitteln
das kulturelle Erbe zu bewahren und einen Interessenausgleich aller Beteiligten her-
beizufiihren.

Denkmalschutz dient der kulturellen Identitat des Landes. Verfassungsrechtliche
Grundlage bildet Art.9 Absatz 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in
der Fassung vom 13. Mai 2008: »Das Land schiitzt und férdert Kunst und Wissen-
schaft, Forschung und Lehre.”

Der besseren Lesbarkeit wurde das Gesetz in sechs Abschnitte gegliedert (Allge-
meine Bestimmungen, Unterschutzstellung, Umgang mit Denkmalen, Ordnungswid-
rigkeiten und Straftaten, Enteignung, Schlussvorschriften).

B. Einzelbegrindung
Abschnitt 1 Allgemeine Bestimmungen
Zu 8 1 Denkmalschutz und Denkmalpflege

In 8 1 wird das allgemeine Ziel des Gesetzes ausfuhrlicher als im bisher geltenden
Recht genannt. Dabei handelt es sich jedoch nicht um eine Erweiterung, da die nun
in Satz 2 ausdrucklich genannten Aufgaben schon jetzt unter die Begriffe Denkmal-
schutz und Denkmalpflege subsumiert werden konnen. Die Anderung dient daher der
Klarstellung.

Satz 5 macht deutlich, dass es sich bei Denkmalschutz und Denkmalpflege um ein
gesamtgesellschaftliches Anliegen handelt. Die Ziele des Gesetzes lassen sich nur
im Zusammenwirken aller Beteiligten erreichen. Das Gesetz verpflichtet daher private
Personen ebenso wie den Staat.

Allgemeines Ziel des Gesetzes ist, erhaltenswerte Zeugnisse der kulturellen Vergan-
genheit des Menschen zu erhalten und zu erforschen. Das Gesetz unterscheidet da-
bei zwischen Denkmalschutz und Denkmalpflege. Unter Denkmalschutz sind alle
Maflinahmen zu verstehen, die die hoheitliche Durchsetzung der Ziele des Gesetzes,
insbesondere die Durchsetzung der Verpflichtungen des Eigentimers eines Kultur-
denkmals zum Gegenstand haben. Die Denkmalpflege umfasst die wissenschatftli-
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che, beratende, anregende, unterstitzende und praktische Tatigkeit mit dem Ziel,
alle Denkmale zu erhalten und zur Geltung zu bringen. Die Ubergénge zwischen
Denkmalschutz und Denkmalpflege sind flieRend. (Gallinat, Kommentar zum Denk-
malschutzgesetz des Landes Schleswig-Holstein, Wiesbaden 1997, S. 33) Mit Satz 1
ist damit eine Auslegungsregel fur die Gbrigen Vorschriften des Gesetzes gegeben.

In Satz 7 werden die Gemeinden, die Kreise und das Land sowie Kérperschaften und
Stiftungen des offentlichen Rechts verpflichtet, die Erforschung und Erhaltung von
Kulturdenkmalen und Schutzzonen zu férdern. Daraus lasst sich zwar nicht im kon-
kreten Einzelfall die Pflicht zu einer bestimmten Malinahme ableiten, wohl aber die
Pflicht, bei allen MaRnahmen und Planungen den Schutz und die Pflege von Denk-
malen zu berlcksichtigen, wenn diese Belange beruhrt werden. (Gallinat, S. 33)

Zu 8 2 Begriffsbestimmungen, Anwendungsbereich

Zur besseren Lesbarkeit des Gesetzes und aus systematischen Griinden wird eine
neue Vorschrift mit Begriffsdefinitionen eingefugt.

Zu Absatz 1

Mit der neuen Denkmaldefinition entfallt die Unterscheidung zwischen einfachen und
besonderen Kulturdenkmalen. Im Hinblick auf die einfachen Kulturdenkmale ist fest-
zuhalten, dass in der Praxis der gesetzliche Auftrag, diese Kulturdenkmale zu erhal-
ten und zu erforschen, nicht Uberall umgesetzt wurde und werden konnte: Weder der
Erhalt noch die Veranderung oder die Veranderung der Umgebung der einfachen
Kulturdenkmale war nach dem bisherigen DSchG genehmigungspflichtig. Im Abwa-
gungsprozess offentlicher Planungen wurden einfache Kulturdenkmale nicht flachen-
deckend berucksichtigt, da sie denkmalrechtlich irrelevant sind. Erschwerend kam
hinzu, dass einfache Kulturdenkmale zudem zumeist nur unzureichend inventarisiert
sind. Dies fuhrte in der Praxis haufig zu Konflikten zwischen Eigentimern und Be-
horden, die dem gesetzlichen Ziel des Erhalts und der Erforschung von Kulturdenk-
malen, nicht dienlich waren. Uberdies bestand ein Widerspruch mit der Landesbau-
ordnung, die bereits von einem einheitlichen Denkmalbegriff ausging, den das
DSchG nicht kannte. Es stellte sich daher die Frage nach der Sinnhaftigkeit dieses
Denkmalbegriffs. Mit der Regelung des § 2 werden diese Konflikte geldst.

Das Gesetz unterscheidet zwischen Kulturdenkmalen und Schutzzonen. Die Unter-
scheidung wurde wegen der unterschiedlichen Unterschutzstellungsverfahren (Lis-
tenverfahren, Schutz durch Verordnung) und der unterschiedlichen Schutzrichtung
(Schutz der Substanz bzw. Schutz des auf3eren Erscheinungsbildes und von Struktu-
ren) gewahlt. Die Begriffe ,Kulturdenkmal“ und ,Schutzzone” sind unbestimmte
Rechtsbegriffe, deren richtige Anwendung von den Verwaltungsgerichten im Streitfall
in vollem Umfang nachgeprtft werden kann.
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Zu Absatz 2

Absatz 2 nennt die unterschiedlichen Arten von Kulturdenkmalen: Baudenkmale, ar-
chaologische Denkmale, Grindenkmale und bewegliche Denkmale. Voraussetzung
eines Kulturdenkmals ist, dass seine Erhaltung oder Erforschung wegen seines be-
sonderen Wertes im offentlichen Interesse liegt. Wie das Bundesverfassungsgericht
bereits 1997 feststellte, ist der Schutz von Kulturdenkmalern ein legitimes gesetzge-
berisches Anliegen. Denkmalpflege ist eine Gemeinwohlaufgabe von hohem Rang,
die einschrankende Regelungen im Sinne von Art. 14 Absatz 1 Satz 2 GG rechtfer-
tigt. Der Gesetzgeber hat einerseits der grundgesetzlichen Anerkennung des Privat-
eigentums gemaf Art. 14 Absatz 1 S. 1 GG Rechnung zu tragen. Anderseits kann
dem offentlichen Interesse an der Erhaltung eines geschuitzten Denkmals nur durch
Inpflichtnahme des Eigentiimers des Grundstiicks und Geb&udes Rechnung getra-
gen werden, dessen Eigentum daher einer gesteigerten Sozialbindung unterliegt. Um
diesem Spannungsfeld gerecht zu werden, ist bei der Denkmaldefinition an die in
Schleswig-Holstein bewahrten erhdohten Standards und Qualitatsanforderungen an-
zuknupfen. Zur Klarstellung dieser dem Gesetz im Ganzen zugrunde liegenden
Uberlegungen wurde in § 2 Absatz 2 S. 1 das Wort ,besonderen® eingefiigt, das sich
auf den gesteigerten Wert der Objekte im denkmalrechtlichen Sinne bezieht. Damit
soll auch noch einmal explizit verdeutlicht werden, dass es nicht Intention des Geset-
zes ist, alle bislang unter den Begriff des einfachen Denkmals fallenden Objekte
auch zukunftig unter den neuen Denkmalbegriff fallen zu lassen. Es sollen nur dieje-
nigen Objekte als Denkmaler gelten, die einen besonderen Wert im oben ausgefthr-
ten Sinne haben. Denn nur dann ist es verfassungsrechtlich zulassig, diese dem
formellen Genehmigungsverfahren mit den damit fir den Eigentimer verbundenen
Einschrankungen seines in Art 14 GG geschutzten Privateigentums zu unterwerfen.

Die Denkmalwertkriterien wurden aus dem alten schleswig-holsteinischen Recht
Ubernommen. Kulturdenkmale miissen aus vergangener Zeit stammen, d.h. aus ab-
geschlossenen, historisch gewordenen Epochen.

Das Wort ,und“ zwischen ,Erforschung“ und ,Erhaltung” wird durch ein ,oder” ersetzt.
Das offentliche Interesse an der Erforschung eines Denkmals kann kein zwingendes
Definitionsmerkmal des Denkmalbegriffs sein, da anderenfalls mit Abschluss der Er-

forschung z. B. eines Schlosses oder einer Kate das 6ffentliche Interesse an der Er-

forschung erléschen und das Schloss oder die Kate aufhdren wirde, ein Denkmal zu
sein.

Der geschichtliche Wert ist gegeben, wenn eine Sache historische Ereignisse oder
Entwicklungen heute und fur kiinftige Generationen anschaulich macht, wobei die
Bedeutung aus allen Zweigen der Geschichte hergeleitet werden kann (Gallinat,

S. 36). Beispielhaft seien hier Siedlungs- oder Religionsgeschichte, Zeugnisse be-
stimmter Epochen, Statten bedeutender Personlichkeiten oder bedeutender Ereig-
nisse, Rechts, Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, Verkehrs- und Kriegsgeschichte,
Volkskunde und Heimatgeschichte genannt. Eine Sache macht historische Ereignis-
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se und Entwicklungen dann anschaulich, wenn sie fir das Leben in bestimmten
Zeitepochen oder fur die politischen, kulturellen und sozialen Verhaltnisse in be-
stimmten Zeitepochen einen Aussagewert hat (Gallinat, S. 36). Neben Gutsanlagen
und Kirchen, deren Denkmalwert unbestritten ist, kbnnen auch Tageléhnerwohnhau-
ser und Bauernkaten einen Aussagewert flr das Leben der unteren sozialen Schich-
ten in der Vergangenheit haben. Auf asthetische Gesichtspunkte kommt es nicht an.

Der wissenschaftliche Wert ist gegeben, wenn eine Sache fir die Wissenschaft oder
einen Wissenschaftszweig von Bedeutung ist, wobei sdmtliche wissenschatftliche
Disziplinen in Betracht kommen (Gallinat, S. 36).

Bei dem kunstlerischen Wert ist im Wesentlichen auf kunsthistorische Kriterien abzu-
stellen. Wegen der Unmaoglichkeit Kunst zu definieren, lassen sich hier keine genau-
eren Kriterien oder Definitionen anfuhren (Gallinat, S. 36). Der kiinstlerische Wert ist
jedenfalls dann gegeben, wenn ein Werk beispielhaft fir eine bestimmte Stilrichtung
oder fiir das Werk eines bestimmten Kinstlers steht oder wenn es ein Zeugnis fur
eine bestimmte kunsthistorische Entwicklung ist, etwa ein frihes Werk eines berihm-
ten Architekten.

Beim technischen Wert kommt es zu vielen Uberschneidungen mit dem geschichtli-
chen und dem wissenschaftlichen Wert. Technische Denkmale kénnen Bergwerke,

Brucken, Muhlen, industriell genutzte Hallen, Schleusen, Stral3en und Wasserstra-

Ben, Anlagen der Strom- und Wasserversorgung sein. Auch bestimmte Konstruktio-
nen oder Produktionsarten kdnnen einen eigenen Zeugniswert haben.

Ein stadtebaulicher Wert kommt einem oder mehreren Geb&uden zu, wenn sie allein
oder zusammen mit anderen etwa das Erscheinungsbild einer Ansiedlung, einer
Stral3e, eines Platzes oder Teilen davon pragen und hiermit u.a. durch ihre Anord-
nung und Lage in der Ortlichkeit oder ihre Gestaltung den historischen Entwicklungs-
prozess einer Ansiedlung dokumentieren (Gallinat, S. 37).

Die Kulturlandschaft ist das Ergebnis der Wechselwirkung zwischen naturraumlichen
Gegebenheiten und menschlicher Einflussnahme im Laufe der Geschichte. Dynami-
scher Wandel ist daher ein Wesensmerkmal der Kulturlandschaft. Der Begriff findet
sowohl fur den Typus als auch fur einen regional abgrenzbaren Landschaftsaus-
schnitt Verwendung. Die historische Kulturlandschatt ist ein Ausschnitt aus der aktu-
ellen Kulturlandschatft, der durch historische, arch&ologische, kunsthistorische oder
kulturhistorische Elemente und Strukturen gepragt wird. In der historischen Kultur-
landschaft kdnnen Elemente, Strukturen und Bereiche aus unterschiedlichen zeitli-
chen Schichten nebeneinander und in Wechselwirkung miteinander vorkommen.
Elemente und Strukturen einer Kulturlandschaft sind dann historische, wenn sie in
der heutigen Zeit aus wirtschaftlichen, sozialen, politischen oder asthetischen Grin-
den nicht mehr in der vorgefundenen Weise entstehen, geschaffen wirden oder fort-
gesetzt werden, sie also aus einer abgeschlossenen Geschichtsepoche stammen.
Die historische Kulturlandschaft ist Trager materieller geschichtlicher Uberlieferung
und kann im Einzelfall eine eigene Wertigkeit im Sinne einer Denkmalbedeutung ent-
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falten. Wesentlich dafir sind ablesbare und substanziell greifbare Elemente und
Strukturen in der Landschaft, welchen man geschichtliche Bedeutung zumisst, ohne
dass sie selbst denkwirdig sein mussen. Die historische Kulturlandschatft ist zugleich
das Umfeld einzelner historischer Kulturlandschaftselemente oder Denkmale.

Kulturlandschaftspragend kdnnen z.B. Sperrwehre, Windmuihlen, Kirchen, Deich-
und Grabenanlagen sein, aber auch einzelne oder Gruppen von Bauernhauser und -
gehdofte z.B. in den Marschen oder an der Westkuste sein.

Zu einem Kulturdenkmale kdnnen sein ortsfestes Zubehor und Ausstattung gehoren.

Als ortsfest (immobil) gelten solche Sachen, die handwerklich oder baulich fest mit
dem Bauwerk verbunden sind. Dazu gehoren z.B. Treppen und Treppengelander,
Turrahmen und Turen, Fenster, Wandpaneele, Holz- oder Stuckdecken, Holz-, Stein-
, Parkett- oder Fliesenbdden, fest montierte Spiegel und Gemalde, Wandverkleidun-
gen und -bespannungen (nicht aber der Wandteppich), Wandschranke, Bibliotheks-
einbauten und Einbaumébel, Wandfliesen oder Heizkdrper, Kamine und sanitare Ein-
richtungen. Ortsfestes Zubehér muss nicht aus der Erbauungszeit eines Bauwerks
stammen, sondern kann auch in spaterer Zeit hinzugeflgt sein (z.B. Jugendstiltrep-
penhaus in einem barocken Herrenhaus). Im kirchlichen Bereich gehéren dazu bei-
spielsweise auch die Prinzipalstiicke (Altar, Taufe, Kanzel, Sedilien, Tabernakel,
Beichtstuhl, Kredenz), aber auch die Orgel, Chorschranken, Decken- und Wand-
leuchter, Triumphkreuz, Epitaphien, Grabplatten und Glocken. Im Garten- und Park-
bereich sind ortsfest z.B. Briicken, Einfriedigungen und Rankgeriste, Spaliere, Zau-
ne und Tore, Brunnen und Wasserspiele.

Ausstattung (mobil) sind bewegliche Gegensténde, die in unmittelbarem Zusammen-
hang mit dem ortsfesten Zubehdr oder dem Bauwerk stehen. Im Grenzbereich zum
ortsfesten Zubehor sind Kacheléfen, Ofen und Leuchten zu sehen, die einerseits
ortsfest montiert sind, andererseits aber durchaus — etwa bei Besitzerwechsel — zum
Umzugsgut gehoren kénnen. Beispiele fir zu einem Baudenkmal gehdrende Aus-
stattung sind etwa Tische, Stuhle und Mobel, die zum ortsfesten Zubehér wie Wand-
paneel, Decke, Turen und Béden gehéren und somit eine Einheit bilden (z. B. ,ein
Stuck” Esszimmer). Im kirchlichen Bereich sind dies beispielsweise die Bestuhlung,
Heiligenfiguren, Gemalde und Skulpturen, Kreuzwegstationen, Opferstocke, aber
auch Abendmahlsgerate (vasa sacra), Leuchter und Biicher. Im Garten- und Parkbe-
reich gehoren etwa Banke oder Skulpturen zur Ausstattung.

Wenn Ausstattungsstiicke zum Kulturdenkmal gehéren, missen sie in der Liste ein-
zeln aufgefuhrt werden.

Ausstattungssticke unterscheiden sich von beweglichen Kulturdenkmalen dadurch,
dass sie zwar auch beweglich sind, ihren Denkmalwert aber von dem beziehen, was
ausgestattet ist. Ausstattung begriindet keine Denkmaleigenschaft, sondern unter-
stitzt sie nur. Im Unterschied dazu haben bewegliche Kulturdenkmale einen eige-
nen, fur sich allein geltenden Denkmalwert.

24



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/2031

Neben der Denkmalfahigkeit aufgrund der Denkmalwertkriterien ist ein 6ffentliches
Interesse an der Erforschung und Erhaltung der Sache erforderlich. Fur das 6ffentli-
che Interesse sind nur die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege
malf3gebend. Eine Abwagung mit anderen offentlichen Belangen findet hier nicht
statt. Mit dem Tatbestandsmerkmal des 6ffentlichen Interesses soll aus dem Kreis
der in Frage kommenden Objekte eine Auswahl getroffen werden, um denkmalpfle-
gerisch unbedeutende Objekte auszugrenzen. Es kommt daher darauf an, ob ein
Objekt denkmalpflegerische Bedeutung hat. Die Bedeutung kann eine tbernationale,
nationale, Uberregionale, regionale oder lokale sein. Griinde fur die Bedeutung kon-
nen z.B. Seltenheit, Herausgehobenheit, besonders typische Auspragung, Originali-
tat und Integritat sein. Das Ziel des Denkmalschutzes liegt jedoch nicht nur darin,
einzigartige, erstklassige und hervorragende Objekte zu erhalten, sondern auch
durchschnittliche, wenn sie als Zeugnisse der Vergangenheit von Bedeutung sind.
(Gallinat, S. 37f.)

Trotz nachtraglicher Anderungen des Kulturdenkmals kann ein 6ffentliches Erhal-
tungsinteresse fortbestehen. Spatere Zusatze und Anderungen pragen das Erschei-
nungsbild des Kulturdenkmals wesentlich mit und erweitern seinen Wert als ge-
schichtliches Zeugnis. Auch durch erhebliche Stérungen, z.B. bei Schaufenster-
durchbriichen im Erdgeschol3, erneuerte Dachdeckungen oder Fassaden, geht der
Denkmalwert nicht notwendig verloren. (Gallinat, S. 38f.) So kann im Einzelfall z.B.
die noch vorhandene Tragkonstruktion eines Fachhallenhauses den Denkmalwert
des Hauses oder eines Teiles davon begrinden.

Bewegliche Kulturdenkmale sind z. B. Schiffe, Flugzeuge, Eisenbahnen oder Land-
fahrzeuge aller Art, einzelne Kunstwerke, Druckwerke, Sammlungen oder bewegli-
che, ehemals ortsfeste Ausstattungsstiicke, die keinen Bezug mehr zu einem Bau-
werk haben. Aber auch Schatzfunde, z.B. eine versteckte Sammlung von Minzen in
einem Gebéaude, kdbnnen bewegliche Denkmale sein. Bewegliche archéologische
Denkmale, die sog. Funde, werden mit den unterschiedlichen archaologischen Feld-
methoden aufgeschlossen. Diese reichen von der Begehung von archaologischen
Fundstellen bis hin zu systematischen Ausgrabungen. Sie umfassen die Relikte des
menschlichen Schaffens (materielle Kultur) sowie pflanzliche und tierische Reste, die
in Form von Proben gesammelt werden kdnnen.

Zu Absatz 2 Nummer 1

Unter baulichen Anlagen sind als mit dem Erdboden verbundene oder auf ihm ru-
hende, aus Bauprodukten hergestellte Anlagen zu verstehen. Eine Verbindung mit
dem Boden besteht auch dann, wenn die Anlage durch eigene Schwere auf dem Bo-
den ruht. Auch ortsfeste Feuerstatten, Werbeanlagen, Fahrradabstellanlagen, Auf-
schuttungen und Abgrabungen oder Lagerplatze etc. kbnnen bauliche Anlagen sein.
(Vgl. 8 2 Absatz 1 Landesbauordnung fiir das Land Schleswig-Holstein).

Baudenkmale kdnnen z.B. eine Kirche, Rathaus, Herrenhaus, Windmuihle, Wohn-
haus, Wasserturm, Kuhstall , Tankstelle, Meilenstein, Brunnen, StralRenlaterne, Stra-
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Renpflaster oder Stadthaus sein — sofern es ein einzelner Bau ist, fur sich alleine
steht und nicht zu anderen Baudenkmalen gehoért oder in groReren Sachzusammen-
hangen zu sehen ist. Dazu gehdren auch kleine Erweiterungen und An- und Ausbau-
ten. Eine Kirche ist mit inrem erweiterten Chor und angebauter Gruftkapelle weiterhin
ein Stick Bau(werk). Zum Wohnhaus gehdort ein Anbau, ein Wintergarten, zum Her-
renhaus der nachtréaglich angefugte Seitenfligel oder eine angefligte Veranda.

Teile von baulichen Anlagen sind dann eigenstandige Kulturdenkmale, wenn das
Bauwerk als Hauptbezug kein Baudenkmal ware, es nicht mehr ware oder es nicht
mehr existieren wirde, der Teil aber dennoch als Baudenkmal eingestuft werden
kann. Ist beispielsweise von einer Kirche nur noch der Chor erhalten, der Turm oder
eine Gruftkapelle, kdnnen diese als Teil einer baulichen Anlage (der Kirche) ein Kul-
turdenkmal sein. Der Bezugsbau, ohne den ein Verstandnis nicht moglich ist, muss
in der Denkmalliste benannt werden. Der erhaltene Brickenkopf der Griinentaler
Hochbriicke, die abgebrochen ist, ist ein Teil einer baulichen Anlage, andere Beispie-
le sind der Rest der Synagoge in Kiel oder ein Muhlenstumpf. Teil einer baulichen
Anlage ist aber auch ein Festsaal als Anbau eines Gasthofes, der selber kein Kultur-
denkmal ist, oder eine Fassaden, lediglich das AufRRere eines Gebaudes oder nur ein
bestimmter Innenraum, zum Beispiel ein Gewdlbekeller oder alter Dachstuhl.

Eine Mehrheit von baulichen Anlagen besteht aus mehreren Gebauden oder Gebau-
deteilen, die formal und gestalterisch zusammengehdren. Dazu ist es nicht notwen-
dig, dass alle Elemente gleichzeitig errichtet wurden. Jedes dieser Bauten kann fur
sich genommen ein Baudenkmal sein. Eine Gruppe von Bauten kann aber auch
Elemente enthalten, die fur sich genommen keine Kulturdenkmale sind. Entschei-
dend ist, dass alle Elemente insgesamt erkennbar eine Einheit bilden. Als Beispiel
sind zu nennen ein einheitlich bebauter Stral3enzug, eine Reihe von wenigen Villen
an einer AusfallstralRe, eine Gruppe von Nissenhutten, gleichartige Eckgebaude an
einer Kreuzung, aber auch eine kleine Gruppe von 2-3 Hausern etwa als Randbe-
bauung eines Marktplatzes. Bei Mehrheiten von baulichen Anlagen muss in der
Denkmalliste genau aufgelistet sein, aus welchen Elementen sie besteht.

Eine Sachgesamtheit besteht aus einzelnen Bauten aus durchaus auch unterschied-
licher Zeit, die aber inhaltlich und funktional — also ,in der Sache" - zusammengeho-
ren, untereinander in enger Beziehung stehen und somit eine mehr oder weniger
grol3e Einheit (Gesamtheit) bilden. Das Wegfallen oder Fehlen eines Teils der Mehr-
heit wirde in der Regel ein Verlust fur den tGbergeordneten Gesamt-Denkmalwert
bedeuten. Fir jedes einzelne Element der Gesamtheit muss die Voraussetzung der
Kulturdenkmaleigenschatft allerdings nicht vorliegen, so lange sich insgesamt diese
Eigenschaft ergibt. Fir eine Sachgesamtheit muss also exakt benannt und aufgelis-
tet werden, welche Elemente schutzwiirdige Kulturdenkmale sind.

Sachgesamtheiten kdnnen relativ kleine Einheiten sein, wie etwa ein Kaufmannshof
aus Haupthaus, Nebengebaude und Speicher, eine Kirche mit Glockenturm, Pastorat
und Kirchhof, ein Muhlbereich mit Mihle, Mullerhaus, Mahlteich und Lager, ein
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Leuchtturm mit Warterhausern, ein Gemeindezentrum aus verschiedenen Bauten,
eine Schule mit Turnhalle, Sportplatz und Aula, ein Bahnhof mit Bahnsteighalle und
Stellwerk, eine Schleuse mit Briicke und Schleusenwarterhaus, eine Produktionsstat-
te aus verschiedenen Gebauden oder eine Werft mit Slipanlage und Lagergebauden.
Sachgesamtheiten kdnnen aber auch gré3ere Einheiten bilden, wie beispielsweise
Gutsanlagen, Kloster und Stifte, ein Schlosskomplex mit seinen zahlreichen Neben-
gebauden, Garten und Parks, ein Villengebiet, ein Koog mit seinen Bauten und Infra-
struktureinrichtungen, Kasernen mit Munitionsdepot und Schiel3stand, Gefangnis-
komplex mit Gefangenenh&dusern, Direktorenvilla und Werkstatten.

Zu Absatz 2 Nummer 2

Archaologische Denkmale missen drei Tatbestandsmerkmale aufweisen: es handelt
sich um Sachen oder Teile oder Mehrheiten von Sachen vergangener Zeit, sie befin-
den oder befanden sich im Boden, in Mooren oder in einem Gewéasser und aus ihnen
kann mit arch&ologischer Methode Kenntnis von der Vergangenheit des Menschen
gewonnen werden.

Teile von Sachen konnen in diesem Zusammenhang z.B. die Scherben einer Urne
von Gebrauchskeramik vergangener Zeit sein, Fragmente von Waffen, einzelne
Uberreste eines Schiffes. Mehrheiten von Sachen kénnen ein archéologisches
Denkmal sein, wenn sie nach natirlicher Auffassung zusammengehoren, z.B. meh-
rere Minzen eines Miunzfunds, Grabbeigaben. Dies gilt auch fur archéologische
Funde, die erst zusammen mit ihrem Fundort ihre wissenschaftliche und kulturhistori-
sche Bedeutung erhalten.

Bei der archéologischen Methode wird auf nicht-invasive und invasive Methoden zu-
rackgegriffen. Zu den nicht-invasiven Methode gehdrt die Auswertung von (histori-
schen) Karten, des digitalen Gelandemodells auf Basis der Lidar-Scan-Daten, der
Luftbildarchaologie, Begehungen und unterschiedliche geophysikalische Untersu-
chungsmethoden. Zu den invasiven Methoden gehoren die Prospektion mittels Me-
talldetektor oder Schurfung, Bohrungen und die Ausgrabungen, tber die archaologi-
sches Untersuchungsmaterial geborgen werden kann. Hierbei handelt es sich um
Funde, die mittels archaologischer und naturwissenschaftlicher Methoden untersucht
werden kdnnen. Bei den archéologischen Methoden handelt es sich insbesondere
um stratigraphische, stilistisch-typologische, kunsthistorische Methoden. Bei den na-
turwissenschaftlichen Methoden handelt es sich um geophysikalische (z.B. Boden-
kunde), archaometrische (z.B. C14-Datierung), archdobotanische (z.B. Dendrodatie-
rung, Pollenanalysen) und archaozoologische (z.B. Tierartenbestimmung) Untersu-
chungen.

Umfasst werden dabei die unterschiedlichen, mit archaologischen Feldmethoden
nachweisbaren Spuren. Diese werden gangigerweise als Befunde bezeichnet und
umfassen Reste des menschlichen Handels (z.B. Abfallgruben, Bauspuren wie Pfos-
tengruben, Graben, Wallanlagen) oder menschlich stimulierte nattrliche Prozesse
(z.B. sedimentologische Prozesse), in denen Funde eingeschlossen sind.
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Bei den Funden handelt es sich z.B. um Werkzeuge, GefalRe/Behéltnisse, Miinzen
oder kunsthandwerkliche Produkte bis hin zu grof3en Objekten wie Schiffswracks.
Neben diesen vom Menschen hergestellten Objekten kénnen auch die Reste wilder
oder domestizierter Nutzpflanzen oder die Knochen von Haus- oder Jagdtieren er-
fasst werden. Im Sinne dieses Gesetzes handelt es sich dann um Teile von Sachen.
Mehrheiten von Sachen kénnen ein archéaologisches Denkmal sein, wenn sie nach
naturlicher Auffassung zusammengehdoren, z.B. mehrere Miinzen eines Munzfunds,
Grabbeigaben. Dies gilt auch fur archdologische Funde, die erst zusammen mit ih-
rem Fundort ihre wissenschaftliche und kulturhistorische Bedeutung erhalten.

Zu Absatz 2 Nummer 3

Grundenkmale geben durch ihre Lage, Funktion und Gestaltung Zeugnis von der
Kultur und dem Selbstverstéandnis sowie der Selbstdarstellung friherer Gesellschaf-
ten. Es handelt sich immer nur um einen begrenzten Teil einer Landschaft und nicht
um eine ganze Landschaft selbst. Von der Grél3e her missen Griindenkmale ande-
ren Kulturdenkmalen vergleichbar sein. Zu Griindenkmalen gehoren auch die in das
Grundenkmal einbezogenen baulichen Anlagen, wenn sie nicht selbst Kulturdenkma-
le sind, wie z.B. Pavillons, Grotten, Wasserspiele, Statuen oder Freitreppen. Eben-
falls kbnnen Wasser- oder Waldflachen zu einem Griindenkmal gehéren, wenn sie
Bestandteil der jeweiligen Gesamtanlage, also z.B. Teil eines Gartens oder eines
Friedhofs, sind. Forstwirtschaftlich bewirtschaftete Flachen gehdren im Regelfall nicht
zu einem Grundenkmal.

Grindenkmale stammen aus historischer Zeit, umfassen also z.B. nicht ein prahisto-
risches Graberfeld oder eine prahistorische Wallanlange. Bei diesen handelt es sich
um archaologische Denkmale.

Zu Absatz 3

Absatz 3 unterscheidet zwischen drei Arten von Schutzzonen: Denkmalbereiche,
Grabungsschutzgebiete und Welterbestatten.

Zu Absatz 3 Nummer 1

In einem Denkmalbereich wird zuklnftig — anders als beim Kulturdenkmal — nicht die
Substanz, sondern eine Struktur geschutzt. Dabei kann es sich um das aul3ere Er-
scheinungsbild einer Kulturlandschaft, einer Mehrheit von Sachen oder Kulturdenk-
malen oder um ihre Beziehung zueinander handeln. Das Erscheinungsbild oder die
Beziehung der Sachen oder Kulturdenkmale untereinander muss von besonderer
Bedeutung sein (Gallinat, S. 41).

Neu eingefugt wurden die Begriffe Siedlungsstruktur und Siedlungskern. Unter Sied-
lungsstruktur sind z.B. Parzellen- oder Flurstiicksgliederung, Streusiedlungen, be-
stimmte Dorfformen (Rundlinge, Hufendorf usw.) zu verstehen, es kann sich aber
auch um Stral3enziige oder Platze als Teil der Stadtstruktur handeln. Siedlungskerne
sind die die historischen Kernzonen eines Dorfes oder einer Stadt, in der Regel Alt-
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stadtkerne. Sie sind aber oft nicht als Stadtteil definiert und bilden oft auch nur einen
kleinen Bereich eines Stadtkerns. Die Begriffe Geb&audegruppen, Stral3enzige, Plat-
ze und Produktionsstatten wurden gestrichen, um eine Abgrenzung von Denkmalbe-
reich zu Sachgesamtheit zu erméglichen.

Die Vorschrift wurde um die historischen Kulturlandschaft und kulturlandschaftliche
Einheiten erweitert. Ziel ist es, genau begrenzte historische Kulturlandschaften oder
Teile von ihnen mit exzeptionellem Zeugniswert schitzen zu kénnen. Die Differenzie-
rung von Kulturlandschaft und kulturlandschaftlichen Einheiten ist notwendig, weil je
nach Betrachtungsweise sehr unterschiedliche Raume zusammengefasst werden
konnen (so kénnen z.B. die Elbmarschen als Kulturlandschaft beschrieben werden
oder die Kremper Marsch; man kann die gesamte Westkuste als Kulturlandschaft
definieren, aber auch die Halligen). Ziel der Schutzzonen ist es aber nicht, Kultur-
landschaften um ihrer selbst willen gro3raumig zu schiitzen. Allerdings ist in der Pra-
xis festzustellen, dass neben der praktischen Denkmalpflege, die sich mit Mal3nah-
men am einzelnen Denkmal befasst, die planungsbezogene Denkmalpflege immer
starker an Bedeutung gewinnt. Ziel von Denkmalpflege und Denkmalschutz ist es
auch, unsere Kulturlandschaften zu bewahren. Daflir sind angemessene Instrumente
und Verfahren unter Einbeziehung der Interessen der betroffenen Menschen und
Kommunen erforderlich. In § 9 ist daher vorgesehen, Schutzzonen durch Verordnung
auszuweisen. Da es ein wesentliches Merkmal der Kulturlandschaften ist, dass sie
durch die Wechselwirkung von Mensch und Natur und standigen Wandel in der Be-
wirtschaftung entstanden sind, ist mit dem Schutz keine Einschrankung der bisheri-
gen Nutzung, z.B. der Landwirtschaft, verbunden - dies wirde dem Zweck des
Schutzgedankens vollig zuwider laufen (so wurden z.B. weite Teile Eiderstedts in
friheren Jahrhunderten ackerbaulich genutzt; die heute Gberwiegende Grinlandnut-
zung entstand erst durch die Viehabsatzmarkte in England). Eine rein statische Be-
trachtung und Konservierung der heutigen Nutzungsformen schlief3t sich damit aus.

Zu Absatz 3 Nummer 3

Die Definition der Welterbestéatten sowie der Pufferzonen entspricht der Formulierung
aus dem Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt vom
23.11.1973 und den zur Durchfiihrung des Ubereinkommens erlassenen ,operational
guidelines”. Die Pufferzone wird von den zustandigen Behérden aufgrund abstrakter
Kriterien festgelegt und sodann in Karten eingetragen. Damit steht infolge der zur
Anmeldung einer Statte erforderlichen Bestimmung der Pufferzone deren Umfang
bereits regelmanig vor Eintragung einer Statte in der ,Liste des Erbes der Welt" fest.
Als Schutzzone sind nur die Welterbestatten (soweit sie nicht schon als Kulturdenk-
male geschutzt sind) geschutzt, nicht jedoch ihre Pufferzone. Der Schutz der Puffer-
zone wird Uber die Berucksichtigung bei 6ffentlichen Planungen und MalRnahmen in
8§ 4 Absatz 3 sichergestellt.
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Zu § 3 Denkmalschutzbehdrden

Die Vorschrift entspricht bis auf zwei Anderungen dem bislang geltenden Recht. In
Absatz 4 wurde ein neuer Satz 3 eingefligt. Dabei handelt es sich nicht um eine neue
Aufgabe, sondern um eine Malinahme, die bereits schon jetzt von der Fachaufsicht
erfasst ist. Die Regelung dient damit der Klarstellung.

Zu § 4 Offentliche Planungen und MaRnahmen, Welterbe

8 4 regelt die Beteiligung der Denkmalschutzbehérden sowie die Berlcksichtigung
der Belange des Welterbes bei 6ffentlichen Planungen. Die Vorschrift kntpft damit
an die 88 17, 21 des alten Denkmalschutzgesetzes an und erweitert diese.

Zu Absatz 1

Es genugt die blo3e Mdglichkeit, dass durch die Planungen und Malinahmen Belan-
ge des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege bertihrt werden, damit die Denk-
malschutzbehorden beteiligt werden missen und ihre Belange in die Abwagung ein-
bringen kdnnen. Zu den Belangen des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege ge-
hort auch die Beriicksichtigung der Fundstellen in der archaologischen Landesauf-
nahme. Zu den zu bertcksichtigenden Rechtsvorschriften und Abkommen gehdren
u.a. die EG-Richtlinie zur Umweltvertraglichkeitsprifungen (EG Richtlinie
85/337/EWG), das Ubereinkommens zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der
Welt vom 16. November 1972 (BGBI. 1977 Il, S. 213), das Europaische Uberein-
kommen vom 16. Januar 1992 zum Schutz des archaologischen Erbes (BGBI. 2002
I, S. 2709) und das Ubereinkommen zum Schutz des architektonischen Erbes vom
03.10.1985 (BGBI. 1987 1l, S. 624). Uber die in Absatz 1 gewahlte Formulierung ist
sichergestellt, dass auch zukunftig internationale Abkommen zum Schutz des mate-
riellen kulturellen Erbes, die in Deutschland ratifiziert worden sind, zu berlcksichtigen
sind, ohne das eine Novellierung des Denkmalschutzgesetzes erforderlich wird.

Zu Absatz 2

Absatz 2 wurde neu eingefigt. Er regelt die Verpflichtung, einen oder eine Welterbe-
beauftragte zu benennen und Managementpléane fir die Welterbestétte aufzustellen.
In die Managementplane sollen die Ziele und Mal3nahmen, mit denen der Schutz, die
Pflege und Nutzung der Welterbestéatten verwirklicht werden sollen, enthalten sein.
Sie benennen die SchutzmalRnahmen der Welterbestéatte durch Gesetze, sonstige
Vorschriften und Vertrage, legen Grenzen fur wirksamen Schutz der Welterbestatten
sowie die Grenzen der Pufferzone fest, regeln die Organisation der Welterbestatte
und ihre Einbindung in das Verwaltungssystem und entwickeln ein Konzept fur ihre
nachhaltige Nutzung. Satz 3 wurde aus dem alten § 21 Absatz 4 tlbernommen.
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Zu Absatz 3

Die Denkmalschutzbehdrden sind als Trager offentlicher Belange sind gehalten, den
Kommunen als Tragerinnen der Bauleitplanung eindeutige Hinweise zu geben, ob
ein geschitztes Kulturdenkmal vorliegt oder ob Funde zu erwarten sind und ob eine
Genehmigung fur die Veranderung der Umgebung in Aussicht gestellt wird. Dies ist
erforderlich, da die Planungsbehdrden nur die Kulturdenkmale in ihre Planungen und
Abwagung einbeziehen kénnen, deren Existenz ihnen bekannt ist.

In Absatz 3 wurden die Welterbebeauftragten als Trager offentlicher Belange er-
ganzt. Ziel ist es, ihre friihzeitige Beteiligung an 6ffentlichen Planungen und Malf3-
nahmen einschlief3lich der Bauleitplanung sicherzustellen, die Belange der jeweiligen
Welterbestatte beriihren konnen. Die Erganzung ist notwendig, weil z.B. der Schutz
der Sichtachsen auf eine Welterbestétte nicht in allen Fallen zu den Aufgaben der
Denkmalschutzbehérden gehort.

Zu 8§ 5 Vertrauensleute

Die Vorschrift wurde unveréndert tbernommen. Aufgabe der Vertrauensleute ist es,
die Denkmalschutzbehérden bei der Denkmalpflege zu unterstitzen. Dies kann z.B.
durch Offentlichkeits- und Beratungstatigkeiten geschehen oder indem die Vertrau-
ensleute sich um einzelne Denkmale kiimmern, indem sie z.B. einen Grabhiigel von
Wildwuchs befreien. Nach Absprache mit den oberen Denkmalschutzbehérden kon-
nen die Vertrauensleute auch als Ansprechpartner fir bestimmte Probleme oder
Fehlentwicklungen vor Ort fungieren. Weiter kdnnen Vertrauensleute die Betreuung
bestimmter Denkmale oder bestimmte Aufgaben der Denkmalforschung und Erfas-
sung oder andere Aufgaben widerruflich Gbertragen werden. Vertrauensleute kdnnen
in der Regel keine hoheitlichen Aufgaben Gbernehmen, da dies originare Aufgabe
der Denkmalschutzbehorden ist.

Zu § 6 Denkmalrat und Denkmalbeirate

Bislang hatte der Denkmalrat die Aufgaben, die oberste Denkmalschutzbehérde zu
beraten und vor der Entscheidung tber einen Widerspruch gegen eine Unterschutz-
stellung ein Votum abzugeben. Mit der Einfihrung des deklaratorischen Prinzips der
Unterschutzstellung ist die zweite Aufgabe entfallen. Der alte Absatz 2 wurde daher
gestrichen. Zwar sollen die beweglichen Kulturdenkmale weiterhin durch Verwal-
tungsakt in das Denkmalbuch eingetragen werden, so dass es hier auch weiterhin
Widerspriche geben kann. Jedoch ist die Zahl der beweglichen im Vergleich zu den
unbeweglichen Kulturdenkmalen so gering, dass sie zu vernachlassigen sind.
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Zu Absatz 1

Zur Klarstellung wurde erganzt, dass der Denkmalrat unabhangig ist. Zukinftig soll
er nicht nur die oberste, sondern alle Denkmalschutzbehdrden beraten und sich zu
grundsétzlichen und aktuellen Fragen des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege
aufRern konnen. Damit erhalt der Denkmalrat auch die Moglichkeit, in strittigen Ge-
nehmigungsverfahren Gesprache mit allen Beteiligten zu suchen, auf Kompromisse
hinzuwirken oder Voten abzugeben. Der Denkmalrat kann sich damit auch zur Um-
setzung des Gesetzes durch die Denkmalschutzbehdrden oder zur Qualitat ihrer Ar-
beit &uRern. Schlielich kann er im Rahmen seiner Beratungsbefugnis sich auch zur
Denkmalliste duf3ern und Korrekturen anregen. Die Denkmalschutzbehdrden kdnnen
den Denkmalrat um Beratung bitten, er kann aber auch von sich aus tatig werden.
Birgerinnen und Burger kdnnen sich an den Denkmalrat wenden, er entscheidet je-
doch selbst, ob und wie er sich mit den Anliegen befassen will.

Zu Absatz 2

Absatz 2 wurde neu in das Gesetz aufgenommen. Er gibt den Kommunen und den
unteren Denkmalschutzbehorden die Moglichkeit, einen Denkmalbeirat zu bilden.
Eine Pflicht hierzu besteht nicht.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift entspricht dem alten Recht. Im Denkmalrat sollen die von dem Gesetz
betroffenen Fach- und Interessengruppen angemessen vertreten sein.

Zu § 7 Datenschutz

Die Vorschrift wurde aus dem alten Recht ibernommen und in Satz 1 an das Lan-
desdatenschutzgesetz angepasst. Damit ist keine sachliche Anderung der Rechtsla-
ge verbunden, da gemal § 2 Absatz 2 des Landesdatenschutzgesetzes der Begriff
Lverarbeiten“ u.a. auch das Erheben und Speichern von Daten umfasst. In Satz 2
wurde zur Klarstellung das Wort ,jeweiligen” eingefiigt.

Abschnitt 2 Schutz von Denkmalen
Zu 8 8 Schutz von unbeweglichen Kulturdenkmalen
Zu Absatz 1

Nach dem bisherigen Denkmalschutzrecht wurden Kulturdenkmale durch Verwal-
tungsakt in das Denkmalbuch eingetragen. Daneben gab es verschiedene Listen, in
denen die einfachen Kulturdenkmale aufgeftihrt waren. Der neue § 8 stellt dagegen
fest, dass Kulturdenkmale von Gesetzes wegen geschutzt sind und nachrichtlich in
einer Denkmalliste gefiihrt werden. Ein Verwaltungsverfahren ist damit nicht erforder-
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lich. Fur die Eigentimerinnen und Eigentimer entsteht durch die Umstellung kein
Nachteil, sondern vielmehr eine Erweiterung ihrer Rechte, da sie jederzeit den
Denkmalschutz durch eine Feststellungsklage vor dem Verwaltungsgericht Gberpri-
fen lassen kdnnen, wahrend beim konstitutiven Eintragungssystem mit Ablauf der
Rechtsmittelfrist die gerichtliche Uberprifbarkeit der Unterschutzstellung endete. Das
bedeutet z.B. auch, dass ein neuer Eigentiimer eines Denkmals die Denkmaleigen-
schaft gerichtlich Gberprifen kann, (auch) wenn der Alt-Eigentiimer dies nicht getan
hat. Unabh&ngig von der Moglichkeit der Feststellungsklage haben Eigentiimerinnen
und Eigentimer weiterhin die uneingeschrankte Moglichkeit, sich aul3ergerichtlich an
die zustandige Behdrde zu wenden. Der Wegfall des formlichen Widerspruchsverfah-
rens bedeutet nur, dass Fristen entfallen. Die Mdglichkeit, sich an die Behdrde zu
wenden, sich Uber die Konsequenzen der Denkmaleigenschaft zu informieren und
ggf. Gegenvorstellungen vorzutragen, besteht weiterhin uneingeschrankt. 8 8 Absatz
1 S. 4 sieht auch vor, dass die obere Denkmalschutzbehdrde die Denkmalliste zu
Uberprufen und zu bereinigen hat. Falls ein Eigentimer oder eine Eigentimerin der
Ansicht ist, dass z.B. ihr Haus falschlicherweise auf der Denkmalliste ist, weil es die
gesetzlich genannten Voraussetzungen nicht erfillt, kann er oder sie die obere
Denkmalschutzbehorde darauf aufmerksam machen, die ggf. von Amts wegen die
Liste zu korrigieren hat.

Mit dem gesetzlichen Schutz von Kulturdenkmalen und ihrer Aufnahme in die Denk-
malliste sind aul3er deren Erhaltung und Pflege keine unmittelbaren Pflichten ver-
bunden. Insbesondere besteht keinerlei Verpflichtung zur Vornahme von Rickbau-
mal3nahmen, der Wiederherstellung friiherer Zustdnde o.4. Das Objekt hat vollen
Bestandsschutz. Genehmigungspflichten bestehen erst dann, wenn Veranderungen
geplant sind.

Zu Absatz 2

Beim Umfang der zu bekanntmachenden Daten nach Absatz 2 ist zwischen dem In-
teresse der Offentlichkeit an Informationen einerseits und dem Interesse der Nut-
zungs- und Verfiigungsbefugten am Schutz ihrer Privatsphére andrerseits sowie dem
Schutz von archéologischen Fundstatten abzuwagen. Hier kénnen unterschiedliche
Regelungen fur die unterschiedlichen Kulturdenkmale erforderlich sein.

Grundsatzlich sind in die Listen neben Angaben zur Belegenheit des Grundstiicks
auch eine kurze Beschreibung des Kulturdenkmals sowie eine kurze Begrindung der
Denkmaleigenschaft unter Nennung der in Frage kommenden Denkmalwertkriterien
aufzunehmen.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 ist die Information der Eigentimerinnen und Eigentimer geregelt. Denk-
malschutz und Denkmalpflege als gesellschaftliche Anliegen setzen zwingend vo-

raus, dass sowohl Eigentiimerinnen und Eigentiimer als auch Behdrden und Offent-
lichkeit dariber informiert sind, was geschitzt ist. Dazu ist erforderlich, dass den Be-
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troffenen nicht nur mitgeteilt wird, dass ein bestimmtes Objekt in die Liste eingetra-
gen ist, sondern dass sie dartber hinaus informiert werden, welche Rechte und
Pflichten daraus folgen und wer ihre Ansprechpartner sind. Darlber hinaus missen
verstandliche und nachvollziehbare Darlegungen verfligbar sein, die den Denkmal-
wert des Objektes erklaren. Der Benachrichtigung der Eigentimerinnen und Eigen-
tumer ist der dazugehdrige Auszug aus der Denkmalliste beizufligen. Eine individuel-
le Benachrichtigung unterbleibt nur, soweit der in Satz 1 genannte Personenkreis
nicht oder nur mit unverhaltnismafiigem Aufwand zu ermitteln ist. Die Benachrichti-
gung der Gemeinde und des Kreises, in deren Gebiet das Kulturdenkmal liegt, er-
maoglicht die Berucksichtigung denkmalpflegerischer Belange bei Planungstatigkei-
ten. In der Praxis ist daher sicherzustellen, dass die Planungs- und Bauaufsichtsbe-
horden alle erforderlichen Informationen erhalten.

Zu 8 9 Unterschutzstellung von beweglichen Kulturdenkmalen

Bislang wurden die beweglichen Denkmale nach den gleichen Vorschriften eingetra-
gen wie die unbeweglichen. Dies betrifft z.B. Heiligenfiguren in Kirchen, aber auch
Schiffe, Feuerwehrautos und Flugzeuge. Die Erfahrungen der anderen Lander und
ihre Gesetze zeigen, dass bewegliche Denkmale konstitutiv eingetragen werden.

Im Gesetz gab es bislang nicht das Tatbestandsmerkmal, dass ein besonderer Be-
zug zu Schleswig-Holstein erforderlich ist. Dies wurde aber immer mitgepruft. Auch
hier zeigt ein Vergleich mit den anderen Landern, dass dies tbliche und bewéhrte
Praxis ist.

Absatz 4 regelt die vorlaufige Unterschutzstellung, die den Denkmalschutzbehdrden
ein rasches Eingreifen zum Schutz einer Sache ermdglicht, wenn diese in Gefahr ist.
Voraussetzung fur die vorlaufige Unterschutzstellung sind daher eine hinreichende
Wahrscheinlichkeit der Eintragung und eine Gefahr fr die Sache.

Zu 8 10 Ausweisung von Schutzzonen
Zu Absatz 1

Bislang ist die Ausweisung von Denkmalbereichen (und damit auch von Grabungs-
schutzgebieten) Aufgabe der obersten Denkmalschutzbehorde. Problematisch ist,
dass der daflr erforderliche Fachverstand nicht vorgehalten wird, d.h. wenn eine
entsprechende Verordnung erlassen wurde, tibernahm die oberste Denkmalschutz-
behoérde im Regelfall den Wortlaut des vorher von den oberen Denkmalschutzbeh6r-
den erarbeiteten Entwurfs. Die Ausweisung von Denkmalbereichen und Grabungs-
schutzgebieten erfolgt daher zukinftig direkt durch die oberen Denkmalschutzbehor-
den. Diese sollen dann auch zusammen mit der / den Gemeinden ein Konzept bzw.
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eine Zielplanung fur den Denkmalbereich und das Grabungsschutzgebiet erarbeiten
erarbeitet.

Fur die Verordnung gelten die allgemeinen Vorschriften des Landesverwaltungsge-
setzes. So ist insbesondere erforderlich, dass die Verordnung inhaltlich bestimmt ist.
In ihr missen daher die ortliche Begrenzung des Denkmalbereichs, seine Bestand-
teile (d.h. welche Sachen zum Denkmalbereich gehdren) und der Inhalt des Schut-
zes, d.h. welche durch diese Sachen gebildete Struktur (Erscheinungsbild oder die
Beziehungen zueinander), sowie die zur Erreichung des Schutzzwecks erforderli-
chen Genehmigungsvorbehalte festgelegt sein.

Neben Grabungsschutzgebieten ist auch die Ausweisung von archaologischen
Denkmalbereichen maglich, wenn es z.B. um den Schutz des Erscheinungsbildes
einer Grabhigelgruppe geht.

Fur die Festlegung eines Grabungsschutzgebietes ist es erforderlich, dass sich in
dem abgegrenzten Bezirk bewegliche oder unbewegliche archaologische Kultur-
denkmale befinden. Dabei reicht eine blof3e Mutmaf3ung nicht aus. Es ist erforderlich,
dass die Vermutung von Indizien, wie z.B. friheren Funden, Luftaufnahmen, Sondie-
rungen oder geophysikalischen Untersuchungen, gestttzt wird. (Gallinat, S. 91f.)

In beiden Fallen bedarf es einer parzellenscharfen Festlegung des raumlichen Gel-
tungsbereichs der Verordnung, durch textliche Beschreibung oder Verweis auf Kar-
ten und Plane.

Zu Absatz 2

Sollen Denkmalbereiche und Grabungsschutzgebiete im Regelfall zusammen mit
den betroffenen Kommunen erarbeitet werden, scheidet dieses Verfahren bei Welt-
erbestéatten und ihren Pufferzonen aus. Welterbestatten werden von der UNESCO
eingetragen, Verhandlungsspielraum tber ihren Umfang, Schutzzweck und die Puf-
ferzone besteht nicht. Die Pufferzone wird von den zustandigen Behdorden aufgrund
abstrakter Kriterien festgelegt und sodann in Karten eingetragen. Damit steht infolge
der zur Anmeldung einer Statte erforderlichen Bestimmung der Pufferzone deren
Umfang bereits regelmaRig vor Eintragung einer Statte in der ,Liste des Erbes der
Welt* fest.

Insofern ist es nur folgerichtig, Welterbestétten gesetzlich und ohne weiteres Verfah-
ren zu schitzen. Eine Beteiligung der betroffenen Kommunen ist auch deshalb nicht
erforderlich, weil diese bei der Ausarbeitung des Welterbeantrags, der Pufferzonen
etc. mal3geblich beteiligt sind, da eine Statte ohne das Einverstandnis der zustandi-
gen Kommune nicht in die Liste des Welterbes eingetragen wird. Der gesetzliche
Schutz erstreckt sich nicht auf die Pufferzonen, sondern nur auf die Welterbestétten.
Pufferzonen kénnen aber von der oberen Denkmalschutzbehdrde durch Verordnung
als Denkmalbereich ausgewiesen werden.
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Zu Absatz 4

Die Festlegung der Schutzzone ist in der Denkmalliste der unbeweglichen Kultur-
denkmale zu vermerken.

Abschnitt 3 Umgang mit Denkmalen
Zu 8 11 Handhabung des Gesetzes

Absatz Nach der Eintragung sind bei allen Mal3nahmen die Interessen der Allge-
meinheit gegen die berechtigten Belange des Verpflichteten abzuwagen. Diese Be-
lange finden ihre Grenze in der Sozialbindung des Eigentums gemaf Art. 14 Absatz
2 GG, wonach der Gebrauch des Eigentums zugleich dem Wohle der Allgemeinheit
dienen soll.

Satz 1 entspricht im Wesentlichen dem bisher geltenden Recht. Allerdings wurde die
Hervorhebung der wirtschaftlichen Belange gestrichen. Ihre Aufnahme bei der letzten
Novelle hat bei Antragstellern und Behoérden zu Unsicherheiten und Auseinanderset-
zungen gefuhrt, ob die wirtschaftlichen Belange vorrangig zu beachten seien oder ob
der Gesetzestext lediglich eine Klarstellung bezwecke. Diese Unklarheit wird korri-
giert: die wirtschaftlichen Belange sind immer auch berechtigte Belange. Hierunter
fallt insbesondere auch die Abwéagung im Rahmen der Entwicklungsmaoglichkeiten
bestehender Gewerbebetriebe, etwa im Zusammenhang mit Erweiterungsmalf3nah-
men oder im Falle einer Betriebsnachfolge.

Auch bei landwirtschaftlich genutzten Denkmalen sind im Genehmigungsverfahren
die wirtschaftlichen Belange zu bertcksichtigen. Um den Anforderungen an eine mo-
derne und dem Strukturwandel unterworfene Landwirtschaft zu geniigen, kann es
erforderlich sein, im oder am denkmalgeschitzten Gebaude Verdnderungen vorzu-
nehmen. Auch kénnen Veranderungen in der unmittelbaren Umgebung von denk-
malgeschitzten Gebauden, wie etwa der Neubau oder der Umbau / die Umnutzung
von Wirtschaftsgebauden (Stall, Silo, Lagerhalle etc.) erforderlich sein. Notwendig
konnen auch Werbe- oder Hinweisschilder auf Hofladen oder Urlaub auf dem Bau-
ernhof sein. Dabei handelt es sich um berechtigte Belange, die zu beriicksichtigen
sind. Diese mussen wie auch die Ziele der Energiewende mit den denkmalpflegeri-
schen Belangen in Ubereinstimmung gebracht werden. Dabei ist auch die Errichtung
von Photovoltaikanlagen nicht grundsatzlich ausgeschlossen. Ziel von Denkmal-
schutz und Denkmalpflege ist es nicht, die Weiterentwicklung der Landwirtschaft zu
behindern, sondern sie bei gleichzeitiger Bewahrung des kulturellen Erbes zu ermég-
lichen. Dabei kommt es darauf an, im Einzelfall gemeinsam wirtschaftlich tragbare
Ldsungen zu entwickeln.

Die wirtschaftlichen Belange sind nicht vorrangig zu prifen oder zu beachten, son-
dern gleichwertig mit anderen Belangen in die Entscheidung des Einzelfalls einzube-
ziehen und abzuwéagen.
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Haufig betreffen wirtschaftliche Aspekte Fragen der Nutzung und der Zumutbarkeit.
Das schleswig-holsteinische Denkmalschutzgesetz kannte und kennt - anders als
andere Landergesetze - keine Genehmigungspflicht fur Nutzungsénderungen. Das
Gesetz beschrankt sich vielmehr auf den Schutz der materiellen Substanz. Gleich-
wohl sind Fragen der Nutzung in der Praxis oft von entscheidender Bedeutung. Ziel
von Denkmalschutz und Denkmalpflege ist es, Denkmale langfristig zu erhalten. Bei
Baudenkmalen ist dies im Regelfall aber nur mdglich, wenn sie sinnvoll genutzt wer-
den. Dabei sind der urspriingliche und der aktuelle Bestimmungszweck, die tatsach-
liche Nutzung und Nutzungsmoglichkeiten zu beachten. Dies setzt z.B. bei Wohnge-
bauden notwendige Anpassungen an veranderte Nutzeranforderungen voraus. Bei-
spielhaft seien hier die Anforderungen von Mietern an ihre Wohnung im Hinblick auf
Energiekosten, Barrierefreiheit und Balkone genannt. Viele landliche Bauten (Scheu-
nen, Stallanlagen) werden heute nicht mehr entsprechend ihrem eigentlichen Zweck
genutzt. Diese Bauten lassen sich nur erhalten, wenn fiir sie andere Nutzungskon-
zepte entwickelt und umgesetzt werden. Dies ist auch im Sinn von Denkmalschutz
und Denkmalpflege. Nicht jede Malinahme, die den genannten Zielen dient, ist damit
automatisch denkmalrechtlich genehmigungsfahig. Es kommt auch nicht darauf an,
die wirtschaftlich maximale Nutzung zu ermdglichen. Es kommt vielmehr auf die Be-
reitschaft von Eigentimern, Planern, Denkmalschutzbehdrden und anderen Tragern
der offentlichen Verwaltung an, kreative Lésungen zu entwickeln, die einen guten
Kompromiss zwischen den Anforderungen des Denkmals und denen der Nutzer dar-
stellen. Es kommt vor, dass solche Kompromisse nicht gefunden werden. Dennoch
ist es Ziel der Denkmalpflege, eine flexible, profitable und zeitgerechte Nutzung des
Denkmals im Rahmen des denkmalrechtlich Vertretbaren zu erméglichen (Martin /
Krautzberger, Handbuch Denkmalschutz und Denkmalpflege, 3. Auflage, Miinchen
2010, F 258).

Ein weiterer Aspekt der im Rahmen der berechtigten Belange immer zu beriicksichti-
gen ist, ist die Frage der Zumutbarkeit. Erhaltungsmal3nahmen oder Kostentragung
von Eingriffen konnen nur im Rahmen des Zumutbaren verlangt werden, d.h. eine
MalRnahme oder die Ubernahme von Kosten kann nicht verlangt werden, wenn sie
den oder die Verpflichtete wirtschaftlich unzumutbar belastet. Unzumutbar ist eine
wirtschaftliche Belastung insbesondere, soweit die Kosten der Erhaltung und Bewirt-
schaftung eines Baudenkmals nicht durch seine Ertradge oder seinen Gebrauchswert
aufgewogen werden kénnen. Kann der Verpflichtete Zuwendungen aus 6ffentlichen
oder privaten Mitteln oder steuerliche Vorteile in Anspruch nehmen, so sind diese
anzurechnen. Daraus folgt, dass die Denkmalschutzbehérden die Zumutbarkeit
selbst herstellen kbnnen, namlich durch die Gewahrung von Zuwendungen. Dabei
kommt es nicht darauf an, ob die Zuwendungen tatsachlich in Anspruch genommen
werden, die Mdglichkeit reicht aus. Der Verpflichtete kann sich auch nicht auf die Be-
lastung durch erhdhte Erhaltungskosten berufen, die dadurch verursacht wurden,
dass ErhaltungsmalRnahmen diesem Gesetz oder sonstigem offentlichen Recht zu-
wider unterblieben sind. Die Unzumutbarkeit ist durch den Antragsteller bzw. den
Verpflichteten darzulegen und nachzuweisen.
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Zu bertcksichtigen ist jedoch, dass bei Baudenkmalen an Nutzbarkeit und Zumut-
barkeit andere Mal3stabe anzulegen sind als bei arch&ologischen Denkmalen und
Grindenkmalen.

Verpflichteter nach Satz 1 ist, wer nach diesem Gesetz zu einem bestimmten Tun
oder Unterlassen verpflichtet werden kann oder wem dieses Gesetz bestimmte
Pflichten, insbesondere Genehmigungspflichten, auferlegt. Zu den Verpflichteten,
deren berechtigte Belange zu bertcksichtigen sind, gehéren damit auch diejenigen,
die im Umgebungsschutzbereich von Kulturdenkmalen Mal3hahmen vorhaben.

In Satz 1 wurde der Kreis derer, auf deren Belange Riicksicht zu nehmen ist, um die
sonst obligatorisch oder dinglich Verpflichteten erweitert. Damit wird klargestellt, dass
bei allen Vorhaben, die denkmalrechtlich genehmigungspflichtig sind, nicht nur die
berechtigten Belange des Antragstellers, sondern auch die des Denkmaleigentiimers
bzw. -eigentiimerin oder des Nutzers oder der Nutzerin zu bertcksichtigen sind. Der
im Gesetz nicht weiter erlauterte Begriff des sonst dinglich oder obligatorisch Ver-
pflichteten umfasst nach dem Sinn und Zweck der jeweiligen Vorschrift sdmtliche
Personen, denen ein dingliches oder schuldrechtliches Recht an dem Denkmal zu-
steht. Damit sind sowohl z.B. der Besitz, Nie3brauch oder Erbschaft, als auch die
Pacht oder Miete erfasst.

Satz 2 enthéalt keine neue Regelung, sondern dient der Klarstellung. Unterstitzung
und Beratung gehoren schon jetzt in den Bereich der Denkmalpflege, die Aufgabe
der Denkmalschutzbehorden ist.

Zu 8 12 Genehmigungspflichtige Mal3hahmen

Nach der letzten Novellierung des Denkmalschutzgesetzes zeigte sich, dass die neu
eingefuhrten Formulierungen und Rechtsbegriffe in der Gesetzesanwendung bei al-
len Beteiligten zu erheblichen Problemen fuhrten. Dies wird durch die Rickkehr zu
den seit 50 Jahren erprobten und bewahrten Begriffen korrigiert.

Gleichzeitig werden samtliche Genehmigungspflichten in einer Vorschrift zusam-
mengefasst.

Zu Absatz 1
Nummer 1 entspricht im Wesentlichen dem bislang geltenden Recht.

Unter Instandsetzung ist eine MalRnahme zu verstehen, die nicht eine Verédnderung,
sondern durch die Beseitigung von Schaden und Mangeln einen technisch einwand-
freien Zustand einschlief3lich der Gebrauchsfahigkeit einer Sache wiederherstellen
soll, d.h. eine Renovierung, Restaurierung oder Reparatur. Dem Gesetzeszweck
entsprechend unterliegen kleinere Instandsetzungsarbeiten nicht der Genehmi-
gungspflicht, wenn die Aufgaben des Denkmalschutzes tberhaupt nicht berthrt wer-
den. Das ist dann der Fall, wenn die Arbeiten an Geb&udeteilen stattfinden, die als
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solche nicht geschitzt sind. Keine Instandsetzung ist die laufende Unterhaltung, da
diese nicht der Beseitigung von Schéden, sondern ihrer Verhinderung durch vorbeu-
gende MalRnahmen wie z.B. Farbanstriche dient (es sei denn, ein bestimmter Farb-
anstrich ist Teil des Denkmalwertes). (Gallinat, S. 64) Dies ist z.B. auch der Fall,
wenn ein schadhafter Dachziegel durch einen anderen gleicher Farbe, gleichen Ma-
terials und gleicher Art und Beschaffenheit ersetzt wird.

Unter Veranderung ist jede MalRnahme zu verstehen, die den zum gegenwartigen
Zeitpunkt bestehenden Zustand des Kulturdenkmals abandert, auch wenn dieser nicht
der historisch originale ist oder wenn er auf nicht rechtmafige Weise zustande ge-
kommen ist. Es ist der Zustand, wie er vor der Malinahme vorhanden ist, zu verglei-
chen mit dem Zustand, wie er sich nach Durchfiihrung der MaRnahme darstellen wiir-
de. Unerheblich ist, ob die Veranderung von auf3en sichtbar ist oder nicht. BloRe An-
derungen der Nutzung sind keine Veranderungen i.S. des Gesetzes. (Gallinat, S. 64f.)

Vernichtung ist die stoffliche Zerstérung des Bestandes eines Kulturdenkmals in dem
Sinne, dass es als solches nicht mehr existiert, z.B. der Abbruch eines Geb&udes.
Die Abbruchgenehmigung muss erteilt werden, wenn fur ein geschitztes Baudenk-
mal keinerlei sinnvolle Nutzungsmaglichkeit mehr besteht und die Erhaltung nicht
mehr zumutbar ist. Das ist der Fall, wenn der Eigentimer keinen vernunftigen Ge-
brauch vom Kulturdenkmal machen und es praktisch nicht verdufR3ern kann. Die Dar-
legungs- und Beweislast tragt der Antragsteller. Der Antragsteller muss daher eine
Wirtschaftlichkeitsberechnung vorlegen, die die Kosten der notwendigen Mal3nah-
men enthélt, abzuglich von Kosten und Folgekosten durch unterlassenen Bauunter-
halt, Abzug der moglichen Steuervorteile bei Instandsetzung und Abzug mdoglicher
Zuwendungen. Eine Rendite ist nicht erforderlich, es gentgt eine ,Schwarze Null“. Zu
berilicksichtigen ist weiter, ob einem Erwerber Denkmaleigenschaft und der grund-
satzliche Investitionsbedarf bekannt waren und er bzw. sie Vorteile durch dieses Ri-
siko erzielt hat, etwa durch einen reduzierten Kaufpreis. Die Denkmalschutzbehdrden
sind verpflichtet, in diesem Fall zu prifen, ob z.B. auf bestimmte, kostenintensive
Standards verzichtet, die Nutzungsmaoglichkeiten ausgeweitet, An- und Ausbauten
am Kulturdenkmal ermdglicht, das Kulturdenkmal teilweise aufgegeben und in sei-
nem Bestand beschrankt werden kann. Hat der Antragsteller die erforderlichen
Nachweise erbracht, ist die Versagung der Beseitigungsgenehmigung nicht mehr
zumutbar. Muss bzw. soll das Kulturdenkmal wegen seiner hohen kulturhistorischen
Bedeutung erhalten werden, kann dies nur auf dem Wege der Enteignung erreicht
werden.

Nummer 2 regelt die Uberfiihrung von beweglichen und unbeweglichen Kulturdenk-
malen an einen anderen Ort. Ziel dieser Vorschrift ist es, nach Moéglichkeit Kultur-
denkmale innerhalb ihrer nattrlichen geschichtlichen oder landschaftlich begrinde-
ten Umgebung zu erhalten.

In Nummer 3 werden die Anderungen der letzten Novelle riickgangig gemacht und
die zuvor bewéahrten Begriffe des Umgebungsschutzes wieder eingefthrt. Dabei
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handelt es sich zwar ebenfalls um unbestimmte Rechtsbegriffe, die jedoch durch
jahrzehntelange Anwendung und Rechtsprechung sehr viel starker konkretisiert sind.
Daher sind sie in der Praxis auch wesentlich leichter anwendbar und weniger streit-
befangen.

Dazu kommt, dass der Denkmalwert eines Kulturdenkmals durch Fachleute beurteilt
werden muss. Mit der Formulierung der letzten Novelle wird jedoch vom Antragsteller
erwartet, dass er beurteilt, ob eine Mal3nahmen eine Gefahr fir den Denkmalwert dar-
stellt. Die Frage, ob eine Malinahme die Umgebung eines Kulturdenkmals beeintrach-
tigt, ist fir den Antragsteller erheblich leichter zu beurteilen. Die Anderung fiihrt daher
bei allen Beteiligten zu einer einfacheren Handhabung des Gesetzes und damit zu
mehr Rechtssicherheit und Klarheit, ohne dass die Beteiligten abwarten mussen, bis
die 2012 eingefuhrten Begriffe Uber die Rechtsprechung eindeutig definiert werden.

Kulturdenkmale entstehen nicht zufallig an einem bestimmten Ort, so dass ihre Lage
und ihre Umgebung fir den konkreten Aussage- und Zeugniswert des Kulturdenk-
mals von Bedeutung sind. Besonders deutlich wird dies z.B. bei Garten- und Parkan-
lagen, die von ihrer Anlage und Gestaltung her auf die konkrete Umgebung abge-
stimmt sind. Ein anderes Beispiel ist die Anlage von prahistorischen Higelgrabern
oder Leuchttirmen auf Gelandekuppen. Daher sieht das Denkmalschutzgesetz bei
bestimmten beeintrachtigenden Veranderungen in der Umgebung eines unbewegli-
chen Kulturdenkmals einen Genehmigungsvorbehalt vor. Als Umgebung eines Kul-
turdenkmals ist der Bereich anzusehen, auf den es ausstrahlt und der es in denkmal-
rechtlicher Hinsicht seinerseits pragt und beeinflusst. Geschutzt ist der Eindruck des
Kulturdenkmals, d.h. seine Wirkung in seiner Umgebung und die optischen Bezlige
zwischen Kulturdenkmal und Umgebung (Gallinat, S. 66).

Fur die Frage, wie weit der Umgebungsschutz eines Kulturdenkmals reicht, sind die
Verhéltnisse des Einzelfalls malRgebend. Er kann allein das Grundstlck betreffen,
auf dem sich das Kulturdenkmal befindet, oder auch alle Grundstlicke, die diesem
unmittelbar benachbart sind oder gegeniber liegen, ebenso Wege, Stral3en, Platze
und Gewasser, aber auch ganze Gelandeabschnitte. Bei vielen unbeweglichen Kul-
turdenkmalen ist zu beriicksichtigen, dass ein gewisser Freiraum zum originaren Be-
stand dazugehdrt. Sie gewinnen ihre Bedeutung erst aus der Beziehung zu ihrer
Umwelt und den zwischen ihnen bestehendem Wechselspiel. So wurden z.B. Kir-
chen oder Herrenhduser meist in einem gewissen Abstand zu der tbrigen Bebauung
errichtet. Gleiches qilt fur viele Bauernhofe, die gezielt abseits von Ansiedlungen und
inmitten des zu bewirtschaftenden Landes errichtet wurden.

Der Genehmigungsvorbehalt gilt fir Veranderungen, wenn sie geeignet sind, den
Eindruck des Kulturdenkmals wesentlich zu beeintréchtigen. Bei der Beurteilung der
Frage, wann eine wesentliche Beeintrachtigung des Eindrucks vorliegt, ist auf das
Empfinden eines fir die Belange des Denkmalschutzes aufgeschlossenen Betrach-
ters abzustellen. Insbesondere soll das Denkmal nicht tGbertont oder verdrangt wer-
den. Fir eine wesentliche Beeintrachtigung muss eine empfindliche Stérung des
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Eindrucks vorliegen, d.h. der Gegensatz zu ihm muss deutlich wahrnehmbar sein
und von dem Betrachter als belastend empfunden werden. Bei der Beurteilung der
Beeintrachtigung des Eindrucks ist nicht allein auf einen festen Standpunkt des Be-
trachters abzustellen.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 werden die Genehmigungspflichten, fur die die oberen Denkmalschutz-
behdrden zustandig sind, zusammengefasst.

Nummer 1 regelt die Genehmigungspflicht fir Mal3nahmen in Denkmalbereichen.
Genehmigungspflichtig sind MalRnahmen, die Denkmalbereiche beeintrachtigen oder
gefahrden kdnnen. Hier ist der in der Verordnung niedergelegten Schutzzweck des
Denkmalbereichs entscheidend. Die Genehmigungspflicht bezieht sich nur auf sol-
che Malinahmen, die Erscheinungsbild oder Struktur des Denkmalbereichs betreffen.
Dies kdnnen z.B. sein Neubauten oder Baumal3nahmen, die nicht in der Umgebung
von Kulturdenkmalen liegen, Verlegungen oder Veranderungen von Stral3enzigen
und Wegen und Eingriffe in die Struktur des Denkmalbereichs, eventuell Abbruchan-
tradge. Daraus folgt, dass weiterhin alle Genehmigungsverfahren an Kulturdenkmalen
innerhalb der Denkmalbereiche fur MaRnahmen nach Absatz 1 selbstverstandlich —
als ware es kein Denkmalbereich — bei den unteren Behorden bleiben.

Nummer 2 regelt die Genehmigungspflicht fir Mal3nahmen in Welterbestatten und
Grabungsschutzgebieten. Genehmigungspflichtig sind daher Malinahmen, die die
Welterbestatte beeintrachtigen oder Kulturdenkmale zutage férdern oder gefédhrden
kénnen. Hier ist der in der Verordnung niedergelegten Schutzzweck des Grabungs-
schutzgebietes entscheidend.

Nummer 3 entspricht 8§ 10 des bislang geltenden Rechts. Eine Genehmigung zur Er-
forschung eines Kulturdenkmals ersetzt nicht die ebenfalls erforderliche Zustimmung
des Eigentiimers oder Nutzungs- oder Verfligungsbefugten.

Nummer 4 - 7 regeln die Suche nach Kulturdenkmalen, die bislang in § 18 geregelt
war. Sie stellen auf objektiv nachprifbare Kriterien ab, nicht mehr auf eine subjektive
Intention. So kommt es fur die Genehmigungsbedurftigkeit einer Suche insbhesondere
nur darauf an, ob an den Stellen das Vorhandensein von Kulturdenkmalen objektiv
bekannt ist und oder es den Umstanden nach zu vermuten ist, dass sich dort Kultur-
denkmale befinden. Dies ist der Fall, wenn sich entsprechende Anhaltspunkte aus
der archaologischen Landesaufnahme ergeben, die - wie auch die Landesaufnahme
in anderen Landern - mit Hilfe der Fundstellen Rickschlisse auf die wirtschaftlichen
und soziokulturellen Raumstrukturen erméglicht. Der Arch&ologie als vergleichende
Wissenschaft ist es mdglich, unter der Einbeziehung von schon bekannten Fundstel-
len, Topographie und Bodenkunde im Analogieschluss objektivierbare Vermutungen
Uber die Existenz von Kulturdenkmalen zu formulieren.

Zu Mess- und Suchgeraten gehdren insbesondere Metalldetektoren.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt sicher, dass kein extra Genehmigungsverfahren erforderlich wird,
wenn durch eine Mallnahme mehr als ein Genehmigungstatbestand und die Zustan-
digkeiten sowohl der unteren als auch der oberen Denkmalschutzbehdrde berthrt
sind. Das kann z.B. der Fall sein, wenn das Arché&ologische Landesamt eine Ret-
tungsgrabung veranlasst und dadurch ein archéologisches Denkmal sowohl erforscht
als auch vernichtet wird oder wenn durch das Landesamt fir Denkmalpflege ein Bau-
forscher beauftragt und damit ein Baudenkmal sowohl erforscht als auch verandert
wird. Die Regelung dient damit der Verwaltungsvereinfachung. Maflinahmen in
Denkmalbereichen sind hiervon nicht betroffen, da im Regelfall nur ein Genehmi-
gungstatbestand erfullt und nur eine Denkmalschutzbehdrde zustandig ist: Mal3nah-
men an oder im Umgebungsschutzbereich von Kulturdenkmalen, die sich in einem
Denkmalbereich befinden, fallen in die Zustandigkeit der unteren Denkmalschutzbe-
horden; fur die Genehmigung aller anderen Malinahmen im Denkmalbereich sind die
oberen Denkmalschutzbehorden zustandig.

Zu 8 13 Verfahren bei genehmigungspflichtigen Malinahmen

Aufgrund der Neugliederung des Gesetzes ist der Hinweis auf die Beratungsmag-
lichkeit durch die obere Denkmalschutzbehdrde entfallen. Dies war unproblematisch
maoglich, well die Regelung bisher nur einen klarstellenden Hinweis enthielt. Im Rah-
men der Zusammenarbeit der verschiedenen Denkmalschutzbehérden sowie der
Fachaufsicht haben die unteren Denkmalschutzbehorden selbstverstandlich weiter-
hin die Mdglichkeit, sich von den oberen Denkmalschutzbehdrden beraten zu lassen.
Dies umfasst die Beratung zu aktuellen fachlichen Fragen, Erkenntnissen und Stan-
dards, d.h. eine allgemeine Beratung. Es umfasst aber auch die Beratung in konkre-
ten Einzelféllen. Die unteren Denkmalschutzbehdrden kénnen hier weiter - wie auch
schon bisher - ein fachliches Votum bzw. eine fachliche Abstimmung einholen.

Zu Absatz 1

Die bislang unterschiedlich geltenden Fristen fur die Genehmigungsfiktion fir Mal3-
nahmen in Denkmalbereichen und an Kulturdenkmalen werden mit der Vorschrift
vereinheitlicht. Die bislang unterschiedlich geltenden Fristen fuhrten insbesondere
dann zu Problemen, wenn die Genehmigung einer Malinahme an oder im Umge-
bungsschutzbereich eines Kulturdenkmals beantragt wurde, das sich innerhalb eines
Denkmalbereichs befand.

Die Vorschrift dient dartiber hinaus der Verwaltungsvereinfachung. Dies erreicht sie,
indem einerseits ein Antrag als zurickgewiesen gilt, wenn er nicht innerhalb einer
angemessenen Frist vollstdndig eingereicht wird. Dabei kann die Frist mehrfach ver-
langert werden. Andrerseits gilt ein Antrag als genehmigt, wenn die zustandige
Denkmalschutzbehérde innerhalb von drei Monaten nach Zugang der vollstandigen
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Antragsunterlagen nicht Gber ihn entschieden hat. Dann gilt die Mal3hahme als ge-
nehmigt, fur die der Denkmalschutzbehorde die Antragsunterlagen vorlagen. Es ist
daher bei den Baubehérden darauf zu achten, dass Antrage, bei denen die Vorschrift
relevant werden kann, grundsétzlich an die untere Denkmalschutzbehdrde weiterge-
leitet werden.

Zu Absatz 2

Wenn keine Belange des Denkmalschutzes entgegenstehen, der Status als Welter-
bestatte nicht gefahrdet ist oder ein Uberwiegendes offentliches Interesse die Mal3-
nahme notwendig macht, hat der Antragsteller einen Rechtsanspruch auf Erteilung
der Genehmigung. Ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse ist gegeben, wenn eine
Maflnahme aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit durchgefiihrt werden muss. Ein
Uberwiegendes offentliches Interesse ist auch dann gegeben, wenn die Funktionsfa-
higkeit der offentlichen Infrastruktur eingeschrankt oder gefahrdet ist. Missen aus
Grinden der Gefahrenabwehr bei Uberregionalen Infrastrukturen unmittelbar Mal3-
nahmen ergriffen werden, kann das tbliche Antragsverfahren nicht durchgefuhrt
werden, weil z.B. eine Sperrung als voriibergehende Sicherungsmaflinahme anders
als im lokalen Bereich nicht umsetzbar ist. Die nachtragliche Meldeverpflichtung und
Dokumentationspflicht stellt in diesen Fallen sicher, dass Missbrauch ausgeschlos-
sen wird. Stehen Belange des Denkmalschutzes entgegen, hat die Genehmigungs-
behdrde nach pflichtgeméaRem Ermessen unter Bertcksichtigung der berechtigten
Belange zu entscheiden. Diese Entscheidung ist im Einzelfall unter sorgfaltiger Ab-
wagung zwischen den verschiedenen 6ffentlichen und privaten Interessen zu treffen.

Zu den offentlichen Belangen gehéren auch die des Kistenschutzes, der Wasser-
versorgung und der Gewasserunterhaltung.

Auch die Ziele der Energiewende und des Klimaschutzes miissen als 6ffentliche Be-
lange in der Entscheidung Uber die Genehmigungsfahigkeit eingehend geprift werden.

Denkmalschutz und Denkmalpflege dienen der Nachhaltigkeit. Dem Belang der
Nachhaltigkeit dienen gleichzeitig auch die Ziele des Klimaschutzes. Hier kommt
dem Aufbau einer nachhaltigen Energieversorgung vor allem durch zunehmende
Nutzung Erneuerbarer Energien eine besondere Bedeutung zu. Insofern ist eine be-
sondere Rucksichtnahme der beiden Belange ,Denkmalschutz” und ,Klima-

schutz” aufeinander erforderlich. Ziel von Denkmalschutz und Denkmalpflege ist es,
das kulturelle Erbe langfristig zu erhalten. Ziel des Klimaschutzes ist es, die globale
Erwarmung zu stoppen insbesondere durch eine Reduktion der CO2-Emissionen.
Um dieses Ziel wirksam umsetzen zu kénnen, sind sowohl die die energetische Sa-
nierung als auch der Ausbau der erneuerbaren Energien als 6ffentliche Belange zu
beachten. Sie kdnnen darlber hinaus auch privater Belang sein.

Der Ausbau der Erneuerbaren Energien, insbesondere der unabdingbare Ausbau der
Stromnetze auf allen Spannungsebenen, bringt Veranderungen des Landschaftsbil-
des mit sich und kann Konflikte mit dem Denkmalschutz erzeugen. Hier gilt es, im
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Einzelfall miteinander vertragliche Lésungen zu finden, um das Denkmal nicht zu ge-
fahrden, aber auch der Energiewende mit ihren Erfordernissen Rechnung zu tragen.
Bei der Abwagung kommt dem Aufbau einer nachhaltigen Energieversorgung insbe-
sondere durch zunehmende Nutzung erneuerbarer Energien eine besondere Bedeu-
tung zu.

Die Entwicklung von MalRBnahmen, die der energetischen Verbesserung von Gebau-
den dienen, schreitet rasant voran. Langfristige Erfahrungswerte, welche Mal3nah-
men sich bewahren, liegen noch nicht tberall vor. Daher ist fur jedes Gebaude die
Losung zu suchen, die auf zeitgeméalRe Weise die energetischen Belange optimiert
und gleichzeitig das Denkmal langfristig in seiner Substanz und seinem Erschei-
nungsbild bewahrt.

Bei der Abwégung der 6ffentlichen Interessen ist daher der Klimaschutz mit beson-
derem Gewicht zu bewerten. Dazu gehdren Mal3hahmen, die dem Klimawandel ent-
gegenwirken, insbesondere durch eine Reduktion der CO2 -Emissionen im Rahmen
von Energieeinsparung und zur Erhdhung der Energieeffizienz. Diese Bedeutung des
Klimaschutzes in der Abwégung ist auch bei Mal3nahmen, die der Anpassung an den
Klimawandel dienen, zu beachten. Ziel der Denkmalpflege ist auch die sinnvolle
energetische Nutzung von Baudenkmalen.

Zu Absatz 3

Die Satze 1 und 2 wurden zur Klarstellung eingefugt. Unmittelbar nach der Einflihrung
des deklaratorischen Systems klarte das (damalige) OVG Berlin in vom Verfassungs-
gerichtshof des Landes Berlin bestatigten Urteil (vgl. Urteil vom 3. Januar 1997, Az.

2 B 10.93, VerfGH Berlin, Beschluss vom 25. Marz 1999, Az. 35/97, juris [insb.
RandNummer 23]) zur Frage der Verfassungsgemafheit des deklaratorischen Sys-
tems, dass diese gegeben sei, in der Verfassung aber auch ihre Grenzen finde. Das
Gesetz misse verfassungskonform so ausgelegt und angewendet werden

.---, dass die Normbetroffenen keinen erhéhten Belastungen oder Risiken aus-
gesetzt sind, die auf die Unbestimmtheit der Denkmalschutz begriindenden
Tatbestande zurtckzufihren sind. So durfen grundsatzlich an die objektive
Verletzung der denkmalschutzrechtlichen Erhaltungs-, Instandsetzungs- oder
Genehmigungspflichten aus der Zeit VOR der Eintragung eines Denkmals in
die Liste [Anm.: in der es kraft Gesetzes aber bereits Denkmal ist] und deren
Vero6ffentlichung oder individuellen Bekanntgabe keine Folgen zu Lasten der
Betroffenen geknipft werden. ...An einer derartigen Vorwerfbarkeit [Anm.:
gemeint sind die Félle ungenehmigter Veranderung, Beseitigung, Zerstérung]
fehlt es jedoch, solange das Denkmal nicht in die Denkmalliste eingetragen ist,
sofern der fur die Mal3nahme Verantwortliche nicht schon zuvor durch eine
entsprechende Ankindigung der Denkmalschutzbehtrde oder auf andere
Weise hinreichend zuverlassig Kenntnis von der Denkmaleigenschatft erlangt
hat.”
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Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der Denkmaleigentiimer allen Pflichten
nach dem Gesetz unterliegt, die sich aus der normativen Denkmaleigenschaft seines
Eigentums ergeben. Eine Verletzung dieser Pflichten ist allerdings ohne seine positi-
ve, ggf. nachweisbare Kenntnis der Denkmaleigenschaft jedoch nicht vorwerfbar.
Folglich kann z. B. der Ruckbau z. B. von Kunststofffenstern, die vor Kenntniserlan-
gung der Denkmalerkenntnis in die bauliche Anlage eingebaut wurden, aus Grinden
des Vertrauens- und Bestandsschutzes nicht verlangt werden. Diese geltende Praxis
der Umsetzung der Denkmalschutzgesetze wurde zur Klarstellung in Satz 1 und 2
ubernommen.

Satz 3 stellt sicher, dass wichtige Netzausbauvorhaben auf der Hochstspannungs-
ebene nach dem Bundesbedarfsplanungsgesetz und dem ENLAG ohne Mehrauf-
wand im Planfeststellungsverfahren genehmigt werden kdnnen. Mit der Regelung
soll das denkmalrechtliche Schutzniveau landesrechtlich so gefasst werden, dass
wichtige Netzausbauvorhaben, deren vordringlicher Bedarf und energiewirtschaftli-
che Notwendigkeit bei der Netzentwicklungsplanung bereits gesetzlich festgelegt
worden ist, ohne Mehraufwand im Planfeststellungsverfahren genehmigt werden
kénnen, soweit bundesrechtliche Regelungen nicht entgegenstehen.

Die Belange von Menschen mit Behinderung, élterer Menschen und Menschen mit
Mobilitatsbeeintrachtigung sind zukinftig besonders zu bertcksichtigen. Im Bereich
des Denkmalschutzes sind besonders haufig Fragen der Barrierefreiheit relevant.
Barrierefrei sind Kulturdenkmale, wenn sie fir Menschen mit Behinderung in der all-
gemein ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne frem-
de Hilfe zuganglich und nutzbar sind. Hier ist eine Abwagung vorzunehmen. Falls im
Einzelfall ein barrierefreier Haupteingang aus Grinden des Denkmalschutzes nicht
maoglich ist, muss es wenigstens einen barrierefreien Zugang geben, der ohne nen-
nenswerten zusatzlichen Aufwand erreichbar und nutzbar sein muss. Wenn der Ein-
bau eines Fahrstuhls in ein Kulturdenkmal aus Griinden des Denkmalschutzes nicht
maoglich ist, muss die Mdglichkeit eines Anbaus an geeigneter Stelle in Betracht ge-
zogen werden. Denkmale, die im Eigentum eines Tragers der offentlichen Verwal-
tung stehen oder fur eine 6ffentliche Nutzung bestimmt sind, sollen barrierefrei sein.
Hier sind angemessene Vorkehrungen zu treffen. Zu bericksichtigen ist jedoch der
individuelle Wert und Charakter eines jeden Denkmals. So ist z.B. eine barrierefreie
Burg eine Utopie, denn eine Burg wurde geschaffen, um uneinnehmbar zu sein und
maoglichst viele Barrieren zu schaffen. Dennoch missen Behoérden, Bildungs-, Kultur-
und Sportstatten barrierefrei zuganglich sein, auch wenn es sich um denkmalge-
schitzte Bauwerke handelt. Dies gilt z.B. fiir die historischen Marktplatze, die neben
Behinderten auch fir Senioren, Schwangere, Kranke, Eltern mit Kleinkindern, Seh-
behinderte, Reisende mit Gepack und Fahrradfahrer zuganglich sein missen. Eine
Losung kann es sein, das historische Kopfsteinpflaster im Bereich der Ublichen Que-
rungen so zu schleifen, dass Rollstuhlfahrer, Kinderwagen oder Rollatoren Schie-
bende dort holperfrei und einigermal3en bequem vorankommen. Ziel ist es daher
immer, im Dialog mit allen Beteiligten, d.h. Denkmalschutzbehérden, Behinderten-
und Seniorenbeirate, Architekten, Planern und Baubehérden mit kreativen Losungs-
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ansatzen Losungen fur Einzelfalle zu erarbeiten. Prinzipiell gelten auch hier die Re-
geln der Verhaltnismaligkeit und der Nachhaltigkeit.

Zu Absatz 4

Gemal § 107 LVwG sind Nebenbestimmungen zulassig. Die Vorschrift dient der
Klarstellung und hat sich in der Praxis bewahrt.

Zu 8 14 Kostenpflicht bei Eingriffen

Aufgrund des geanderten Denkmalbegriffs und Eintragungsverfahrens ist eine ande-
re Formulierung zur Umsetzung des Verursacherprinzips erforderlich.

Im Vergleich zum bislang geltenden Recht wurden die erforderlichen MaRnahmen
um die ,Erhaltung und fachgerechte Instandsetzung“ erganzt. Dabei handelt es sich
nicht um eine Erweiterung der bisher geltenden Regelung, sondern um eine Klarstel-
lung. Werden bei archéologischen Mal3Bhahmen Funde gemacht, werden diese nach
ausreichender Dokumentation der Fundumstande aus dem Befund entnommen. Je
nach Material, Lagerungsbedingungen und Alter haben die Funde eine sehr unter-
schiedliche Erhaltungsqualitat. Um sie zu bestimmen, zu datieren und zu dokumen-
tieren und ggf. auch den weiteren Umgang mit der Fundstelle zu entscheiden, ist es
erforderlich, sie zu reinigen und so zu behandeln, dass eine Untersuchung mdglich
ist. Geschieht dies nicht, besteht die Gefahr, dass ein Fund bei Beriihrung zerbréselt
oder zerfallt. Die Kosten dieser Erstversorgung sind von dem Verursacher zu tragen,
die Kostentibernahme fir weiter erforderliche Spezialbehandlungen kénnen nur in
Ausnahmefallen und unter Beachtung des Zumutbarkeitsprinzips von dem Verursa-
cher verlangt werden.

Eine archaologische Untersuchung umfasst alle archéologischen Feldmethoden

nach wissenschaftlichen Standards zur Objekterkundung und -erfassung (z. B. Frei-
legung, Ausgrabung, naturwissenschaftliche Erkundung, Beprobung, Luftbild, Scan-
verfahren). Diese kénnen in invasive und nicht-invasive Methoden unterteilt werden
und sind ggf. durch archaometrische und geophysikalische Methoden zu ergénzen.

Mit Erhaltung ist die dauerhafte fachgerechte Substanzsicherung gemeint. Kann ein
Befund nicht dauerhaft erhalten werden, so ist sicherzustellen, dass die Funde erhal-
ten werden und der Befund ausreichend dokumentiert ist.

Unter Bergung ist die fachgerechte, kontrollierte und wissenschaftlich dokumentierte
Entnahme von Objekten nach vorheriger Untersuchung (z. B. archdologische Funde,
Materialproben, Abnahme von Wandmalereien, Blockbergungen, Translozierung) zu
verstehen.

Dokumentation ist das dauerhafte Beschreiben und Sichern von Untersuchungsvor-
gangen und Untersuchungsergebnissen nach wissenschaftlichen Standards in
Schrift, Bild, Vermessung und weiteren geeigneten Medien (Datenbanken, Fotos,
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Filme, Fotogrammetrie, Laserscan, Beschreibungen, Zeichnungen, Kartierungen).
Eine arch&ologische Dokumentation umfasst grundsatzlich die Vermessung der ar-
chéaologischen Fundstelle, d.h. von der Einmessung einzelner Objekte bis hin zu
Ubergeordneten Strukturen, die ggf. auch aus dem Untersuchungsfeld herauslaufen
kénnen. Hinzu kommt die Erfassung in Schrift und Bild.

Unter Veroffentlichung ist das Zusammenfassung von aufbereiteten Untersuchungs-
ergebnissen zur dauerhaften, allgemein zuganglichen Bereitstellung fur die interes-
sierte Offentlichkeit in geeigneten Medien (z. B. Fachzeitschriften, Internet, Ausstel-
lung, museale Prasentation) zu verstehen. Die Veroéffentlichung erfolgt im Rahmen
eines Berichtes an die Verursacherin oder den Verursacher. Sie umfasst eine allge-
meine Darstellung des wissenschaftlichen Rahmens und der durchgeftihrten Arbei-
ten sowie eine vollstandige Zusammenstellung der erarbeiteten Ergebnisse in Form
eines Fundkataloges. Die umfassende wissenschaftliche Auseinandersetzung mit
einem Fund oder Befund, etwa im Rahmen eines Forschungsprojektes, einer Disser-
tation 0.a., ist von § 15 nicht erfasst.

Die Verursacherin oder der Verursacher ist nur im Rahmen des Zumutbaren zur Kos-
tentragung verpflichtet. Bei MaRnahmen im Bereich der Archéologie kann es dabei -
anders als im Einzelfall bei Baudenkmalen - nicht auf einen etwaigen Gebrauchs-
oder Ertragswert des Kulturdenkmals ankommen, da archaologische Denkmale re-
gelmafiig keinen Ertrag abwerfen oder Gebrauchswert haben. Dass dieser Maf3stab
ungeeignet ist, wird z.B. auch bei Infrastrukturmaflinahmen deutlich, wie z.B. dem
Stral3enbau, bei dem sich der Nutzen des Vorhabens fur den Verursacher oder ein
Ertragswert nicht beziffern lasst. Die Zumutbarkeit der Kostentuibernahme durch den
Verursacher ist vielmehr grundsétzlich danach zu bestimmen, ob die durch die Do-
kumentation entstehenden Mehrkosten einen bestimmten Prozentsatz an den Ge-
samtinvestitionskosten Ubersteigen. Im Regelfall ist davon auszugehen, dass die
Kosten fur archaologische MalRnahmen fir den Eingriff zwischen 3 - 5 % der Investi-
tionssumme betragen, jedoch kénnen im Einzelfall auch 15 % der Investitionssumme
fur archaologische Maflinahmen zumutbar sein (so auch OVG Sachsen-Anhalt, Urtell
vom 16. 6. 2010 - 2 L 292/08). Im Einzelfall kann es auch nicht mehr angemessen
sein, die malRgebende Grenze der Zumutbarkeit durch einen bestimmten Prozent-
satz der Gesamtinvestitionskosten zu bestimmen, etwa wenn einem zu erwartenden
hohen Gewinn aus dem konkreten Vorhaben vergleichsweise geringfiigige Investiti-
onskosten gegenuberstehen.

Satz 2 wurde aus dem geltenden Recht entnommen. Eine entsprechende Regelung
ist im Landesverwaltungsgesetz zwar bereits enthalten. Die Praxis hat aber gezeigt,
dass die Formulierung die Anwendung der Vorschrift sehr erleichtert.

Satz 3 der bislang geltenden Vorschrift wurde gestrichen, da er in der Praxis zu
Missverstandnissen fuhrte. Kosten fur die wissenschaftliche Auswertung einer Gra-
bung etwa im Rahmen einer Dissertation sind auch weiterhin nicht von dem Verursa-
cher des Eingriffs zu tragen. Im Einzelfall kann es aber erforderlich sein, einen Fund,
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der z.B. im Rahmen einer Voruntersuchung zutage kam, mit wissenschaftlichen Me-
thoden datieren zu lassen, um fachgerecht Giber den weiteren Umgang mit der Fund-
stelle entscheiden zu kdnnen.

Zu § 15 Funde

8§ 15 fasst die bestehenden und Funde betreffenden Regelungen zusammen. Er um-
fasst sowohl Gelegenheitsfunde (z.B. bei Erdarbeiten aller Art, aber auch bei Arbei-
ten in Gebauden, z.B. versteckte Mlnz- oder Schmuckfunde) als auch Funde, die bei
Ausgrabungen entdeckt werden.

Zu Funden gehdoren nicht nur Reste von prahistorischen und historischen Siedlungs-
platzen (z.B. Wistungen, Warften), Graber und Friedhofe, Reste von Verteidigungs-
oder Infrastrukturanlagen (Burgwaélle, Kiistenschutzanlagen, Kanale, Wasserstral3en
oder Wegesysteme) sondern auch Uberreste der jiingeren Geschichte (z.B. Panzer-
graben) und Einzelfunde wie Textilien, Gerate oder Uberreste von Geraten aus Holz,
Knochen, Stein, Metall, Keramik, Glas o0.4.

Die Anzeigepflicht gilt unabh&ngig vom Zustand des Fundes oder der Fundstelle,
also auch, wenn diese bereits friiher beraubt oder anders gestort wurde.

Entdeckt ist ein Fund als Ergebnis planmé&Riger Suche, gefunden wird er als zufalli-
ges Ergebnis bei anderer Gelegenheit (Gallinat, S. 80). Im Zweifelsfall entscheidet
die obere Denkmalschutzbehérde, ob ein Fund ein Kulturdenkmal ist.

Fund und Fundstelle sind in unverandertem Zustand zu erhalten. Hierdurch sollen
die wissenschaftliche Auswertung des Fundes und gegebenenfalls seine fachgerech-
te Bergung gesichert werden. Daher sind alle Arbeiten, die eine Veranderung des
Fundes und der Fundstétte bewirken kdnnen, insbesondere Erd- oder Bauarbeiten,
einzustellen und der Fund sowie die Fundstatte, z.B. durch Absperrung oder Abde-
ckung, zu schitzen. (Gallinat, S. 80) Diese Pflicht gilt nur so weit, wie sie keine er-
heblichen Kosten oder Nachteile verursacht. Auch hier sind die Grenzen der Zumut-
barkeit zu bertcksichtigen. Die Verpflichtung, Fund und Fundstatte unverandert zu
erhalten, erlischt, wenn die Untersuchung abgeschlossen ist, spatestens jedoch nach
vier Wochen. Gibt die obere Denkmalschutzbehoérde die Fundstétte schon vorher
frei, erlischt die Verpflichtung mit diesem Zeitpunkt.

Absatz 2 wurde dahingehend erweitert, dass zukunftig auch Funde aus ungenehmig-
ten Grabungen oder Suchen erfasst werden.

Zur Aushéndigung nach Absatz 3 ist jeder verpflichtet, der das Kulturdenkmal in Be-
sitz hat, unabhangig von den Eigentumsverhaltnissen.
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Zu 8 16 Erhaltung des Denkmals

8 16 enthélt die Erhaltungs- und Auskunftspflicht der Nutzungs- und Verfiigungsbe-
fugten von Denkmalen, sowie die Mitteilungspflicht bei Verauf3erung von Kultur-
denkmalen.

Zu Absatz 1

Die Erhaltung umfasst wie nach bisher geltendem Recht alle MaRnahmen zur Be-
wahrung oder Wiederherstellung des bisherigen Zustandes. Das kann im Einzelfall
auch Malnahmen mit Instandsetzungscharakter umfassen, etwa wenn an einem of-
fenen Dach eine Notsicherung vorgenommen werden muss, um Feuchtigkeitsscha-
den zu vermeiden. Eine Verpflichtung zu Mal3nahmen, die tber die Erhaltung des
bisherigen Zustandes hinausgehen, besteht nicht. (Gallinat, S. 73) Malinahmen, die
der Verschonerung oder Verbesserung des Denkmals dienen, kbnnen nicht verlangt
werden. Von den nach 8§ 16 Verpflichteten kdnnen nur konservierende Malinahmen
verlangt werden, d.h. solche, die dem Verfall und der Substanzminderung entgegen-
wirken. (Martin / Krautzberger, G 210). So ist beispielsweise der Eigentimer einer
Burgruine nicht verpflichtet, die Burg wieder aufzubauen, sondern dazu, die Sub-
stanz der Ruine, wie sie sich in der Gegenwart darstellt, zu erhalten. Ein Grabhgel,
der im Lauf der Jahrhunderte immer weiter eingeebnet wurde, muss nicht wieder
aufgeschuttet werden, er darf aber auch nicht weiter eingeebnet werden.

Die Erhaltungspflicht trifft Nutzungs- und Verfiigungsbefugte. Mehrere hiernach Ver-
pflichtete sind grundsatzlich nebeneinander (kumulativ) verantwortlich. Der Umfang
ihrer jeweiligen Rechtspflichten richtet sich aber nach der individuellen Zumutbarkeit
und wird daher auch von dem privatrechtlichen Rechtsverhaltnis zwischen mehreren
Verpflichteten bestimmt. So sind dem Vermieter (Eigentimer) und dem Mieter (un-
mittelbarem Besitzer) regelmanig nur jeweils diejenigen ErhaltungsmalRnahmen zu-
mutbar, zu denen sie nach dem Mietvertrag verpflichtet sind, z.B. gré3ere Reparatu-
ren einerseits und Schonheitsreparaturen andererseits. (Gallinat, S. 73) Mieter haben
Erhaltungsmal3inahmen, die von ihrem Vermieter durchgefuhrt werden, aber zu dul-
den.

Erhaltungsmal3inahmen kénnen zugleich genehmigungspflichtige Malinahmen nach
§ 12 sein. Dann besteht eine Rechtspflicht, einen Antrag nach § 12 zu stellen (Galli-
nat, S. 73).

Die Erhaltungspflicht besteht nur im Rahmen des Zumutbaren. Die Frage der Zumut-
barkeit ist nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu beurteilen. Bezugspunkt ist da-
bei allein das jeweilige Denkmal bzw. sein Grundstiick, um dessen Erhaltung es
geht, mit seinen Kosten und Ertrdgen und nicht die allgemeine wirtschaftliche Situati-
on des Verpflichteten. Das sonstige Eigentum oder Vermdgen muss nicht fur die Er-
haltung aufgewendet werden. Die Zumutbarkeit ist daher nach objektiven Merkmalen
in einer objektbezogenen Vergleichsrechnung von Kosten der Erhaltung und Bewirt-
schaftung einerseits und von Ertragen oder Gebrauchswert des Grundstiicks ande-
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rerseits zu prufen. (Gallinat, S. 74) Die Grenze der Zumutbarkeit gilt auch fur Bund,
Land und Kommunen. Da diese offentlich-rechtlichen Kérperschaften jedoch grund-
satzlich nicht grundrechtsfahig sind, lasst sich bei ihnen die Grenze der Zumutbarkeit
nicht mit den aus Art. 14 GG abgeleiteten Kriterien bestimmen. MaRRgeblich ist flr sie
vielmehr die Aufgabenzuweisung durch Verfassungsrecht und einfache Gesetze. Fur
den Bund besteht auf Grund des in Art. 4 und Art. 5 Absatz 3 GG enthaltenen Kultur-
auftrags des Staates eine uber die privaten Eigentimerpflichten hinausgehende
Pflichtenstellung zur Erhaltung der Denkmale. Fur Land und Kommunen folgt eine
besondere Pflichtenstellung auf Grund der Forderpflichten nach Art. 9 Landesverfas-
sung und nach § 1 DSchG. Der im Vergleich zu privaten Eigentimern erweiterten
Erhaltungspflicht steht der haushaltsrechtliche Grundsatz der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit gegentber. Auch ist im Rahmen der Zumutbarkeit die vom Bund oder
dem Land wahrzunehmende hoheitliche Aufgabe zu berticksichtigen. Im Einzelfall
missen die unter Umstanden widerstreitenden Gesichtspunkte gegeneinander ab-
gewogen und zu einem vernunftigen Ausgleich gebracht werden. (Gallinat, S. 74)

Zu Absatz 2

Die Wiederherstellungspflicht setzt voraus, dass das Denkmal beschadigt wurde, d.h.
dass MaRRnahmen ohne die erforderliche Genehmigung vorgenommen wurden und
dass eine Genehmigung der unerlaubt durchgefihrten Ma3nahme aus materiellen
Grinden auch nachtraglich nicht erteilt werden konnte. (Gallinat, S. 70)

Dies muss grob fahrlassig oder vorsatzlich geschehen sein.

Zu § 17 MaRnahmen der Denkmalschutzbehdrden

8 17 dient als Ermachtigungsgrundlage fur Mal3nahmen der Denkmalschutzbehor-
den, d.h. falls Nutzungs- und Verfugungsbefugte ihren Pflichten nach diesem Gesetz
nicht nachkommen, kdnnen sie von der zustandigen Denkmalschutzbehdrde durch
Verwaltungsakt dazu verpflichtet werden. Bendtigt ein Verpflichteter die Zustimmung
eines Dritten (etwa eines Besitzers, Mieters), so kann dieser durch einen besonderen
Verwaltungsakt zur Duldung der angeordneten MalRnahme verpflichtet werden.

Zu Absatz 1 Satz 2:

Die Vorschrift ermachtigt die Denkmalschutzbehérden, im Einzelfall individuelle Ver-
einbarungen zur Pflege eines Denkmals mit dessen Eigentiimerin oder dessen Ei-
gentumer zu treffen. Damit sieht das Denkmalschutzgesetz ein Instrument vor, das
insbesondere in den Fallen zum Einsatz kommen soll, in denen ein Kulturdenkmal
aus einer Sachgesamtheit oder einer Gruppe von baulichen Anlagen besteht und
dessen Eigentimerin oder Eigentiimer daher einen erhohten Aufwand bei der Um-
setzung des Gesetzes betreiben muss. Eine vergleichbare Lage kann auch vorlie-
gen, wenn ein Denkmalbereich ausschlie3lich Objekte im Eigentum einer Person
betrifft.
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Die Vereinbarung soll von den denkmalwertbegriindenden Umstanden ausgehen
und fir einen bestimmten Zeitraum bestimmte MalRnahmen oder Zielplanungen re-
geln oder ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren ermdglichen. Denkbar ware
dies z.B. bei einer Hofanlage, bei der mehrere Nebengebaude in einem absehbaren
Zeitraum einer neuen Nutzung zugefuhrt werden sollen. In diesem Fall kdnnten Ei-
gentimer und Denkmalschutzbehdrde eine Zielvereinbarung treffen, in der gemein-
sam ein Konzept entwickelt wird und z.B. die Genehmigungsfahigkeit bestimmter
Materialien oder Mal3hahmen geregelt wird, beispielsweise dass der Einbau eines
bestimmten Fenstertyps oder die Verwendung eines bestimmten Dachziegels grds.
zulassig ist und hierfur kein denkmalrechtliches Genehmigungsverfahren im Einzel-
fall erforderlich ist.

Ansprechpartner fir den Abschluss einer derartigen Vereinbarung ist die untere
Denkmalschutzbehdrde als zustdndige Genehmigungsbehérde. Um eine sachlich
angemessene Konkretisierung des in der Denkmalliste eingetragenen Denkmalwer-
tes und eine landesweit einheitliche Praxis der Denkmalpflege zu gewahrleisten, ist
dariber hinaus die Beteiligung der oberen Denkmalschutzbehorde erforderlich.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die bisher in § 11 Absatz 2 geregelte Erhaltungsanordnung und ggf.
ihre Durchsetzung. Sie bleibt wie bisher in der Zustandigkeit der oberen Denkmal-
schutzbehorden, auch wenn in diesen Féallen eine enge Zusammenarbeit, ggf. im
Wege der Amtshilfe, mit den unteren Denkmalschutzbehérden erfolgen soll.

Absatz 2 gibt den Denkmalschutzbehoérden die Mdglichkeit, falls erforderlich die
Maflinahme auf Kosten des Verpflichteten selbst zu veranlassen. Voraussetzung fur
die in § 238 LVwWG geregelte Ersatzvornahme ist der Erlass eines entsprechenden
Verwaltungsaktes, der nach dem utblichen Verfahren (Anhérung, Rechtsmittel etc.)
erlassen wurde, Einrdumen einer angemessenen Frist zur Umsetzung des Verwal-
tungsaktes.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Wiederherstellungspflicht fir den Fall, dass eine genehmigungs-
pflichtige Mal3hahme ohne Genehmigung oder unsachgemal durchgefiihrt wurde.
Dies setzt voraus, dass die begonnenen oder durchgefihrten Mal3hahmen rechts-
widrig waren. Voraussetzung fur den zweiten Fall ist dariiber hinaus, dass die sach-
gemalde Durchfihrung im Genehmigungsbescheid hinreichend festgelegt war, z.B.
durch entsprechende Auflagen. Die Wiederherstellungspflicht setzt wegen des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit voraus, dass eine Genehmigung der unerlaubt
durchgefuihrten Malinahme aus materiellen Griinden auch nachtraglich nicht erteilt
werden konnte. Die zustandige Denkmalschutzbehdrde muss daher, bevor sie eine
Anordnung zur Wiederherstellung trifft, zunachst prifen, ob die rechtswidrig vorge-
nommene MalRnahme materiell hatte genehmigt werden kénnen. Nur wenn sie nicht
hatte genehmigt werden kénnen, darf eine Wiederherstellungsanordnung ergehen.
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Der Erlass der Wiederherstellungsanordnung ist von der Denkmalschutzbehdrde, die
fur das Genehmigungsverfahren zustandig ware, nach pflichtgemallem Ermessen zu
entscheiden. (Gallinat, S 70)

Zu Absatz 4

Die Pflicht, Auskunft zu geben, bezieht sich auf alles, was zur Durchflihrung des
Denkmalschutzes erforderlich ist. So kdnnen die Denkmalschutzbehtrden z.B. An-
gaben tber Alter und Herkunft der Sache, friihere Restaurierungen sowie die Vorla-
ge von Bauplanen oder sonstigen Urkunden verlangen. Gemeint sind alle Denkmal-
schutzbehdorden, die fir auf das vermutete oder tatsachliche Denkmal zustandig sind.
Die Denkmalschutzbehdrden oder ihre Beauftragten haben das Recht, die betreffen-
den Sachen in Augenschein zu nehmen. Die Sachen dirfen z.B. durch Vermessen
und BerlUhren naher untersucht werden, es darf jedoch nicht in ihren Bestand einge-
griffen werden, z.B. durch Enthahme von Materialproben. Zur Besichtigung ist auch
das Betreten von Grundstiicken einschlie3lich von Geb&uden zu gestatten, soweit
dies zur Durchfihrung einer Aufgabe des Denkmalschutzes erforderlich ist. Die
Rucksichthahme auf die berechtigten Belange erfordert jedoch, wenn nicht besonde-
re Eile geboten ist, dass die Verpflichteten vor der Besichtigung benachrichtigt wer-
den. Wohnungen durfen gegen den Willen ihrer Besitzer nur zur Gefahrenabwehr
betreten werden. (Gallinat, S. 76)

Zu Absatz 5

Absatz 5 entspricht der Regelung, die bis zum Jahr 2012 als 8§ 22 Bestandteil des
schleswig-holsteinischen Denkmalschutzgesetzes war. Bei der Beschrankung der
wirtschaftlichen Nutzung handelt es sich um einen Verwaltungsakt, der auf dem nor-
malen Weg Uberprifbar ist. Neu eingefugt wurden Satz 2 zu Zwecken der Klarstel-
lung und S. 4 zur Verfahrensvereinfachung. Bei einem Eintrag der wirtschaftlichen
Beschrankung ins Grundbuch wird die obere Denkmalschutzbehoérde von Amts we-
gen Uiber jede Anderung informiert, so dass die Mitteilungspflichten nach § 16 Absatz
3 entfallen kdnnen.

Abschnitt 4 Ordnungswidrigkeiten und Straftaten

Ziel von Denkmalschutz und Denkmalpflege ist der Erhalt des kulturellen Erbes. Ziel
von Ordnungswidrigkeits- und Straftatbestanden ist der Schutz von wichtigen
Rechtsgttern: die Gesellschaft bringt zum Ausdruck, dass sie die Verletzung dieser
Rechtsgtiter nicht tolerieren wird.

Die Bestimmungen tber Ordnungswidrigkeiten und Straftaten stellen ein wirksames Mit-
tel dar, um die Einhaltung der Vorschriften des Denkmalschutzgesetzes zu erreichen.

Bei der Ahndung der einzelnen Tatbestande sind das Ordnungswidrigkeitengesetz
(OWIG) und das Strafgesetzbuch (StGB) zu beachten.
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Sowohl die vorsatzliche als auch die fahrlassige Verwirklichung der in 88 19, 20 ge-
nannten Tatbestdnde kann mit einer Geldbul3e oder Freiheitsstrafe geahndet werden.

Vorsatzlich handelt, wer das Vorliegen der gesetzlichen Tatbestandsmerkmale kennt
und sie dennoch will. Gewollt ist eine Tat, wenn die einzelnen Merkmale des Tatbe-
standes entweder gewunscht werden oder wenn sie als mit dem erstrebten Erfolg
notwendig verbunden angesehen werden oder schliel3lich, wenn sie nur fir méglich
gehalten, aber des erstrebten Erfolges wegen in Kauf genommen werden. Fahrlassig
handelt, wer diejenige Sorgfalt aul3er Acht lasst, zu der er nach den Umstanden und
seinen personlichen Kenntnissen und Fahigkeiten verpflichtet und imstande ist, und
dadurch den Erfolg, den er bei Anwendung pflichtgemaler Sorgfalt hatte vorausse-
hen kdnnen, nicht vorausgesehen hat oder den Eintritt des Erfolges als méglich vo-
rausgesehen, aber darauf vertraut hat, er werde nicht eintreten. Wer nicht weifl3, dass
ein bestimmtes Objekt unter Denkmalschutz steht und es auch nicht wissen kann,
d.h. auch bei Anwendung pflichtgemalRer Sorgfalt nicht weil3, kann demzufolge nicht
ordnungswidrig handeln. Der Verfall des durch die Ordnungswidrigkeit (oder eine
Straftat) Erlangten muss nicht extra angeordnet werden, sondern ist bereits in § 29a
OWIiG bzw. § 73 StGB geregelt.

Zu 8 18 Ordnungswidrigkeiten

Die Fahrlassigkeitsgrenze ist nur dann erreicht, wenn die Denkmaleigenschaft auf
der Hand liegt oder eine Benachrichtigung des Eigentimers bzw. Verpflichteten er-
folgt ist.

Zu Absatz 1

Absatz 1 entspricht im Wesentlichen dem bislang geltenden Recht, die Verweise
wurden angepasst.

Nummer 1 betrifft den Schutz von Schutzzonen.
Nummer 2 betrifft alle Genehmigungspflichtigen MaRnahmen nach § 12.

Nummer 3 betrifft die Mitteilungs- und Anzeigepflichten bei der Entdeckung oder dem
Fund von Kulturdenkmalen nach § 15 sowie die Auskunftspflicht nach § 16.

Nummer 4 betrifft die Ablieferung eines entdeckten oder gefundenen Kulturdenkmals
nach 8§ 15 Absatz 4.

Absatz 2 und 3 wurden neu eingeflgt.
Zu Absatz 4

In Absatz 4 wurden die Obergrenzen der Geldbu3en angehoben, um die abschre-
ckende Wirkung zu behalten. Zuletzt war diese 1996 auf 100.000,- DM und fir be-
sonders schwere Falle auf 500.000,- DM angehoben worden. Bei der letzten Novel-
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lierung des Denkmalschutzgesetzes wurden diese Betrage in Euro umgerechnet und
abgerundet. Die deutlich héheren Obergrenzen sollen verhindern, dass die Geldbu-
3en von vorneherein in die Kosten eines Vorhabens eingerechnet werden. Gemaf 8
17 Absatz 4 OWIG kann der Hochstbetrag Gberschritten werden, wenn die Geldbul3e
sonst nicht ausreichen wirden, um den wirtschaftlichen Vorteil, den der Téater aus
der Ordnungswidrigkeit gezogen hat, zu lGbersteigen.

Zu § 19 Straftaten

8 19 ist notwendig, um dem Schaffen von Tatsachen durch Beschéadigung oder Ver-
nichtung eines Kulturdenkmals (8 18 Absatz 1 Nummer 1) sowie der Raubgraberei
(8 19 Absatz 1 Nummer 2) wirksam entgegenzuwirken.

Die Regelungen des 8 19 stellen sicher, dass vorsatzliche Beschadigungen von
Baudenkmalen, wie es sie in der Vergangenheit in Schleswig-Holstein sehr selten
gegeben hat, zukinftig entsprechend geahndet werden kénnen. § 304 StGB ist nicht
ausreichend; danach wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe
bestraft, wer 6ffentliche Denkmaler beschéadigt oder zerstort. Da unklar ist, wann ein
Denkmal ,6ffentlich” i. S. d. 8 304 StGB ist, findet die Vorschrift in der Praxis kaum
Anwendung. Dadurch wird das Ziel, effektiven Denkmalschutz letztlich auch mit den
Mitteln des Strafrechts zu realisieren, durch das geltende Recht nicht erreicht. Hier
schafft 8§ 19 Absatz 1 Nummer 1 Abhilfe. Die Beschrankung der Strafbarkeit auf vor-
satzliches Handeln schliel3t ein, dass Tater oder Anstifter Kenntnis von der Denk-
maleigenschaft hatten oder dies billigend in Kauf genommen haben.

Ein weiteres Schutzgut, auf das 8§ 19 abzielt, ist das archaologische Erbe des Landes.
Raubgraberei fugt der Archaologie erheblichen Schaden zu, da Raubgraber den flr
die wissenschaftliche Auswertung unerlasslichen Fundzusammenhang unwieder-
bringlich zerstéren und damit die Funde fur die Forschung weitgehend entwerten. Mit
den Fundstiicken werden erhebliche Gewinne erzielt, so dass die sehr geringen Bul3-
gelder keine oder nur eine zu vernachlassigende abschreckende Wirkung zeigen.

Aul3erdem ist der Nachweis der Fundunterschlagung und Hehlerei bei bereits im Um-
lauf befindlichen Objekten kaum maoglich, so dass die Strafbewehrung bereits beim
Einsatz der Suchgerate ansetzen muss. Zudem kommt 8§ 19 Absatz 1 Nummer 2
auch der Verpflichtung aus Art. 3 des Gesetzes zu dem Europaischen Ubereinkom-
men vom 16. Januar 1992 zum Schutz archaologischen Erbes vom 9. Oktober 2002
(BGBI. 1I, S. 2709) nach, bereits unzulassige Ausgrabungen zu verhindern und nicht
erst bei Fundunterschlagung und Hehlerei anzusetzen.

Das gemal Art. 3 Absatz 1 Nummer 1 EGStGB hochste nach Landesrecht mégliche
Strafmal} setzt ein deutliches Signal fir die Bedeutung des Denkmalschutzes. Mit
einem geringeren Hochststrafmal? wirde ein falsches Zeichen gegeben und die Ver-
gehen als blo3e Bagatelle fehlinterpretiert.
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Abschnitt 5 Enteignung

88 26, 27 des bislang geltenden Rechts wurden gestrichen, da § 26 verfassungsrecht-
lichen Bedenken begegnete und 8§ 27 uberfliissig war, da im schleswig-holsteinischen
Enteignungsrecht Fragen der Entschadigung und der Rechtsmittel geregelt sind.

Zu 8 20 Vorubergehende Inbesitznahme eines Kulturdenkmals

Die bisherige Gesetzesfassung sah keine Méglichkeit vor, als letzte Moglichkeit ein
Kulturdenkmal im Einzelfall sicherzustellen sofern anderweitig eine Schadigung von
diesem nicht mehr abgewendet werden kann. Ein Rickgriff auf die landesrechtlichen
Enteignungsvorschriften ist in diesen Fallen nicht zielfihrend, da das Enteignungs-
recht derartige Regelungen nicht enthalt. Die Denkmalschutzbehdrde ist insbesonde-
re fachlich geeignet die Beurteilung der Voraussetzungen vorzunehmen. Gleichzeitig
wird sichergestellt, dass mit dem eigentumsbeschrankenden Verwaltungsakt dem
Betroffenen zumindest dem Grunde nach ein Ausgleich zusteht. Ebenso bringt die
Vorschrift zum Ausdruck, dass die vortibergehende Besitznahme als ultima ratio zur
Verfligung steht, wenn der Schutz des Kulturdenkmals nicht anderweitig erreicht
werden kann.

Zu 8§ 21 Enteignung
Zu Absatz 1

Es handelt sich um eine sprachliche Anpassung an die Formulierung von Art. 14 Ab-
satz 3 GG, nach dem eine Enteignung nur zum Wohle der Allgemeinheit zulassig ist.

Zu Absatz 3 und 4

Eine Besonderheit bei der Enteignung von Kulturdenkmalern ist, dass es sich sowohl
um Mobilien als auch um Immobilien handeln kann. Das in Schleswig-Holstein gel-
tende Enteignungsrecht kennt lediglich die Enteignung von Immobilien. Die Abséatze
3 und 4 regeln die direkte Anwendbarkeit des Landesenteignungsrechts fur unbe-
wegliche und die entsprechende Anwendbarkeit fur bewegliche Kulturdenkmale. Im
Landesenteignungsrecht finden sich auch die Vorschriften zur Entschadigung.

Abschnitt 6 Schlussvorschriften
Zu 8§ 22 Gebuhren

Da es sich bei Eintragungen und Entscheidungen nach dem Denkmalschutzgesetz
um Verwaltungsakte handelt, die im tGberwiegenden 6ffentlichen Interesse gesche-
hen, ist die Gebuhrenfreiheit gerechtfertigt.
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Zu 8 23 Staatsvertrage mit Religionsgemeinschaften

In der alten Fassung bezog sich die Vorschrift lediglich auf den zwischen dem Land
und der Nordkirche geschlossenen Vertrag von 1957. Durch den Abschluss eines
Staatskirchenvertrags zwischen dem Land und dem Heiligen Stuhl wird eine Ande-
rung der Vorschrift notwendig.

Die verfassungsrechtlich gebotene Gleichbehandlung der Evangelisch-Lutherischen
Kirche in Norddeutschland und des Erzbistums Hamburg in denkmalrechtlichen Be-
langen sollte unbeschadet der Regelungen in Staatskirchenvertragen durch entspre-
chende landesgesetzliche Regelungen gewébhrleistet bleiben. Dartiber hinaus bleiben
von der Regelung des § 23 kircheneigene Sachgesamtheiten bzw. Ensembles im
Sinne des Staatsvertrages, die durch Denkmale mit kultischer Funktion gepragt wer-
den, unberuhrt, soweit staatskirchenvertragliche Regelungen dies im Einzelfall vor-
sehen.

Zu § 24 Ubergangsvorschriften

Unabhangig von Absatz 1 werden die Eigentimerinnen und Eigentimer der bislang
eingetragenen Kulturdenkmale von der zustandigen oberen Denkmalschutzbehoérde
daruber informiert, welche Rechte und Pflichten sie nach dem neuen Gesetz haben.

Absatz 2 ist erforderlich, um den Eigentimerinnen und Eigentimern, die derzeit in
Absprache mit dem Landesamt fiir Denkmalpflege die Steuererleichterungen fur Kul-
turdenkmale in Anspruch nehmen, dies fur die bereits laufende Abschreibungsfrist
weiterhin zu erméglichen (Vertrauensschutz). Die gleiche Regelung soll fur die Ei-
gentimerinnen und Eigentimer von bislang einfachen Kulturdenkmalen gelten, die
bis zum Stichtag alles ihrerseits erforderlich getan haben, um eine Entscheidung
Uber die Gewahrung von Steuererleichterungen herbeizufihren. Nummer 3 ertffnet
diese Regelung auch in den Fallen, in denen die Bescheinigungsbehdrde die Ertei-
lung eines Grundlagenbescheides - aus welchen Grinden auch immer - bis zum
Stichtag nicht zugesichert hat, obwohl die Entscheidungsreife gegeben war.

Absatz 3 stellt sicher, dass Planungsvorhaben von lberregionaler Bedeutung, wie
Bundes- und Landstral3enplanungen, Autobahnplanungen, die Fehmarnbelt-
Hinterlandanbindung, die Stromtrassen, Erdgasfernleitungen usw. planungsrechtlich
abgesichert sind. Standorte fur Windkraft oder Biogasanlagen fallen nicht darunter,
da sie nur eine lokale Bedeutung und einen konkreten Gemeindebezug haben.

Zu § 25 Inkrafttreten

8 25 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes.
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