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Gesetzentwurf der Landesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes, des
Informationszugangsgesetzes und des Stral3en- und Wegegesetzes

A. Problem

Vereinheitlichung des Planfeststellungsrechts

Das Landesverwaltungsgesetz (LVWG) als zentrale Kodifikation des Verwaltungsver-
fahrensrechts regelt in den 88 139 bis 145 das Planfeststellungsverfahren. Dieses
Verfahren ist eine besondere Verfahrensart; es fuhrt im Ergebnis zu einem festge-
stellten Plan, der alle einschlagigen offentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen
dem Trager und den Betroffenen verbindlich regelt und alle anderen behérdlichen
Entscheidungen ersetzt. Das Planfeststellungsverfahren ist anzuwenden, wenn es
durch Rechtsvorschrift angeordnet ist.

Die Verwaltungsverfahrensgesetze der tbrigen Lander und des Bundes enthalten
entsprechende Regelungen fir ihren Anwendungsbereich. Planfeststellungsverfah-
ren werden in verschiedenen Fachplanungsgesetzen angeordnet, wobei regelmafig
erganzende oder abweichende Regelungen zu dem im LVwWG geregelten Verfahren
getroffen werden. So wurden zum Beispiel in groRem Umfang verfahrensbeschleuni-
gende MalRgabevorschriften mit dem Gesetz zur Beschleunigung von Planungsver-
fahren fur Infrastrukturvorhaben (Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz) vom
9. Dezember 2006 in sechs Fachgesetzen des Bundes eingefuhrt. Bundestag und
Bundesrat haben friihzeitig gefordert, die beschleunigenden Mal3hahmen auf das
Planfeststellungsverfahrensrecht insgesamt auszudehnen und in den Verwaltungs-
verfahrensgesetzen des Bundes und der Lander zu verankern.

Der Bund hat nunmehr in Zusammenarbeit mit den L&ndern eine Vereinheitlichung
des Planfeststellungsverfahrensrechts in seinem Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVIG) und die Bereinigung der betroffenen Fachgesetze mit seinem Gesetz zur
Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheitlichung von Planfeststel-
lungsverfahren (PIVereinhG) vom 31. Mai 2013 (BGBI. S. 1388) umgesetzt. Es ist am
7. Juni 2013 in Kraft getreten. Die Bereinigung des Fachrechts um die in das VwV{G
des Bundes ubertragenen Regelungen tritt am 1. Juni 2015 in Kraft.

Die Fachplanungsgesetze des Bundes sind von den Behorden in Schleswig-Holstein

regelmanig anzuwenden. Dabei gilt allerdings gemaf 8 1 Abs. 3 VwWVIG dieses Ge-
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setz nicht, soweit die 6ffentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit der Behdrden landes-
rechtlich durch ein Verwaltungsverfahrensgesetz geregelt ist. Da dies in Schleswig-
Holstein mit dem LVwG zutrifft, besteht hier ein Bedarf, dieses Gesetz an das VwV{G
anzupassen, um Regelungsliicken zu vermeiden. Denn durch die Verschiebung spe-
zialgesetzlicher Regelungen vom Fachrecht (anzuwenden von Bund und Landern) in
das VwWVfG des Bundes (anzuwenden regelmafdig nur vom Bund) wirden diese fur
die Landesverwaltung verloren gehen, wenn keine entsprechende Landesregelung

im LVwG geschaffen wirde.

Frithe Offentlichkeitsbeteiligung

Vor allem bei GroRvorhaben, deren Auswirkungen tber die unmittelbare Umgebung
hinausgehen und die oft Bedeutung tUber ihren Standort hinaus haben, werden die
bestehenden Formen der Offentlichkeitsbeteiligung im Genehmigungs- oder Plan-
feststellungsverfahren als nicht mehr ausreichend empfunden. Hier ist ein zuneh-
mendes Interesse der Blrgerinnen und Blrger an frihzeitiger Beteiligung und Mit-
sprache festzustellen. Ziel des von Bund und Landern erarbeiteten und vom Bund
bereits umgesetzten Gesetzentwurfes ist es, durch die Einfuhrung einer friihen Of-
fentlichkeitsbeteiligung die Planung von Vorhaben zu optimieren, Transparenz zu
schaffen und damit die Akzeptanz von Genehmigungs- und Planfeststellungsent-

scheidungen zu férdern.

Insbesondere Grol3vorhaben sollen zukiinftig mit diesem Bindel von Gesetzesande-

rungen zugiger und mit einer starkeren Offentlichkeitsbeteiligung realisiert werden.

B. Ldsung

Vereinheitlichung des Planfeststellungsrechts

Verallgemeinerungsfahige Regelungen zum Planfeststellungsverfahren, die mit dem
Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz eingeftihrt wurden, wurden vom Bund
aus den Fachgesetzen in das VwVfG Ubertragen. In den betroffenen Fachgesetzen
wurden die Uberflissig gewordenen Regelungen zum 1. Juni 2015 gestrichen. Um
fur die Verwaltungsverfahren Regelungsliicken zu vermeiden, werden entsprechend
den Anderungen des VwVfG wortgleiche Regelungen ins LVWG eingefiigt. Zudem

werden die mit den Anderungen des LVWG (iberfliissigen Regelungen im StraRen-
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und Wegegesetz des Landes Schleswig-Holstein (StrWG) tber die Planfeststellung
von Stral3en gestrichen und die Regelungen im StrWG insgesamt den Regelungen

im Fernstral3engesetz lber die Planfeststellung von Bundesfernstralden angeglichen.

Frithe Offentlichkeitsbeteiligung

Es werden in § 83 a (Beratung, Auskunft) allgemeine Vorschriften Uber die ,frihe
Offentlichkeitsbeteiligung“ eingefiihrt. Durch die Regelung werden die zusténdigen
Behorden verpflichtet, beim Vorhabentrager auf eine Offentlichkeitsbeteiligung be-
reits vor Er6ffnung des eigentlichen Genehmigungs- oder Planfeststellungsverfah-
rens hinzuwirken. Die Regelung bietet dafiir einen Orientierungsrahmen, indem sie
die wesentlichen Bestandteile dieser Offentlichkeitsbeteiligung darstellt. Die friihe
Offentlichkeitsbeteiligung soll auch wesentlich dazu beitragen, dass GroRRvorhaben
insgesamt schneller verwirklicht werden kénnen. Dies wird dadurch erreicht, dass die
Vorhabentrager besser vorbereitete Planungen vorlegen. Damit kbnnen mogliche
Konflikte bereits im Vorfeld erkannt und entschéarft sowie das anschliel3ende Verwal-

tungsverfahren entlastet werden.

Bei der Beratung des Gesetzentwurfs hat der Bundesrat die Frage diskutiert, ob - so
der Entwurf - die zustandige Behérde auf den Planungstrager einwirken soll, eine
freiwillige frihe Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiihren, oder ob die Durchfiihrung
der frihen Offentlichkeitsbeteiligung verpflichtend geregelt werden soll.

Fur die verpflichtende friihe Offentlichkeitsbeteiligung wurde dabei vor allem geltend

gemacht, dass nur durch eine Verpflichtung der Vorhabentrager sichergestellt wer-

den konne, dass die friihe Offentlichkeitsbeteiligung auch wirklich durchgefiihrt wird.

Die Argumente gegen eine solche Pflicht erscheinen hingegen gewichtiger:

- Die friihe Offentlichkeitsbeteiligung soll gerade vor dem Genehmigungsverfahren
und kann nur vom Vorhabentréager durchgefuihrt werden. Ein echter Fortschritt
durch eine ,friihe Offentlichkeitsbeteiligung“ kann allerdings nur dann erreicht
werden, wenn diese in der bislang unreglementierten Vor-Phase des formlichen
Verwaltungsverfahrens stattfindet. Denn der Vorhabentréager soll noch in der La-
ge sein, seine Planung vor Antragstellung zu modifizieren. Handlungspflichten im
Vorfeld eines Verwaltungsverfahrens kénnen im Verfahrensrecht jedoch nur der

Verwaltung, nicht aber einem kinftigen Antragsteller auferlegt werden.
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Diese Diskrepanz kann zwar theoretisch mit dem Argument, die Durchfiihrung
der frihen Offentlichkeitsbeteiligung solle nicht als ,Verfahrensbestandteil*,
sondern als Antragsvoraussetzung gewertet werden, aufgehoben werden. Hier-
durch entstehen jedoch andere Probleme: Wirde eine vorgelagerte gesetzliche
Verpflichtung zur Offentlichkeitsbeteiligung als Antragsvoraussetzung fiir das
eigentliche Genehmigungsverfahren ausgestaltet werden, wirden damit un-
Ubersehbare zusatzliche Fehlerquellen geschaffen, die wichtige Vorhaben zu-
satzlich verzogern oder gar gefahrden. Es misste dann vom Gericht u. a. ge-
klart werden, ob die Offentlichkeitsbeteiligung zum richtigen Zeitpunkt und in
der richtigen Weise erfolgte.

Echte Rechtspflichten wiirden dem informellen Charakter der Phase vor An-
tragstellung widersprechen. Zwang wére auch dem Ziel einer offenen, an einer
sachlichen Auseinandersetzung orientierten Beteiligungsform kaum dienlich.
Ein Hinwirken der Behorde wird dagegen auch angesichts der Offentlichkeits-
wirksamkeit solcher Grof3vorhaben ein durchaus effektives Mittel sein.

Eine generelle Verpflichtung des Vorhabentragers vor Verfahrensbeginn er-
scheint bei Privaten zudem verfassungsrechtlich problematisch. Bei 6ffentlich-
rechtlichen Vorhabentragern ist sie dagegen nicht erforderlich. Eine Verpflich-
tung stellt flr Private einen Eingriff in die Handlungsfreiheit dar, der in jedem
Fall einer ausreichenden, verfassungsfesten Rechtfertigung bedurfte. Fur eine
allgemeine Regelung im Verfahrensrecht fehlt diese. Fur offentliche Vorhaben-
trager bedarf es auf3erdem wegen der Mdglichkeit der Durchsetzung im Rah-
men der bestehenden Aufsichts- und Weisungsmaoglichkeiten keiner gesetzli-
chen Regelung.

Eine Durchfiihrungspflicht wirde zudem wegen des Bestimmtheitsgebots vo-
raussetzen, dass alle in Frage kommenden Vorhaben ausreichend konkret be-
schrieben werden. Das liefe auf eine umfangreiche Auflistung hinaus, die im
allgemeinen Verfahrensrecht nicht méglich ware. Bei Bedarf kann eine Anord-
nung systemkonform im einschlagigen Fachrecht erfolgen. Eine verpflichtende
Regelung kame somit allenfalls, bei ausreichender Rechtfertigung, im Fach-
recht in Frage.

Selbst nach einer gesetzlichen Bestimmung aller Anwendungsfalle ware eine
selbstandige Verpflichtung noch immer nicht vollziehbar, weil die Behérde allein

den richtigen Zeitpunkt fiir die Durchfiihrung der frithen Offentlichkeitsbeteili-



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/2582

gung nicht feststellen kann. Bei einer vor Abschluss der Planung einsetzenden
Offentlichkeitsbeteiligung kann schon denknotwendig nur der Vorhabentrager
selbst den richtigen Zeitpunkt erkennen, weil sich der Planungsprozess in seiner
Sphare abspielt.
Zudem ist das frithe Offentlichkeitsverfahren ein neues Instrumentarium, mit dem
derzeit erste Erfahrungen gesammelt werden, dessen Aufwand und Auswirkungen
insbesondere bei privaten Vorhabentragern aber noch weitgehend unbekannt sind.
Ein Hinwirken der Behérden auf eine freiwillige Durchfihrung durch die Planungstra-
ger erscheint als der beste Weg, die friihe Offentlichkeitsbeteiligung mit all ihren Vor-
und eventuellen Nachteilen in der Praxis kennen zu lernen.
Im Ubrigen hat die Bundesregierung angekiindigt, die neue Vorschrift der friilhen Of-
fentlichkeitsbeteiligung zu gegebener Zeit gemeinsam mit den Landern zu evaluie-

ren.

Gesetzesgleichklang bei Bund und Landern

Das Verwaltungsverfahrensrecht regeln Bund und Lander grundsétzlich fir ihre ei-
genen Behorden selbst. Von erheblicher Bedeutung ist, dass die Verwaltungsverfah-
rensgesetze des Bundes und der Lander im Wortlaut Gbereinstimmen (Simultange-
setzgebung).

Diese Ubereinstimmung ist vorliegend die Voraussetzung fiir die Riickfiihrung und
Vermeidung verfahrensrechtlicher Sonderregelungen im materiellen Bundesrecht.
Zudem ist nach § 137 Absatz 1 Nummer 2 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
die Ubereinstimmung im Wortlaut Voraussetzung fiir die Revisibilitat der Landesver-
waltungsverfahrensgesetze und dient damit der einheitlichen Auslegung der Vor-
schriften durch die Gerichte. Der Gesetzentwurf zur Anderung des LVWG basiert
deshalb auf einer zwischen Bund und Landern gemeinsam erarbeiteten Grundlage,
welche die Basis fiir die einheitliche Anderung der Verwaltungsverfahrensgesetze

des Bundes und aller Lander bildet.

Elektronische Kommunikation
Die 88 52a, 91 und 108 LVWG werden dem Wortlaut des entsprechenden Bundes-

rechts im VwVIG angepasst. Dies stellt sicher, dass die elektronische Kommunikati-
on zwischen Burgerinnen und Birgern und dem Land bzw. dem Bund auf dieselbe

Art und Weise erfolgt.
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Informationszugangsrecht

Aufgrund der Rechtsprechung des EuGH zur Umsetzung der Umweltinformations-
richtlinie ist eine Erweiterung der Informationspflichten der obersten Landesbehérden
im Rahmen von Gesetz- und Verordnungsgebungsverfahren bei Umweltinformatio-
nen notwendig geworden. Das Gericht hatte in zwei Urteilen festgestellt, dass im Be-
reich der Umweltinformationen der Verordnungsgeber grundsatzlich informations-
pflichtig ist und der Gesetzgeber nur wahrend des laufenden Gesetzgebungsverfah-
rens keine informationspflichtige Stelle ist. Bislang waren oberste Landesbehérden
bei Gesetz- und Verordnungsgebungsverfahren allgemein vom I1ZG ausgenommen.
Das 1ZG wird an die genannte Rechtsprechung des EuGH zur Umsetzung der Um-

weltinformationsrichtlinie angepasst.

Vollstreckungsrecht

Es erfolgen redaktionelle Anpassungen im LVwWG

C. Alternativen

Keine.

Durch einen Verzicht auf die Anpassung des LVwWG wirde es zu Regelungsliicken
kommen, da der Bund Sonderregelungen im eigenen Fachrecht, das auch von der
Landesverwaltung anzuwenden ist, aufhebt und im VwV{G regelt. Dieses Gesetz fin-
det hingegen, anders als das Fachrecht, regelmaRig keine Anwendung auf Landes-
behdrden, da in Schleswig-Holstein das LVwG vorranging anzuwenden ist. Somit
missen die vom Bund im Fachrecht aufgehobenen Regelungen und im VwV{G ge-
troffenen Regelungen im LVWG ihren Niederschlag finden. Aus der Anderung des
LVwG folgt das Erfordernis, das StrWG als landesrechtliches Fachplanungsgesetze

entsprechend anzupassen.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten
Im Rahmen der friihen Offentlichkeitsbeteiligung kdnnen Verwaltungskosten
sowohl beim Hinwirken der Behdrden des Landes bei den Vorhabentragern

auf die Durchfiihrung einer friilhen Offentlichkeitsbeteiligung als auch dadurch
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entstehen, dass eine Landesbehorde selbst als Vorhabentrager ein solches
Verfahren durchfuhrt.

Durch Ubernahme der bisherigen fachplanfeststellungsrechtlichen Sonderbe-
stimmungen in das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht entstehen in den-
jenigen Rechtsbereichen keine zusatzlichen Kosten, in denen entsprechende
fachrechtliche Spezialregelungen verallgemeinert werden. In Bereichen, in
denen derartige Regelungen bislang nicht existierten, kann die Verallgemeine-
rung zu einem Mehraufwand fuhren.

Die offentliche Bekanntmachung im Internet verursacht insbesondere dann
zusatzliche Kosten, wenn die auf diesem Weg mit zu veroffentlichenden zur
Einsicht auszulegenden Unterlagen einen gewissen Umfang erreichen, wie
dies im Rahmen von Planfeststellungsverfahren regelméafRig der Fall ist. Ver-
ursacht werden diese insbesondere durch die neu geschaffene Notwendigkeit,
Unterlagen fur die digitale Darstellung aufzubereiten, die Internetseiten zu

pflegen sowie entsprechende Server-Kapazitaten bereitzustellen.

2. Verwaltungsaufwand

Die Regelung uber die ,frihe Offentlichkeitsbeteiligung“ kann zu einem Mehr-
aufwand der Verwaltung fihren, wenn der Vorhabentrager erst durch das
Hinwirken der Behorde diese Offentlichkeitsbeteiligung durchfihrt. Allerdings
soll der Gesamtaufwand nach der Zielsetzung der Vorschrift durch eine Effi-
zienzsteigerung und die Vermeidung von Konflikten verringert werden.

Bei offentlich-rechtlichen Vorhabentragern gilt grundsatzlich das unten zu dem
Mehraufwand fur die private Wirtschaft (Nr. 3) Gesagte.

Die Regelung zur 6ffentlichen Bekanntmachung im Internet verursacht aus
den oben dargestellten Griinden (Nr. 2) Mehraufwand u.a. bei der Anhérungs-
und Planfeststellungsbehdrde.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

FUr private Vorhabentrager kann die neu eingefugte Regelung Uber die ,frihe
Offentlichkeitsbeteiligung” zu einem Mehraufwand fiihren. Soweit Vorhaben-
trager erst auf Veranlassung der Behorde die dort vorgesehenen Mal3nhahmen
ergreifen, fihren diese zu einem an dieser Stelle sonst nicht vorgesehenen

Mehraufwand. Dieser zusatzliche Aufwand in einer friihen Projektphase zielt
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aber gerade darauf ab, das anschliel3ende Verwaltungsverfahren optimal vor-
zubereiten, zeitraubende Konflikte zu verhindern oder rechtzeitig zu l6sen, so
dass bei einer Gesamtbetrachtung eine Effizienzsteigerung zu erwarten ist.
Der Mehraufwand in der Anfangsphase soll damit zu einer Reduzierung des

Gesamtaufwandes beitragen.

E. LanderUbergreifende Zusammenarbeit

Die Anderungen im Planfeststellungsrecht (Ubernahme verallgemeinerungsfahiger
Spezialregelungen in das LVWG, frithe Offentlichkeitsbeteiligung) und zur elektroni-
schen Kommunikation sind das Ergebnis einer Bund-L&nder-Zusammenarbeit. Der
Bund hat wortgleiche Anderungen bereits umgesetzt, die anderen Lander sind der-

zeit mit der Anderung ihrer eigenen Verwaltungsverfahrensgesetze beschaftigt.

F. Information des Landtages nach Artikel 22 der Landesverfassung
Der Gesetzentwurf ist dem Prasidenten des Landtages mit Schreiben vom

20.11.2013 zur Unterrichtung Ubersandt worden.

G. Federfihrung

Federfihrend ist das Ministerium fir Inneres und Bundesangelegenheiten
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Entwurf far ein

Gesetz zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes

Vom ...

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Landesverwaltungsgesetzes

Das Landesverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni 1992
(GVOBI. Schl.-H. S. 243, ber. S. 534), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 21. Juni 2013
(GVOBI. Schl.-H. S. 254) wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geandert:

a) Der Uberschrift zu § 83a werden ein Komma und die Worte ,friihe Offentlichkeits-
beteiligung” angefligt.

b) Nach der Uberschrift zu § 86 wird folgende Uberschrift eingefiigt:

“§ 86a Offentliche Bekanntmachung im Internet*

2. 8 52a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhalt folgende neue Fassung.

,(2) Eine durch Rechtsvorschrift angeordnete Schriftform kann, soweit nicht durch
Rechtsvorschrift etwas anderes bestimmt ist, durch die elektronische Form ersetzt
werden. Der elektronischen Form genigt ein elektronisches Dokument, das mit einer
qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz vom 16. Mai 2001
(BGBI. | S. 876), zuletzt geandert durch Gesetz vom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3154)
versehen ist. Die Signierung mit einem Pseudonym, das die Identifizierung der Per-
son des Signaturschltsselinhabers nicht unmittelbar durch die Behdrde ermdéglicht, ist
nicht zulassig. Die Schriftftorm kann auch ersetzt werden
1. durch unmittelbare Abgabe der Erklarung in einem elektronischen Formular,
das von der Behdrde in einem Eingabegerat oder tber offentlich zugéngliche
Netze zur Verfugung gestellt wird,;
2. bei Antrdgen und Anzeigen durch Versendung eines elektronischen Dokuments
an die Behorde mit der Versandart nach § 5 Abs. 5 des De-Mail-Gesetzes vom

10
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28. April 2011 (BGBI. | S. 666), geandert durch Gesetz vom 7. August 2013
(BGBI. | S. 3154;

3. bei elektronischen Verwaltungsakten oder sonstigen elektronischen Dokumen-
ten der Behdrden durch Versendung einer De-Mail-Nachricht nach 8 5 Abs. 5
des De-Mail-Gesetzes, bei der die Bestatigung des akkreditierten Dienstean-
bieters die erlassende Behorde als Nutzer des De-Mail-Kontos erkennen lasst;

4. durch sonstige sichere Verfahren, die durch Rechtsverordnung der Landesre-
gierung festgelegt werden, welche den Dateniibermittler (Absender der Daten)
authentifizieren und die Integritat des elektronisch Ubermittelten Datensatzes
sowie die Barrierefreiheit gewahrleisten; der IT-Planungsrat gibt Empfehlun-
gen zu geeigneten Verfahren ab.

In den Fallen des Satzes 4 Nr. 1 muss bei einer Eingabe tber 6ffentlich zugéngliche
Netze ein sicherer Identitdtsnachweis nach § 18 Personalausweisgesetzes vom

18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346), geandert durch Gesetz vom 7. August 2013 (BGBI. |
S. 3154), oder nach § 78 Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162), gedndert durch Gesetz vom
6. September 2013 (BGBI. | S. 3556 Aufenthaltsgesetzes erfolgen.

b) Absatz 5 wird gestrichen.
3. § 83a wird wie folgt gedndert:

a) Der Uberschrift werden ein Komma und die Worte ,friihe Offentlichkeitsbeteili-
gung“ angefugt.

b) Folgender Absatz 3 wird angefligt:

,(3) Die Behdrde wirkt darauf hin, dass der Trager bei der Planung von Vorhaben, die
nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf die Belange einer gréReren Zahl von Drit-
ten haben konnen, die betroffene Offentlichkeit friihzeitig Uiber die Ziele des Vorha-
bens, die Mittel, es zu verwirklichen, und die voraussichtlichen Auswirkungen des
Vorhabens unterrichtet (friihe Offentlichkeitsbeteiligung). Die friihe Offentlichkeitsbe-
teiligung soll mdglichst bereits vor Stellung eines Antrags stattfinden. Der betroffenen
Offentlichkeit soll Gelegenheit zur AuRerung und zur Erérterung gegeben werden.
Das Ergebnis der vor Antragstellung durchgefiihrten friihen Offentlichkeitsbeteiligung
soll der betroffenen Offentlichkeit und der Behorde spatestens mit der Antragstellung,
im Ubrigen unverziglich mitgeteilt werden. Satz 1 gilt nicht, soweit die betroffene Of-

11
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fentlichkeit bereits nach anderen Rechtsvorschriften vor der Antragstellung zu betei-
ligen ist. Beteiligungsrechte nach anderen Rechtsvorschriften bleiben unberihrt.”

4. Nach § 86 wird folgender § 86a eingefligt

,(1) Ist durch Rechtsvorschrift eine 6ffentliche oder 6értliche Bekanntmachung ange-
ordnet, soll die Behorde deren Inhalt zusétzlich im Internet veréffentlichen. Dies wird
dadurch bewirkt, dass der Inhalt der Bekanntmachung auf einer Internetseite der Be-
horde oder ihres Verwaltungstragers zuganglich gemacht wird. Bezieht sich die Be-
kanntmachung auf zur Einsicht auszulegende Unterlagen, sollen auch diese tber

das Internet zuganglich gemacht werden. Soweit durch Rechtsvorschrift nichts ande-
res geregelt ist, ist der Inhalt der zur Einsicht ausgelegten Unterlagen maf3geblich.

(2) In der offentlichen oder 6rtlichen Bekanntmachung ist die Internetseite anzugeben.
(3) Rechtsverordnungen nach § 329 bleiben hiervon unberthrt.”

5. Dem 8 91 wird folgender Absatz 8 angeflgt:

,(8) Jede Behdrde soll von Urkunden, die sie selbst ausgestellt hat, auf Verlangen
ein elektronisches Dokument nach Absatz 4 Nr. 4 Buchst. a oder eine elektronische
Abschrift fertigen und beglaubigen.”

6. Dem 8§ 108 Abs. 3 wird folgender Satz angeflgt:

.Im Fall des § 52a Abs. 2 Satz 4 Nr. 3 muss die Bestétigung nach § 5 Abs. 5 des De-
Mail-Gesetzes die erlassende Behdrde als Nutzer des De-Mail-Kontos erkennen las-

sen.

7. 8 140 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 wird das Wort ,auswirkt” durch die Worte ,voraussichtlich auswirken
wird“ ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,Betroffenen” die Worte ,und die Verei-
nigungen nach Absatz 4 Satz 6“ eingefligt; das Wort ,ist* wird durch das Wort
,sind“ ersetzt.

c) Absatz 3a Satz 2 wird wie folgt gefasst:
,Stellungnahmen, die nach Ablauf der Frist nach Satz 1 eingehen, sind zu bertck-
sichtigen, wenn der Planfeststellungsbehotrde die vorgebrachten Belange bekannt
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sind oder hatten bekannt sein missen oder fir die RechtmaRigkeit der Entscheidung
von Bedeutung sind; im Ubrigen kénnen sie berlicksichtigt werden.“

d) Dem Absatz 4 werden die folgenden Satze angefigt:

,vereinigungen, die auf Grund einer Anerkennung nach anderen Rechtsvorschriften
befugt sind, Rechtsbehelfe nach der Verwaltungsgerichtsordnung gegen die Ent-
scheidung nach § 141 einzulegen, konnen innerhalb der Frist nach Satz 1 Stellung-
nahmen zu dem Plan abgeben. Die Satze 2 bis 5 gelten entsprechend.”

e) Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt geédndert:

aa) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,Einwendungen® die Worte ,oder Stellung-
nahmen von Vereinigungen nach Absatz 4 Satz 6“ eingefugt.

bb)  Nummer 4 wird wie folgt geandert:

aaa) In Buchstabe a werden nach dem Wort ,haben®, die Worte ,oder die Vereini-
gungen, die Stellungnahmen abgegeben haben,* eingeflgt.

bbb) In Buchstabe b wird die Angabe ,300 Benachrichtigungen® durch die Angabe
.90 Benachrichtigungen® ersetzt.

f) Folgender Absatz 5a wird eingefugt:

,(5a) Wirkt sich ein Plan auch in gemeindefreien Gebieten im Klistenmeer aus, so
sind § 140 Absatze 2, 3 Satz 1, 4 Satz 1, 5 Satz 1 dieses Gesetzes mit der Mal3gabe
anzuwenden, dass insoweit, als das gemeindefreie Gebiet im Kiistenmeer betroffen
ist, an die Stelle der amtsfreien Gemeinden und Amter die Anhérungsbehdrde tritt.
Auf die Auslegung der Unterlagen ist in diesen Fallen im amtlichen Bekanntma-
chungsblatt der Anhérungsbehérde durch Veroéffentlichung der Bekanntmachung
hinzuweisen. Ist durch das Vorhaben ausschlie3lich gemeindefreies Gebiet im Kis-
tenmeer betroffen, ist der Bekanntmachungstext zusatzlich in zwei Uberregionalen
Tagezeitungen zu verdffentlichen.”

g) Absatz 6 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Nach Ablauf der Einwendungsfrist hat die Anhérungsbehoérde die rechtzeitig gegen
den Plan erhobenen Einwendungen, die rechtzeitig abgegebenen Stellungnahmen
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von Vereinigungen nach Absatz 4 Satz 6 sowie die Stellungnahmen der Behdrden zu
dem Plan mit dem Tréger des Vorhabens, den Behdrden, den Betroffenen sowie
denjenigen, die Einwendungen erhoben oder Stellungnahmen abgegeben haben, zu
erortern.”

bb) In Satz 3 werden nach dem Wort ,erhoben® die Worte ,,oder Stellungnahmen
abgegeben® eingeflgt.

cc) In Satz 4 wird die Angabe ,300 Benachrichtigungen® durch die Angabe ,50 Be-
nachrichtigungen® ersetzt.

dd) Satz 7 wird wie folgt gefasst:
,Die Anhorungsbehdrde schlief’t die Erdrterung innerhalb von drei Monaten nach
Ablauf der Einwendungsfrist ab.”

h) Absatz 8 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,0ll ein ausgelegter Plan geandert werden und werden dadurch der Aufgabenbereich
einer Behdrde oder einer Vereinigung nach Absatz 4 Satz 6 oder Belange Dritter
erstmals oder starker als bisher beriihrt, ist diesen die Anderung mitzuteilen und ihnen
Gelegenheit zu Stellungnahmen und Einwendungen innerhalb von zwei Wochen zu
geben; Absatz 4 Satz 3 bis 7 gilt entsprechend.”

bb) In Satz 2 werden die Worte ,Wirkt sich die Anderung auf das Gebiet einer ande-
ren amtsfreien Gemeinde oder eines Amtes aus“ durch die Worte ,Wird sich die An-
derung voraussichtlich auf das Gebiet einer anderen amtsfreien Gemeinde oder ei-
nes Amtes auswirken® ersetzt.

i) Absatz 9 wird wie folgt gefasst:

,(9) Die Anhdérungsbehorde gibt zum Ergebnis des Anhorungsverfahrens eine Stel-
lungnahme ab und leitet diese der Planfeststellungsbehdrde innerhalb eines Monats
nach Abschluss der Erdrterung mit dem Plan, den Stellungnahmen der Behérden und
der Vereinigungen nach Absatz 4 Satz 6 sowie den nicht erledigten Einwendungen zu.”

8. § 141 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 4 wird wie folgt geandert:
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aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Der Planfeststellungsbeschluss ist dem Trager des Vorhabens, denjenigen, tber
deren Einwendungen entschieden worden ist, und den Vereinigungen, Uber deren
Stellungnahmen entschieden worden ist, zuzustellen.*

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz 3 eingefugt:

,Bei Vorhaben in gemeindefreien Bereichen im Klstenmeer gilt fir die Bekanntma-
chung nach Satz 2 der § 140 Abs. 5a entsprechend; an die Stelle der Anhérungsbe-
horde tritt in diesem Fall die Planfeststellungsbehérde.”

cc) Der bisherige Satz 3 wird zu Satz 4.

b) In Absatz 5 Satz 1 wird die Zahl ,300“ durch die Zahl ,50“ ersetzt.
c) Absatz 6 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aaa) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,nicht“ die Worte ,oder nur unwesent-
lich“ eingefligt und wird das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt.

bbb) Nummer 2 Buchst. b wird wie folgt gefasst:

,D) mit Vereinigungen, die auf Grund einer Anerkennung nach anderen Rechtsvor-
schriften befugt sind, Rechtsbehelfe nach der Verwaltungsgerichtsordnung gegen die
Entscheidung der Planfeststellungsbehdrde einzulegen,®

ccc) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,und“ ersetzt.

ddd) Folgende Nummer 4 wird angefligt:
,4. nicht andere Rechtsvorschriften eine Offentlichkeitsbeteiligung vorschreiben, die
den Anforderungen des 8§ 140 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 4 bis 7 entsprechen muss.”

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen der Planfeststellung; auf ihre Ertei-
lung sind die Vorschriften tGber das Planfeststellungsverfahren nicht anzuwenden;
davon ausgenommen sind Absatz 4 Satz 1 und Absatz 5, die entsprechend anzu-
wenden sind.”
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d) Absatz 7 Satz 2 wird wie folgt geédndert:
aa) In Nummer 1 wird das Wort ,und“ am Ende durch ein Komma ersetzt.
bb) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,und” ersetzt.

cc) Folgende Nummer 3 wird angefugt:
,3. nicht andere Rechtsvorschriften eine Offentlichkeitsbeteiligung vorschreiben, die
den Anforderungen des § 140 Abs. 3 Satz 1 und Abs. 4 bis 7 entsprechen muss.”

9. § 142 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1a Satz 2 werden nach dem Wort ,Abwagung“ die Worte ,oder eine Ver-
letzung von Verfahrens- oder Formvorschriften® und nach dem Wort ,kénnen® ein
Semikolon und die Worte ,die §§ 114 und 115 bleiben unberihrt* eingeflgt.

b) Dem Absatz 4 wird folgender Satz angefugt:

»Als Beginn der Durchfiihrung des Plans gilt jede erstmals nach aul3en erkennbare
Tatigkeit von mehr als nur geringflgiger Bedeutung zur plangeméafRen Verwirklichung
des Vorhabens; eine spatere Unterbrechung der Verwirklichung des Vorhabens be-
ruhrt den Beginn der Durchflihrung nicht.”

10. In § 263 Abs. 2 werden die Angabe ,§ 281 a,” sowie das vorhergehende Wort
,den“ gestrichen.

Artikel 2
Anderung des StraRen- und Wegegesetzes des Landes Schleswig-Holstein

Das Stral3en- und Wegegesetz des Landes Schleswig-Holstein in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 25. November 2003 (GVOBI. Schl.-H. S. 631, ber. 2004 S. 140),
geandert durch Verordnung vom 15. Dezember 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 850), Zu-
standigkeiten und Ressortbezeichnungen ersetzt durch Verordnung vom 4. April 2013
(GVOBI. Schl.-H. S. 143), wird wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:

Die Angaben zu 8§ 40 und § 41 werden durch folgende Angaben ersetzt:
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» § 40 Erfordernis der Planfeststellung
§ 40a Anhdrungsverfahren
§ 40b Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung
8 40c Rechtswirkungen der Planfeststellung und der Plangenehmigung
§ 40d Plananderung vor Fertigstellung des Vorhabens
8§ 41(gestrichen)"

2. 8 40 wird wie folgt gefasst:
»8 40 Erfordernis der Planfeststellung

(1) LandesstralR3en durfen nur gebaut oder geandert werden, wenn der Plan vorher
festgestellt ist.

(2) Fiir den Bau oder die Anderung von Kreis- und Gemeindestraen sowie von
sonstigen offentlichen Straf3en ist ein Planfeststellungsverfahren durchzufuhren,
wenn ein Enteignungsverfahren notwendig ist oder entsprechend den Voraussetzun-
gen der Anlage 1 zu § 3 des Landes-UVP-Gesetzes vom 13. Mai 2003 (GVOBI.
Schl.-H. S. 246), zuletzt geandert durch Gesetz vom 19. Januar 2012 (GVOBI.
Schl.-H. S. 89 eine Umweltvertraglichkeitspriifung durchzufiihren ist. Im Ubrigen ist
auf Antrag des Stral3enbaulasttragers die Planfeststellung zulassig.

(3) Bei der Planfeststellung sind die von dem Vorhaben berthrten 6ffentlichen und
privaten Belange einschliel3lich der Umweltvertraglichkeit im Rahmen der Abwégung
zu bericksichtigen. Fir das Planfeststellungsverfahren gelten die 88 139 bis 145 des
Landesverwaltungsgesetzes nach Mal3gabe dieses Gesetzes.

(4) In einer Planfeststellung oder Plangenehmigung fur StralBen nach den Absatzen 1
und 2 kann im Rahmen der Gesamtplanung gleichzeitig auch Uber den Bau, die Ver-
anderung oder die Aufhebung anderer offentlicher Stral3en beschlossen werden.

(5) Wird eine Planfeststellung oder ein Plangenehmigungsverfahren nach dem Bun-
desfernstralengesetz durchgefiihrt, so kann im Rahmen der Gesamtplanung gleich-
zeitig auch eine Planfeststellung oder eine Plangenehmigung fir den Bau, die Ver-
anderung oder die Aufhebung anderer 6ffentlicher StralR3en stattfinden. Auf diese fin-
den die Vorschriften des Bundesfernstral3engesetzes uber die Planfeststellung ent-
sprechende Anwendung. Die Verpflichtung der Planfeststellungsbehérde nach 8 17b
Abs. 1 Nr. 6 Bundesfernstralengesetzes, bei Meinungsverschiedenheiten die Wei-
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sung des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung einzuholen,
erstreckt sich nicht auf die Planung der anderen offentlichen Stral3en im Sinne des
Satzes 1.°

3. Nach § 40 werden folgende 88 40a bis 40d eingeflgt:

»8 40a Anhorungsverfahren

FiUr das Anhodrungsverfahren gilt 8 140 des Landesverwaltungsgesetzes mit folgen-
den MalRgaben:

1. Die Anhdrungsbehérde kann auf eine Erdrterung verzichten. Findet keine Erorte-
rung statt, hat die Anhérungsbehdrde ihre Stellungnahme innerhalb von sechs
Wochen nach Ablauf der Einwendungsfrist abzugeben und zusammen mit den
sonstigen in 8 140 Absatz 9 des Landesverwaltungsgesetzes aufgefiihrten Unter-
lagen der Planfeststellungsbehdrde zuzuleiten.

2. Soll ein ausgelegter Plan gedndert werden, kann im Regelfall von der Erdrterung
im Sinne des § 140 Abs. 6 des Landesverwaltungsgesetzes und des § 9 Abs. 1
Satz 3 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung abgesehen werden.

8 40b Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung

(1) Far Planfeststellungsbeschluss und Plangenehmigung gilt 8 141 des Landesver-
waltungsgesetzes mit der Mal3gabe, dass dem Planfeststellungsbeschluss oder der
Plangenehmigung stets eine Rechtsbehelfsbelehrung im Sinne des § 108 Abs. 5 des
Landesverwaltungsgesetzes beizufligen ist.

(2) Bebauungspléane nach 8 9 des Baugesetzbuchs ersetzen die Planfeststellung nach
8 40. Wird eine Ergénzung notwendig oder soll von Festsetzungen des Bebauungs-
plans abgewichen werden, ist die Planfeststellung insoweit zusatzlich durchzufihren.
In diesen Féllen gelten die 88 40, 43 Abs. 1, 2, 4 und 5 sowie § 44 Abs. 1 bis 4 des
Baugesetzbuchs.

(3) Die Planfeststellungsbehdrde stellt den Plan fest, erteilt die Plangenehmigung
und trifft die Entscheidung nach 8 141 Abs. 7 des Landesverwaltungsgesetzes.
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§ 40c Rechtswirkungen der Planfeststellung und der Plangenehmigung

Fir die Rechtswirkungen der Planfeststellung und Plangenehmigung gilt 8 142 des
Landesverwaltungsgesetzes mit folgenden Mal3gaben:

1. Wird mit der Durchfihrung des Plans nicht innerhalb von zehn Jahren nach Ein-
tritt der Unanfechtbarkeit begonnen, tritt er auRer Kraft, es sei denn, er wird vor-
her auf Antrag des Tragers des Vorhabens von der Planfeststellungsbehérde um
hdchstens funf Jahre verlangert.

2. Vor der Entscheidung nach Nummer 1 ist eine auf den Antrag begrenzte Anho-
rung nach dem fir die Planfeststellung oder fir die Plangenehmigung vorge-
schriebenen Verfahren durchzufuhren.

3. Fur die Zustellung und Auslegung sowie die Anfechtung der Entscheidung Uber
die Verlangerung sind die Bestimmungen Uber den Planfeststellungsbeschluss
beziehungsweise die Plangenehmigung entsprechend anzuwenden.

8 40d Plananderung vor Fertigstellung des Vorhabens

Fur die Planergdnzung und das erganzende Verfahren im Sinne des § 142 Abs. la
Satz 2 des Landesverwaltungsgesetzes und fur die Plananderung vor Fertigstellung
des Vorhabens gilt § 143 des Landesverwaltungsgesetzes mit der MaR3gabe, dass im
Fall des § 143 Abs. 1 des Landesverwaltungsgesetzes von einer Erérterung im Sinne
des 8§ 140 Abs. 6 des Landesverwaltungsgesetzes und des § 9 Abs. 1 Satz 3 des
Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung abgesehen werden kann. Im Ubri-
gen gelten fir das neue Verfahren die Vorschriften dieses Gesetzes."

3. § 41 wird aufgehoben.
4. In § 44 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,§ 41“ durch die Angabe ,§ 40“ ersetzt.
Artikel 3
Anderung des Informationszugangsgesetzes

fur das Land Schleswig-Holstein

Das Informationszugangsgesetz fur das Land Schleswig-Holstein vom 19. Januar 2012
(GVOBI. Schl.-H. S. 89, ber. S. 279) wird wie folgt geandert:
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1. 8 2 Abs. 4 Nr. 2 wird wie folgt geandert:
a) In Ziffer 2 werden nach dem Wort ,werden” folgende Worte angeflgt: ,und es sich
nicht um Umweltinformationen handelt®,,

b) Es wird folgende Ziffer 2a eingeflgt:
,die obersten Landesbehodrden, soweit und solange sie im Rahmen der Gesetzge-

bungsverfahren tatig werden und es sich dabei um Umweltinformationen handelt,”

2.In § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 werden die Worte ,geandert durch Artikel 11 des Ge-
setzes vom 11. August 2010 (BGBI. | S. 1163)“ durch die Worte ,zuletzt geandert
durch Artikel 10 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2749)“ ersetzt.

3.1n 8 12 Abs. 3 werden die Worte ,zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes
vom 9. Mérz 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 356), Ressortbezeichnung ersetzt durch Ar-
tikel 49 der Verordnung vom 8. September 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 575)" durch die
Worte ,zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 19. Januar 2012 (GVOBI.
Schl.-H. S. 89), Zustandigkeiten und Ressortbezeichnungen ersetzt durch Verord-
nung vom 4. April 2013 (GVOBI. Schl.-H. S. 143)" ersetzt.

Artikel 4
Inkrafttreten

Die Artikel 1 und 2 treten am 1. Juni 2015 in Kraft. Abweichend von Satz 1 treten die
Anderungen in § 52a, § 91 und § 108 LVWG am 1. Juli 2015 in Kraft. Artikel 3 tritt am
Tag nach der Verkindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,

Torsten Albig Stefan Studt
Ministerprasident Minister fur Inneres und Bundes-
angelegenheiten

Reinhard Meyer Dr. Robert Habeck
Minister fir Wirtschaft, Arbeit, Minister fir Energiewende, Landwirt-
Verkehr und Technologie schaft, Umwelt und landliche Raume
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Ausganglage
Das Gesetz zur Beschleunigung von Planungsverfahren fur Infrastrukturvorhaben

(Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz) des Bundes vom 9. Dezember 2006
(BGBI. 2833) uberfiihrte die Bestimmungen des 2007 aul3er Kraft getretenen und nur
in den neuen Landern sowie im Land Berlin geltenden Gesetzes zur Beschleunigung
der Planungen fur Verkehrswege® (Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz)
vom 16. Dezember 1991 in sechs Fachplanungsgesetze des Bundes. Damit sollte
bundesweit die Verwirklichung wichtiger Infrastrukturvorhaben beschleunigt werden.
In den wichtigsten Fachgesetzen wurde dafur eine Reihe von weitgehend gleichlau-
tenden Vorschriften eingefiigt, die von den allgemeinen Regelungen zum Planfest-
stellungsverfahren im friiheren Verwaltungsverfahrensgesetz (VwV{fG) des Bundes
und des Landesverwaltungsgesetzes (LVWG) in Schleswig-Holstein abweichen oder
diese erganzen. Betroffen waren das Allgemeine Eisenbahngesetz, das Bundesfern-
straRengesetz, das Bundeswasserstraldengesetz, das Luftverkehrsgesetz, das Mag-
netschwebebahnplanungsgesetz und das Energiewirtschaftsgesetz. Um das geplan-
te Vorhaben mdoglichst schnell umsetzen zu kénnen, wurde mit dem Gesetz bewusst
von dem Grundsatz abgewichen, Verfahren im VwV{G und im LVwG als der zentra-
len Kodifikationen des Verfahrensrechts zu regeln.

Jedoch haben Bundestag (BT-Drs. 16/3158) und Bundesrat (BR-Drs. 764/06 B) zu-
gleich gefordert, die beschleunigenden MalRnahmen auf das Planfeststellungsverfah-
rensrecht insgesamt auszudehnen und in den Verwaltungsverfahrensgesetzen des
Bundes und der Lander zu verankern. So heil3t es in einer Entschlie3ung des Bun-
destages vom 27. Oktober 2006:

,1. Die beschleunigenden Maligaben des Gesetzentwurfs sind auf den gesamten
Anwendungsbereich der Planfeststellungsverfahren auszudehnen und im Verwal-
tungsverfahrensgesetz (VWVfG) des Bundes sowie der Lander sobald wie mdglich in
einem gesonderten Gesetzgebungsverfahren zu verankern.

2. Soweit einzelne Bereiche von den Anderungen nachvollziehbar und begriindet
nicht betroffen sein sollen, sind entsprechende Ausnahmeregelungen an geeigneter

Stelle zu treffen.
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3. Die Bundesregierung soll sich bei den Landern fir eine entsprechende Umsetzung

in den Verwaltungsverfahrensgesetzen der Lander einsetzen.”

Der Bundesrat schloss sich dem an und forderte in einer eigenen EntschlieBung am
24. November 2006 ebenfalls, die Anderungen aus den Fachgesetzen in das Verwal-

tungsverfahrensgesetz zu tbernehmen.

Die Regelungen des Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetzes zum Planfest-
stellungsverfahren haben sich im Wesentlichen bewahrt und kdnnen weitgehend zur
Entlastung der Fachplanungsgesetze in das VwVfG ubertragen werden. Bei Vorha-
ben, die wesentliche Belange Dritter berihren kénnen, bestehen in den jeweiligen
Genehmigungs- und Planfeststellungsverfahren bereits unterschiedliche Formen der
Offentlichkeitsbeteiligung. Sie zielen vor allem auf eine moglichst vollstandige Erfas-
sung aller fur die Prifung der materiellen Rechtmaligkeit eines geplanten Vorhabens
relevanten Auswirkungen ab, um diese bei erforderlichen Abwagungen einbeziehen

und in der Genehmigungsentscheidung berlcksichtigen zu kénnen.

Diese Beteiligungsverfahren dienen damit dem Schutz der Rechte der von dem Vor-
haben Betroffenen und kénnen die Akzeptanz der behérdlichen Entscheidung for-
dern. In dieser Funktion haben sich die Beteiligungsverfahren — etwa der Erérte-
rungstermin im Planfeststellungsverfahren — grundsatzlich bewahrt. Vor allem bei
Groldvorhaben, deren Auswirkungen tber ihre unmittelbare Umgebung hinausgehen
und die oft Bedeutung Uber ihren Standort hinaus haben, werden diese Formen der
Offentlichkeitsbeteiligung als nicht mehr ausreichend empfunden. Hier ist ein zuneh-
mendes Interesse der Blrger an frihzeitiger Beteiligung und Mitsprache festzustel-
len. Als unzureichend wird dabei empfunden, dass die bestehenden Beteiligungsfor-
men in einem fortgeschrittenen Planungsstadium vorgesehen und auf den Rechts-
schutz der unmittelbar Betroffenen ausgerichtet sind. Die Mdglichkeit, detaillierte In-
formationen zu einem geplanten Vorhaben zu erlangen und Einfluss zu nehmen,
werde auf einen zu kleinen Personenkreis beschrénkt. Tatséchliche Einflussmaglich-
keiten wirden zudem dadurch eingeschrankt, dass der Vorhabentrager seine Pla-
nung vor Einreichung seiner Antragsunterlagen zur Genehmigung bereits abge-
schlossen hat und schon deshalb zu substantiellen Anderungen nicht mehr bereit

oder in der Lage ist. Daraus entsteht der Wunsch nach Beteiligungsmoglichkeiten
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bereits in einer frihen Phase der Planung und Uber den Kreis der unmittelbar Be-
troffenen hinaus. Gerade Trager von Grol3vorhaben haben inzwischen die Vorteile
einer frihen Offentlichkeitsbeteiligung erkannt und nutzen sie mit Erfolg. Auf diese
Weise gelingt es, durch die Schaffung von Transparenz und Gelegenheit zur Partizi-
pation Planungen auch im Hinblick auf die Akzeptanz des Vorhabens und die spatere
Behordenentscheidung in der Bevdlkerung zu optimieren. Ein Bedurfnis fur derartige
Formen der friihen Offentlichkeitsbeteiligung besteht nicht nur bei planfeststellungs-
pflichtigen, also vor allem raumbedeutsamen Infrastrukturvorhaben, sondern auch
bei anderen Vorhaben, deren mdgliche Auswirkungen Uber ihre unmittelbare Nach-
barschaft hinausgehen.

Bislang sieht das LVWG noch keine ausdriickliche Regelung fir eine frithe Offent-

lichkeitsbeteiligung vor.

Planfeststellungsverfahren

Die verallgemeinerungsfahigen Regelungen des Infrastrukturplanungsbeschleuni-
gungsgesetzes zum Planfeststellungsverfahren werden in das LVwG Ubertragen.
Daraus folgt:

- Weitgehende verfahrensrechtliche Gleichstellung der durch staatliche Anerken-
nung mit Rechtsbehelfsbefugnis ausgestatteten Vereinigungen (Umweltschutz-
vereinigungen) mit den Betroffenen
Verfahrensrechtlich werden die nach den Fachgesetzen zu beteiligenden Vereini-
gungen den Betroffenen weitgehend gleichgestellt. Das LVwG kann hierfir nur
eine abstrakte Regelung vorsehen, die an die Rechtsbehelfsbefugnis anknipft.
Die Regelungen zielen deshalb auf die klagebefugten anerkannten Umwelt- ein-
schlie3lich Naturschutzvereinigungen ab, ohne diese zu benennen. Mit der frist-
gebundenen Beteiligung der Vereinigungen ist eine Préklusionswirkung nach
Fristablauf — entsprechend den Einwendungen der Betroffenen — verbunden.

- Fristgebundene Durchfiihrung des Anhdrungsverfahrens
Fur die Behorden werden zur Beschleunigung und Straffung des Planfeststel-

lungsverfahrens weitere verbindliche Fristen im Anhorungsverfahren eingefuhrt.

- Ausdrickliche Einschrankung der Behérdenpraklusion

Gegen die bisherige Regelung in § 140 Absatz 3a Satz 2 LVwWG bestanden Be-
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denken, die eine verfassungskonforme weite Auslegung erforderlich machten. Die
Regelung aus den fachgesetzlichen Mal3gaben wird deshalb in das LVwWG uber-

tragen.

- Zulassung der Plangenehmigung fur Falle nur unwesentlicher Beeintrachtigung
Die Plangenehmigung wird auch fur Falle einer — allerdings nur unwesentlichen —
Beeintrachtigung der Rechte anderer zugelassen. In Frage kommen etwa Falle

nur voriibergehender Inanspruchnahme unbedeutender Grundsticksteile.

- Erstreckung der Zustellungsregelung fir den Planfeststellungsbeschluss auf die
Plangenehmigung
Fur die Plangenehmigung besteht nach dem LVwG bislang - im Gegensatz zu
den fachgesetzlichen MalRgaben - keine Zustellungspflicht. Diese wird tlbernom-
men als Ausnahme von der Nichtanwendbarkeit der Vorschriften tber das Plan-

feststellungsverfahren.

- Verzicht auf Plangenehmigung und Planfeststellung nur bei Vorhaben ohne ge-
setzlich vorgeschriebene Offentlichkeitsbeteiligung
Auch bei einfach gelagerten Féllen, in denen sonst auf eine Planfeststellung ver-
zichtet werden kdnnte, muss ein Planfeststellungsverfahren durchgefihrt werden,

wenn eine Offentlichkeitsbeteiligung gesetzlich vorgeschrieben ist.

- Ausdehnung der Heilungsmdglichkeit bei Mangeln der Abwagung auch auf Ver-
fahrens- und Formfehler
Damit wird klargestellt, dass bei der Verletzung von Verfahrens- oder Formvor-
schriften die allgemeinen Vorschriften in den 88 114 und 115 unberihrt bleiben.
Wie bei Mangeln in der Abwagung ist das vorrangige Ziel die Planerhaltung. Nur
wenn der Verfahrens- oder Formfehler nicht durch ein erganzendes Verfahren
behoben werden kann, kommt eine Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses

oder der Plangenehmigung in Frage.

Frithe Offentlichkeitsbeteiligung

Die friihe Offentlichkeitsbeteiligung soll vor dem eigentlichen Verwaltungsverfahren,

also vor férmlicher Antragstellung, erfolgen. Die zustandigen Behérden werden ver-
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pflichtet, bei dem Vorhabentrager auf die friihe Offentlichkeitsbeteiligung hinzuwir-
ken. Es soll aber keine Verpflichtung der Behtrde oder des Vorhabentragers zur
Durchfiihrung des Verfahrens geben. Eine solche kann bei Bedarf im Fachrecht an-
geordnet werden. Die Regelung wird im allgemeinen Teil des LVWG bei den Verfah-
rensgrundsétzen eingefuhrt. Sie gilt damit nicht nur fir das Planfeststellungsverfah-
ren, sondern fur alle Vorhaben mit Auswirkungen auf eine grol3ere Zahl von Betroffe-
nen (z. B. auch bei Anlagengenehmigung).

Die friihe Offentlichkeitsbeteiligung dient dazu, dass vor allem GroRprojekte kiinftig
zugiger verwirklicht werden kénnen und zugleich die Burgerbeteiligung gestarkt wird.
Dies wird dadurch erreicht, dass die Vorhabentrager besser vorbereitete Planungen
vorlegen. Damit kénnen mdgliche Konflikte bereits im Vorfeld erkannt und entscharft

und das anschliel3ende Verwaltungsverfahren entlastet werden.

Die friihe Offentlichkeitsbeteiligung umfasst eine

- frihzeitige Unterrichtung Uber allgemeine Ziele des Vorhabens, die Mittel der
Verwirklichung und die voraussichtlichen Auswirkungen,

- die Gelegenheit zur AuRRerung,

- die Erdrterung des Vorhabens, seiner Notwendigkeit sowie moglicher Alternati-
ven und

- die Mitteilung der Ergebnisse an die Behdrde.

Mit dem Verzicht auf eine verpflichtende Durchfiihrung werden die angesichts der
unidberschaubaren Vielfalt von Fallkonstellationen erforderliche Flexibilitéat gewahrt
und unndétige Belastungen von Verwaltung und Wirtschaft vermieden.

Eine verpflichtende Regelung ist nicht zweckmé&Rig und kénnte auch verfassungs-
rechtliche Fragen aufwerfen: Bei privaten Vorhabentragern stellte eine gesetzliche
Verpflichtung einen Eingriff in die allgemeine Handlungsfreiheit dar, der einer ausrei-
chenden Rechtfertigung beddrfte.

Die Starkung der Offentlichkeitsbeteiligung sorgt fiir mehr Transparenz und Akzep-
tanz bei Grol3vorhaben. Dem liegt die Erfahrung zugrunde, dass eine moglichst brei-
te und friihzeitige Beteiligung dazu beitragt, die Entstehung von Konflikten zu ver-
meiden und bestehende Konflikte zu beseitigen, so dass das eigentliche Genehmi-
gungs- oder Planfeststellungsverfahren entlastet und die gerichtliche Anfechtung von

Behordenentscheidungen reduziert wird. Die Durchfiihrung der friihen Offentlich-
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keitsbeteiligung liegt also im wohlverstandenen Interesse des Vorhabentragers. Der
Kreis potentieller Einwender bei einer friihen Offentlichkeitsbeteiligung wird in der
Regel deutlich gréRer sein als der Kreis potentieller Einwender im eigentlichen Plan-
feststellungs- oder Genehmigungsverfahren. Auch die jeweiligen Interessenlagen
und die Rechtsstellung im anschliel3enden Verwaltungsverfahren sind nicht de-
ckungsgleich. Schon deshalb kann die friihe Offentlichkeitsbeteiligung die bestehen-

den Beteiligungsrechte im Verwaltungsverfahren nur erganzen, aber nicht ersetzen.

Im Rahmen der frihen Offentlichkeitsbeteiligung konnen rechtserhebliche Einwen-
dungen mit Wirkung fir das nachfolgende formliche Verfahren noch nicht erhoben
werden. Rechtserhebliche Einwendungen im anschlieRenden Verwaltungsverfahren
sind deshalb nicht ausgeschlossen, wenn sie bei der friihen Offentlichkeitsbeteili-
gung nicht vorgebracht wurden. Es ist aber moglich, dass sich Einwendungen im
Verwaltungsverfahren und Rechtsbehelfe gegen die Verwaltungsentscheidung deut-
lich verringern, da bereits im Rahmen der friihen Offentlichkeitsbeteiligung Einwen-
dungen und Anderungsvorschlage beriicksichtigt werden konnen und Konflikte schon

in dieser friihen Phase bereinigt oder gar vermieden werden kénnen.

Die Anderungen des LVWG beruhen auf einem Bund/Lander-Musterentwurf zur ein-
heitlichen Anderung der Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes und der Lander.
Der Bund hat den Entwurf bereits mit seinem Gesetz zur Verbesserung der Offent-
lichkeitsbeteiligung und Vereinheitlichung von Planfeststellungsverfahren (PIVer-
einhG) vom 31. Mai 2013 (BGBI. S.1388) umgesetzt. Es ist am 7. Juni 2013 in Kraft
getreten. Die Bereinigung des Fachrechts um die in das VwWVfG des Bundes ubertra-
genen Regelungen tritt am 1. Juni 2015 in Kraft.

Aus der Anderung des LVWG folgt das Erfordernis, das StrwG als landesrechtliches

Fachplanungsgesetze entsprechend anzupassen.
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B. Besonderer Teil

Artikel 1

Zu Nummer 1
Aufgrund der erganzten Uberschrift bei § 83 a und des neuen § 86a ist das Inhalts-

verzeichnis anzupassen.

Zu Nummer 2 (8 52a Elektronische Kommunikation)

Die Moglichkeit, die Schriftform durch bestimmte elektronische Kommunikationsmittel
zu ersetzen, sieht das LVwWG bereits vor, nunmehr wird der Katalog der mdglichen
Ubermittlungssysteme aus dem VwVfG des Bundes {ibernommen und somit Wort-
gleichheit hergestellt.

Die entsprechend der Bundesnorm formulierte Verordnungsermachtigung ersetzt die

bisherige Ermachtigung in Absatz 5. Dieser konnte daher gestrichen werden.

Zu Nummer 3 (§ 83a Beratung, Auskunft, frihe Offentlichkeitsbeteiligung)

Die frihe Offentlichkeitsbeteiligung soll in einer mdglichst frihen Phase der Planung
von GroR3vorhaben stattfinden und dadurch die Transparenz von Entscheidungspro-
zessen verbessern und Konflikte vermeiden helfen. Durch die frithe Offentlichkeits-
beteiligung soll ein geplantes Vorhaben so friihzeitig bekannt gemacht werden, dass
der Vorhabentrager Einwande und Anregungen aus der Bevdlkerung, von Tréagern
offentlicher Belange und sonstigen Beteiligten im anschlieBenden Verwaltungsver-
fahren (etwa anerkannten Vereinigungen im Planfeststellungsverfahren) in seiner
Planung noch vor der formlichen Antrags- oder Planeinreichung beriicksichtigen
kann.

Diese Offentlichkeitsbeteiligung soll regelmaRig bereits im Vorfeld und damit auRer-
halb des Verwaltungsverfahrens im engeren Sinne stattfinden. Da das Verwaltungs-
verfahren somit noch nicht eingeleitet ist — der Vorhabentrdger konnte nach der fri-
hen Offentlichkeitsbeteiligung ein geplantes Vorhaben auch aufgeben oder zuriick-
stellen —, werden keine zwingenden Verfahrensvorschriften eingefiihrt. Die zustandi-
ge Behorde wird vielmehr verpflichtet, bei Vorliegen der Voraussetzungen nach Satz
1 bei dem kinftigen Antragsteller in geeigneter Form auf die Durchfihrung der frithen

Offentlichkeitsbeteiligung hinzuwirken.
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Das setzt voraus, dass die Behdrde Kenntnis von dem Vorhaben erlangt. Bei den in
Rede stehenden Vorhaben sind regelmafiig komplexe Verwaltungsverfahren durch-
zufuihren. Die Trager solcher Vorhaben werden deshalb — soweit nicht sogar ent-
sprechende gesetzliche Verpflichtungen bestehen — schon im eigenen Interesse
frihzeitig Kontakt mit der Verwaltung aufnehmen, um sich tber erforderliche Verfah-
ren, Nachweise u. dgl. zu vergewissern. Die Vorschrift knupft insoweit an die nach

8§ 83 a Absatz 2 bereits bestehenden, dem Verwaltungsverfahren vorgelagerten Be-
ratungspflichten der Behdrde an. Die frithe Offentlichkeitsbeteiligung kann auch zu
einem dem Verwaltungsverfahren zeitlich weit vorgelagerten Zeitpunkt sinnvoll sein,
etwa vor einem dem Genehmigungsverfahren vorgelagerten Raumordnungsverfah-
ren. Die Behorde soll aber auch dann noch auf eine friihe Offentlichkeitsbeteiligung
hinwirken kbnnen, wenn sie von dem geplanten Vorhaben erst mit Antragstellung
Kenntnis erlangt.

Die Regelung geht davon aus, dass eine Beteiligung der Offentlichkeit zu einem
maoglichst friihen Zeitpunkt — also noch vor dem Beginn eines Genehmigungsverfah-
rens — regelmafiig im wohlverstandenen eigenen Interesse eines jeden Vorhabentra-
gers liegt: Konflikte um die Grundkonzeption von Vorhaben lassen sich am ehesten
in einem Stadium der Planung austragen, in dem ein Vorhaben noch gestaltet wer-
den kann und sich noch keine verharteten Fronten gebildet haben. Von einer Ver-
pflichtung des Vorhabentragers zu einer friihen Offentlichkeitsbeteiligung wurde auch
deshalb abgesehen, um dem informellen Charakter und einer flexiblen Gestaltung in
der Phase vor der Antragstellung nicht entgegen zu wirken. Einem privaten Vorha-
bentrager steht es grundsatzlich frei, ein Vorhaben im Rahmen des materiellen
Rechts nach eigenen Vorstellungen zu verwirklichen. Das Verwaltungsverfahren
dient dazu, die Ubereinstimmung mit dem materiellen Recht zu gewéahrleisten und
dabei den vom jeweils maRRgeblichen Gesetz bestimmten oder geforderten Ausgleich
mit Gemeinwohlinteressen und den Rechten Dritter herzustellen. Insoweit tragt der
private Vorhabentrager auch das Planungsrisiko selbst.

Voraussetzung fur die Anwendung der Vorschrift ist die Planung eines Vorhabens,
das nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf eine grol3ere Zahl von Dritten haben
wird. Dies trifft zum Beispiel regelmafig, aber nicht immer, auf planfeststellungs-
pflichtige Infrastrukturvorhaben zu. Die Anwendung ist nicht auf diese regelméafig

raumbedeutsamen Vorhaben beschrankt, sondern weit gefasst.
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Keine Anwendung findet die Vorschrift dagegen bei tatigkeitsbezogenen Genehmi-
gungsverfahren. Das wird durch den Begriff der Vorhabenplanung deutlich gemacht,
der Ublicherweise im Zusammenhang mit baulichen Anlagen unterschiedlicher Art,
aber nicht in Bezug auf genehmigungspflichtige Tatigkeiten verwendet wird.

Die Satze 3 und 4 beschreiben die Adressaten, deren Mdglichkeiten im Rahmen der
Beteiligung und die Verwendung der Ergebnisse. ,Betroffene Offentlichkeit* umfasst
alle Personen, deren Belange durch das geplante Vorhaben und das anschliel3ende
Verwaltungsverfahren berthrt werden kénnen, dessen Vorbereitung oder Férderung
die friihe Offentlichkeitsbeteiligung dient; hierzu gehoren auch Vereinigungen, deren
satzungsgemal3er Aufgabenbereich durch das Verwaltungsverfahren berihrt wird. Der
Personenkreis wird damit regelméaRig weiter sein als der Kreis der Beteiligten im an-
schlieBenden Verwaltungsverfahren. Der Vorhabentrager muss aber in der Lage blei-
ben, den Personenkreis sinnvoll zu begrenzen. Kernpunkte der Offentlichkeitsbeteili-
gung sind die Bereitstellung der erforderlichen Informationen, die Gelegenheit, sich
dazu zu aufRern und vorgetragene Standpunkte zu erdrtern, sowie die Unterrichtung
der Behorde Uber das Ergebnis. Die konkrete Ausgestaltung wird nicht vorgegeben,
um die erforderliche Flexibilitat zu erhalten. Insbesondere wird darauf verzichtet, be-
stimmte Instrumente oder Methoden vorzugeben. Der Vorhabentrager kann - ggf. mit
Unterstitzung der Verwaltung und auch unter Einbeziehung Dritter - das Verfahren
selbst gestalten.

Das Ergebnis der friihen Offentlichkeitsbeteiligung, die regelméaRig bereits vor An-
tragstellung durchgefuihrt werden soll, soll der Behorde spatestens mit Antragstellung
mitgeteilt werden. Findet sie erst spater statt, soll das Ergebnis unverziglich mitge-
teilt werden (Satz 4). Damit soll sichergestellt werden, dass der Behorde alle fur die
vollstandige Sachverhaltsermittlung relevanten Umstande bekannt sind und das
Verwaltungsverfahren ziigig und effizient durchgefiihrt werden kann.

Satz 5 stellt vorsorglich klar, dass auf eine friihe Offentlichkeitsbeteiligung nach die-
sem Gesetz nicht noch einmal hingewirkt werden muss, wenn eine entsprechende
Offentlichkeitsbeteiligung aufgrund anderer Rechtsvorschriften bereits erfolgt ist. Ei-
ne unnotige Vervielfachung inhaltsgleicher Beteiligungsverfahren ist zu vermeiden.
Satz 6 stellt klar, dass die frihe Offentlichkeitsbeteiligung keine Praklusionswirkung
entfaltet. Sie ist weder Ersatz fir eine Beteiligung im anschlie3enden Verwaltungs-
verfahren, noch kann sie dessen Ergebnissen vorgreifen. Die friihe Offentlichkeitsbe-

teiligung soll vor allem der Optimierung einer Vorhabenplanung im Hinblick auf eine
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Erh6hung der Genehmigungschancen und eine Steigerung der Akzeptanz in der Be-
volkerung dienen. Sie ist schon wegen der unterschiedlichen tatsachlichen und recht-
lichen Betroffenheit ihrer potentiellen Teilnehmer im Vergleich zu den Verfahrensbe-
teiligten im férmlichen Genehmigungsverfahren auf freiwillige Beachtung der Ergeb-

nisse ausgerichtet.

Zu Nummer 4 (8§ 86a Offentliche Bekanntmachung im Internet)

Mit der Vorschrift soll erreicht werden, dass 6ffentliche oder ortliche Bekanntmachun-
gen parallel auch immer im Internet erfolgen. Wenn die Bekanntmachung auf Unter-
lagen hinweist, die zur Einsicht auszulegen sind, sollen diese Unterlagen mdglichst
auch im Internet zuganglich gemacht werden. Damit wird die Kenntnisnahme — etwa
auch fur Zwecke einer Offentlichkeitsbeteiligung — durch einen bequemeren Zugang
deutlich erleichtert.

Die Regelung soll auch dazu dienen, die Offentlichkeitsbeteiligung zu starken, indem
dem Einzelnen der Zugang zu den erforderlichen Informationen erleichtert wird. Fur
das Planfeststellungsverfahren bedeutet dies zum Beispiel, dass nicht nur der Hin-
weis auf die ausgelegten Planunterlagen, sondern auch die Planunterlagen selbst
uber das Internet zuganglich gemacht werden sollen. Die ,Soll-Regelung® tragt dem
Umstand Rechnung, dass noch nicht alle Behérden tber die erforderliche Technik
verfiigen und nicht alle Unterlagen in brauchbarer Form im Internet dargestellt wer-
den konnen. Durch die Veréffentlichung von Unterlagen im Internet werden diese im
Gegensatz zur herkdbmmlichen Einsichtsgewahrung praktisch weltweit unbegrenzt
verfugbar. Durch die ,Soll-Regelung” wird auch sichergestellt, dass Unterlagen nicht
Uber das Internet zuganglich gemacht werden, soweit Ulberwiegende Interessen (z.B.
der berechtigte Schutz von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen) entgegenstehen.
Der Anspruch auf Schutz von Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen nach § 88a
LVwG und nach besonderen Vorschriften des Fachrechts bleibt unberuhrt. Anders
als bei den herkdbmmlichen Formen der 6ffentlichen Bekanntmachung kann bei einer
Bekanntmachung im Internet bislang nicht davon ausgegangen werden, dass sich in
allen Gebietskorperschaften einschlagige Internetseiten so etabliert haben, dass sie
wie eine der ortlichen Tageszeitung oder der gemeindliche Aushang gezielt als In-
formationsquelle fur 6ffentliche Bekanntmachungen genutzt werden. Um den Zugang

zu offentlichen Bekanntmachungen im Internet zu erleichtern, muss deshalb in der
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herkdbmmlichen Bekanntmachung die Adresse der betreffenden Internetseite ange-
geben werden.

Absatz 3 stellt sicher, dass die bisherigen Methoden der drtlichen Bekanntmachung
unverandert anwendbar bleiben. Nach der derzeit gultigen Bekanntmachungsverord-
nung kdnnen beispielsweise Kommunen auch eine ausschlief3liche Internetbekannt-
machung praktizieren. Absatz 3 regelt somit, dass Absatz 1 sich nicht einschréankend

auf die bisherige Bekanntmachungspraxis auswirkt.

Zu Nummer 5 (8 91 Beglaubigung von Dokumenten)
Die Regelung erganzt das Beglaubigungsverfahren um einen, durch die elektronische
Aktenfuhrung und Kommunikation mdglich gewordenen Serviceaspekt, der den Bur-

gerinnen und Blrgern zugutekommt.

Zu Nummer 6 (8 108 Bestimmtheit und Form des Verwaltungsaktes)
Die Erganzung sichert die eindeutige Zuordnung behordlicher elektronischer Uber-
mittlungen zur jeweiligen Ausgangsbehdrde. Die Formulierung entspricht dem Ver-

fahrensrecht des Bundes.

Zu Nummer 7 (8 140 Anhérungsverfahren)

Zu Buchstabe a (Absatz 2)

Der Wortlaut wird an den von § 139 Absatz 2 Satz 2 angepasst. Es liegt in der Natur
der Sache, dass vor Verwirklichung des Vorhabens nur eine Prognoseentscheidung
Uber zu erwartende Auswirkungen getroffen werden kann. Die nunmehr in den

88 130 ff. und 139 ff. einheitlich verwandte Formulierung ,voraussichtlich auswirken

wird“ bringt dies zum Ausdruck. Inhaltlich wird die Vorschrift damit nicht verandert.

Dies trifft auch auf die entsprechenden Anpassungen in Absatz 8 Satz 2 zu.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)

Die Erganzung in Satz 2 ist erforderlich wegen der verfahrensrechtlichen Gleichstel-
lung der anerkannten Vereinigungen mit den Betroffenen. Auf eine Planauslegung
kann danach nur verzichtet werden, wenn neben den Betroffenen auch die aner-
kannten Vereinigungen bekannt sind und ihnen in angemessener Frist Einsicht in

den Plan gewéhrt wird. Unberthrt bleiben fachgesetzliche Regelungen, die eine ge-
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nerelle Offentlichkeitsbeteiligung vorschreiben (z. B. das Gesetz (iber die Umweltver-
traglichkeitsprifung UVPG).

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3a)

Die in Anhdrungsverfahren beteiligten Behorden sind verpflichtet, ihre Stellungnah-
men innerhalb der von der Anhérungsbehotrde gesetzten Frist abzugeben. Nach der
bisherigen Regelung fiihrt die Uberschreitung dieser Frist noch nicht zu ihrem Aus-
schluss. Nach dem Erérterungstermin eingehende Stellungnahmen dtrfen aber
grundsatzlich nicht bertcksichtigt werden. Die neue Praklusionsregelung knupft zum
einen nicht mehr an den Erérterungstermin an, sondern an die von der Anhérungs-
behdrde gesetzte Frist zur Stellungnahme. Zum anderen wird sie durch den neuen
Satz 2 klarer formuliert. Zugleich wird die Behdrdenpréaklusion im Interesse einer
maoglichst sachgerechten Verwaltungsentscheidung gelockert. Nach Fristablauf vor-
gebrachte Belange sind zu beriicksichtigen, wenn sie rechtserheblich oder bekannt
sind oder hatten bekannt sein missen. Bei anderen erst nach Fristablauf vorge-
brachten Belangen wird der Anhérungsbehérde ein Ermessen eingeraumt, diese
nach ZweckmaRigkeitsgesichtspunkten zu berticksichtigen. Die Anderung gibt der
Anho6rungsbehdrde grol3eren Handlungsspielraum bei der Abwagung zwischen Ver-

fahrensbeschleunigung und optimaler inhaltlicher Vorbereitung der Entscheidung.

Zu Buchstabe d (Absatz 4)

Absatz 4 regelt die Beteiligung der von dem Vorhaben Betroffenen, die innerhalb der
Einwendungsfrist Einwendungen gegen den Plan erheben kénnen. Nach Fristablauf
erhobene Einwendungen sind grundsatzlich prékludiert. Die neu angefligten Satze 6
und 7 stellen die nach anderen Rechtsvorschriften durch staatliche Anerkennung mit
Rechtsbehelfsbefugnis im Planfeststellungsverfahren ausgestatteten Vereinigungen
den Betroffenen gleich. Dabei handelt es sich um Vereinigungen, die sich satzungs-
gemal zu privaten Zwecken einer an sich offentlichen Aufgabe widmen und denen
insoweit als besondere Sachwalter nach anderen gesetzlichen Vorschriften Mitwir-
kungsrechte im 6ffentlichen Interesse neben den Behtrden zugestanden werden. Sie
machen somit im Planfeststellungsverfahren regelméfig nicht die Verletzung eigener
Rechte geltend. Dies wird durch den Begriff ,Stellungnahme* deutlich gemacht. So-
weit Vereinigungen dagegen die Verletzung eigener Rechte geltend machen (etwa

als Eigentimer von dem Vorhaben betroffener Grundstiicke), erheben sie als Be-
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troffene Einwendungen. Die Erganzung zielt auf die bislang in den Fachplanungsge-
setzen genannten anerkannten Umweltschutzvereinigungen ab. Sie ist notwendiger-
weise aber abstrakt formuliert und damit offen fir kiinftige Entwicklungen. Voraus-
setzung fur die Beteiligung einer Vereinigung ist, dass sie nach einer Rechtsvor-
schrift durch staatliche Anerkennung die Befugnis erteilt bekommen hat, Rechtsbe-
helfe gegen Entscheidungen im Planfeststellungsverfahren einzulegen. Zentrale
Rechtsvorschrift ist hier gegenwartig 8 3 des Umweltrechtsbehelfsgesetzes (Um-
WRG) in Verbindung mit § 64 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG). Die An-
erkennung vermittelt die Befugnis, gegen die Entscheidung im Planfeststellungsver-
fahren Rechtsbehelfe nach der Verwaltungsgerichtsordnung einzulegen. Die An-
knupfung an eine Rechtsbehelfsbefugnis im Planfeststellungsverfahren ist offen fir
die Einbeziehung weiterer Vereinigungen, denen Beteiligungsrechte eingerdumt
werden sollen. Das Erfordernis der staatlichen Anerkennung stellt zudem sicher,
dass keine Zweifel Uber die Beteiligtenfahigkeit einer Vereinigung bestehen kdnnen.
Nach 8§ 140 Absatz 2 hat die Anhdrungsbehdrde innerhalb eines Monats nach Zu-
gang des Plans neben der Beteiligung der in ihren Aufgaben bertihrten Behdrden die
betroffenen amtsfreien Gemeinden und Amter zur Planauslegung aufzufordern. Da-
mit sollen die Betroffenen Gelegenheit erhalten, sich Gber das Vorhaben zu informie-
ren und im Anhdrungsverfahren zu beteiligen (sog. Anstof3funktion). Die Planausle-
gung ist vorher ortstiblich bekannt zu machen (Absatz 5). Auf diese Weise kdnnen
sich — entsprechend den bisherigen fachgesetzlichen Mal3gabevorschriften — auch
die anerkannten Vereinigungen tber das Vorhaben informieren. Sie kbnnen inner-
halb der fur die Betroffenen geltenden Frist Stellungnahmen abgeben. Die Behérde
ist nicht gehindert, ihr bekannte anerkannte Vereinigungen zuséatzlich unmittelbar

Uber die Planauslegung zu benachrichtigen.

Zu Buchstabe e (Absatz 5)

Die Vorschrift regelt die inhaltlichen Anforderungen an die 6ffentliche Bekanntma-
chung der Planauslegung durch die Amter und amtsfreien Gemeinden. Die Ergan-
zung in Satz 2 Nummer 2 dient der verfahrensrechtlichen Gleichstellung der zu betei-
ligenden Vereinigungen mit den Betroffenen. Die Erg&nzung in Satz 2 Nummer 4
Buchstabe a dient ebenfalls der verfahrensrechtlichen Gleichstellung der zu beteili-
genden Vereinigungen; soweit sie zur Wahrung eigener Rechte Einwendungen er-

hoben haben, werden sie bereits vom bisherigen Wortlaut (,Personen, die Einwen-

33



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 18. Wahlperiode Drucksache 18/2582

dungen erhoben haben®) erfasst. Die Anderung in Satz 2 Nummer 4 Buchstabe b
dient der Harmonisierung des Landesverwaltungsgesetzes mit der gleichlautenden
Vorschrift des Verwaltungsverfahrensgesetzes. Die Herabsetzung der Schwelle fur
eine offentliche Bekanntmachung entsprechend der Bundesregelung dient auch der

Entlastung der Verwaltung und damit der Effizienzsteigerung.

Zu Buchstabe f (Absatz 5a)

Das Kustenmeer ist zwar Hoheitsgebiet des Landes Schleswig-Holstein, jedoch -
sofern nicht im Einzelfall eine Inkommunalisierung vorgenommen wurde - gemeinde-
freies Gebiet. Das Gemeindegebiet endet im Regelfall an der mittleren Niedrigwas-
serlinie. Dementsprechend gibt es im Bereich der gemeindefreien Gebiete im Kiis-
tenmeer auch keine zustandigen amtsfreien Gemeinden und Amter, die eine Be-
kanntmachung der Planauslegung veranlassen kénnten. Er wird nunmehr bestimmt,
dass in den Féllen von Vorhaben, die sich auch oder ausschlief3lich auf gemeinde-
freie Bereiche des Kistenmeeres auswirken, die Anhérungsbehérde eine entspre-
chende Bekanntmachung vornimmt. Soweit Vorhaben sich sowohl auf den gemein-
defreien Bereich des Kistenmeeres als auch auf das Gebiet amtsfreier Gemeinden
oder Amter auswirken, ist die Bekanntmachung der Anhérungsbehorde erganzender

Verfahrensbestandteil zur Bekanntmachung der amtsfreien Gemeinden und Amter.

Zu Buchstabe g (Absatz 6)

Der Erorterungstermin soll insbesondere der Verstandigung tber bestehende Ein-
wande und Anregungen im Rahmen einer unmittelbaren mundlichen Erérterung die-
nen. Neben der Befriedungsfunktion hat der Erdérterungstermin die Funktion, Verfah-
renstransparenz zu schaffen und die Akzeptanz fur die zu treffende Entscheidung zu
fordern. Die Ergénzungen in den Satzen 1 und 3 dient der verfahrensrechtlichen
Gleichstellung der Stellungnahmen der anerkannten Vereinigungen mit den Einwen-
dungen Betroffener. Die Anderung in Satz 4 dient der Harmonisierung des Landes-
verwaltungsgesetzes mit der gleichlautenden Vorschrift des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes. Die Herabsetzung der Schwelle fiir eine 6ffentliche Bekanntmachung ent-
sprechend der Bundesregelung dient auch der Entlastung der Verwaltung und damit
der Effizienzsteigerung.

Mit der Anderung in Satz 7 wird die Anhérungsbehorde verpflichtet, eine Erérterung

innerhalb der - bislang lediglich als Soll-Vorgabe geltenden - Frist von drei Monaten
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nach Ablauf der Einwendungsfrist abzuschliel3en. Die Regelung dient der Verfah-
rensbeschleunigung, ist aber als Ordnungsvorschrift nicht mit Sanktionen verbunden.

Die Uberschreitung der Frist stellt somit keinen Verfahrensfehler dar.

Zu Buchstabe h (Absatz 8)

Die Vorschrift regelt ein ergdnzendes Anhorungsverfahren, wenn durch nachtragliche
Plananderungen Behorden oder Betroffene erstmalig oder starker als bisher berihrt
werden. Die Erganzung in Satz 1 dient der verfahrensrechtlichen Gleichstellung der zu
beteiligenden Vereinigungen. Mit dem ausdricklichen Verweis auf Absatz 4 Satz 3 bis
7 wird die Anwendung der Praklusionsvorschriften auf das ergdnzende Anhorungsver-

fahren erstreckt.

Der Wortlaut von Satz 2 wird an die einheitlich fiir die 88 130 ff. und 139 ff. verwandte
Formulierung sprachlich angepasst.

Zu Buchstabe i (Absatz 9)

Fir die Abgabe der Stellungnahme der Anhdrungsbehoérde zum Ergebnis des Anho-
rungsverfahrens wird die bislang als Soll-Vorschrift geltende Monatsfrist verbindlich
angeordnet. Die strikte Fristregelung dient der Verfahrensbeschleunigung. Es han-
delt sich um eine Ordnungsvorschrift, so dass eine Fristiberschreitung keinen Ver-
fahrensfehler darstellt. Zudem werden die im Verfahren zu beteiligenden Vereinigun-
gen berucksichtigt.

Zu Nummer 8 (8 141 Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung)

Zu Buchstabe a (Absatz 4)

Die Vorschrift regelt die individuelle Bekanntgabe des Planfeststellungsbeschlusses
durch Zustellung. Um den damit verbundenen Verwaltungsaufwand zu reduzieren,
muss der Planfeststellungsbeschluss neben dem Vorhabentrager nicht mehr allen
bekannten Betroffenen zugestellt werden, sondern nur noch denjenigen Betroffenen,
Uber deren Einwendungen entschieden worden ist, sowie den Vereinigungen, tber
deren Stellungnahmen entschieden worden ist. Andere Betroffene werden dadurch
nicht unverhaltnismafig benachteiligt, da eine Ausfertigung des Planfeststellungsbe-
schlusses auch in den Gemeinden auszulegen ist, was wiederum ortstuiblich bekannt-

zumachen ist. Damit besteht ausreichend Gelegenheit, den Planfeststellungsbe-
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schluss zur Kenntnis zu nehmen. Der neu eingefiigte Satz 3 beseitigt Rechtslicken
bei Vorhaben in gemeindefreien Bereichen im Kistenmeer hinsichtlich der Zustandig-

keit fir die Bekanntmachung der Auslegung des Planfeststellungsbeschlusses.

Zu Buchstabe b (Absatz 5)
Durch die Anderung wird das LVWG den Regelungen im Bund und den anderen

Landern angeglichen.

Zu Buchstabe c (Absatz 6)

Die Vorschrift regelt, unter welchen Voraussetzungen an Stelle der aufwendigen
Planfeststellung zur Beschleunigung und Vereinfachung des Genehmigungsverfah-
rens eine Plangenehmigung erteilt werden kann. Liegen die Voraussetzungen vor,
kann die Planfeststellungsbehdrde nach pflichtgemalRem Ermessen entscheiden, ob
dieses vereinfachte Verfahren durchgefiihrt werden soll. Mit der Anderung in Satz 1
Nummer 1 wird der Anwendungsbereich fir eine Plangenehmigung maf3voll erwei-
tert. Haufig ist auch bei einfach gelagerten Féllen ein absoluter Ausschluss von Be-
eintrachtigungen der Rechte anderer bei der Durchfiihrung eines Vorhabens nicht
moglich. Eine Plangenehmigung kommt auch dann in Frage, wenn Rechte anderer
zwar beeintrachtigt werden, es sich aber um eine nur unwesentliche Beeintrachti-
gung handelt. Das kann z. B. dann der Fall sein, wenn ein Grundstlck in sehr gerin-
gem Malf3e oder nur voriibergehend in Anspruch genommen werden soll, etwa als
vorubergehende Bauflache im Rahmen einer Stral3enbaumal3nahme oder durch die
Behinderung einer Grundstiickszufahrt, wenn andere Zufahrtsmoglichkeiten nur mit
unverhaltnismafiigen Mehraufwand genutzt werden kdénnen.

Der Vorbehalt hinsichtlich der enteignungsrechtlichen Vorwirkung wird aufgehoben.
Die Streichung tragt zur Rechtsvereinheitlichung bei, da der Vorbehalt nach den
nunmehr zu streichenden Mal3gabevorschriften bereits flr die ganz Uberwiegende
Zahl der grundsatzlich planfeststellungspflichtigen Vorhaben nicht mehr galt. Soweit
Fachgesetze nach wie vor Regelungen zur enteignungsrechtlichen Vorwirkung ent-
halten, bleibt der Vorrang dieser Regelungen unberihrt.

Die Plangenehmigung ist nur fur einfach gelagerte Félle geeignet. Unabhangig von
den Umstanden des Einzelfalls scheidet sie deshalb regelméafig aus, wenn fir ein
Vorhaben fachgesetzlich die Beteiligung der Offentlichkeit nach den Anforderungen

des Planfeststellungsverfahrens vorgeschrieben ist. Die Offentlichkeitsbeteiligung
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stellt die im Vergleich zum Plangenehmigungsverfahren qualifizierende Verfahren-
sanforderung dar. Mit dem neu eingefuihrten Satz 1 Nummer 4 wird deshalb klarge-
stellt, dass das vereinfachte Verfahren der Plangenehmigung nicht in Frage kommt,
wenn nach anderen gesetzlichen Vorschriften ein Verfahren durchzufuhren ist, das
den Anforderungen des Planfeststellungsverfahrens entsprechen muss. Dies ist ins-
besondere nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) bei
sog. UVP-pflichtigen Vorhaben der Fall. Zwar schliet das UVPG, das die Offentlich-
keitsbeteiligung als eigenstandiges Erfordernis vorsieht, die Plangenehmigung selbst
nicht aus. Da aber das Verfahren der UVP dem planfeststellungsrechtlichen Anho-
rungsverfahren nachgebildet ist und diesem weitestgehend entspricht, ist es zweck-
mafig, zur Verfahrensvereinfachung zwingend das Planfeststellungsverfahren vor-
zuschreiben. Die notwendigerweise abstrakte Regelung zielt dabei auf die UVP ab,
ohne sie ausdrucklich zu bezeichnen, und verweist insoweit auf die einschlagigen
Regelungen in den Fachplanungsgesetzen. Sie ist damit auch offen fur weitere fach-
gesetzliche Regelungen zur Offentlichkeitsbeteiligung nach MaRgabe der Anforde-
rungen des Planfeststellungsverfahrensrechts. Fir das Plangenehmigungsverfahren
gelten nicht die Vorschriften des Planfeststellungsverfahrens, sondern die allgemei-
nen Verfahrensvorschriften nach 8 74 ff. Bislang reicht danach die einfache Be-
kanntgabe der Plangenehmigung gem. 8§ 110 aus. Wegen der Ausweitung des An-
wendungsbereichs der Plangenehmigung durch die Anderung in Satz 1 Nummer 1
kann es auch im Plangenehmigungsverfahren Betroffene geben, Uber deren Ein-
wendungen entschieden wird. Mit der Ergdnzung in Satz 2 wird aus Grinden der
Rechtssicherheit deshalb eine Pflicht zur Zustellung der Plangenehmigung nicht nur
an den Vorhabentrager, sondern auch an diejenigen, Uber deren Einwendungen ent-
schieden wurde, eingefuhrt. Die Anordnung der entsprechenden Anwendung von
Absatz 5 auf die Plangenehmigung tragt dem Umstand Rechnung, dass der Anwen-
dungsbereich der Plangenehmigung durch die Anderung in Absatz 6 erweitert wird.
Es ist nicht auszuschlieRen, dass auch in einfach gelagerten Fallen Einwendungen
einer grolReren Zahl von Betroffenen berlcksichtigt wurden, so dass die fir den Plan-
feststellungsbeschluss geltenden Erleichterungen bei der Zustellung auch in solchen
Fallen gelten sollen.

Schliel3lich erfolgt die Anerkennung von Verbanden nicht mehr nach 8§ 29 des Bun-
desnaturschutzgesetzes, so dass Satz 1 Nummer 2 Buchstabe b insoweit anzupas-

sen war.
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Zu Buchstabe d (Absatz 7)

Die Vorschrift regelt, unter welchen Voraussetzungen in Fallen unwesentlicher Be-
deutung sowohl auf eine Planfeststellung als auch auf eine Plangenehmigung ver-
zichtet werden kann. Mit dem neu angefuigten Satz 2 Nummer 3 wird dafir ein zu-
satzliches Ausschlusskriterium eingefuihrt. So ist ein Verzicht ausgeschlossen, wenn
fur das Vorhaben ein wie in Absatz 6 Satz 1 Nummer 3 beschriebenes Verfahren mit
Offentlichkeitsbeteiligung gesetzlich vorgeschrieben ist. Wie bei Absatz 6 Satz 1
Nummer 3 zielt auch hier die abstrakte Regelung auf Vorhaben, bei denen fachge-
setzlich eine UVP-Pflicht besteht. Damit ist in solchen Fallen immer ein Planfeststel-

lungsverfahren durchzufihren.

Zu Nummer 9 (8 142 Rechtswirkungen der Planfeststellung)

Zu Buchstabe a (Absatz 1a)

Die Erganzung in Absatz 1a dient der Klarstellung, dass bei der Verletzung von Ver-
fahrens- oder Formvorschriften die allgemeinen Vorschriften in den 88 114 und 115
unberihrt bleiben. Wie bei Mangeln in der Abwégung ist vorrangiges Ziel die Planer-
haltung. Nur wenn der Verfahrens- oder Formfehler nicht durch ein ergédnzendes Ver-
fahren behoben werden kann, kommt eine Aufhebung des Planfeststellungsbe-
schlusses oder der Plangenehmigung in Frage.

Zu Buchstabe b (Absatz 4)

Die Vorschrift regelt das AuRRerkrafttreten des Plans, wenn nicht innerhalb von funf
Jahren mit seiner Durchfiihrung begonnen wird. Um Zweifel zu beseitigen, wird der
Beginn der Plandurchfiihrung durch den neu angefligten Satz 2 definiert. Ausdrick-
lich geregelt wird auch die Auswirkung einer Unterbrechung der begonnenen Durch-
fuhrung. Sie berhrt den Beginn der Durchfiihrung nicht. Die zeitweise — auch langer-
fristige - Unterbrechung ist zu unterscheiden von einer endgultigen Aufgabe des Vor-
habens. Mal3geblich ist dabei eine objektive Betrachtung. Wird das Vorhaben (ggf.
nach einer Unterbrechung der Durchfiihrung) endgiiltig aufgegeben, kann die Behor-
de gem. 8§ 144 auch von Amts wegen die Aufhebung des Planfeststellungsbeschlus-

ses beschlielRen.

Zu Nr. 10 (8263 Vollstreckungsbehorden)
Es handelt sich um redaktionelle Anderung. Die Bestimmung spricht Befugnisse an,

die dem Vollstreckungsglaubiger unter anderem nach § 281 a zustehen. Nach der
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Neufassung des 8§ 281 a durch das Gesetz vom 17. Dezember 2012 (GVOBI. Schl.-
H. S. 742) besteht im Gegensatz zu dem vorherigen Recht eine solche Befugnis
(Verlangen der Abnahme der Vermogensauskunft durch die Vollstreckungsbehdrde)
nicht mehr. Vielmehr ist die Vermégensauskunft nunmehr ein voraussetzungsloses

Instrument der vollstreckungsrechtlichen Sachaufklarung.

Artikel 2

Aufgrund der Ubernahme bestimmter Vorschriften tiber das Planfeststellungsverfah-
ren aus dem Stral3en- und Wegegesetz des Landes Schleswig-Holstein (StrWG) in
das Landesverwaltungsgesetz waren die Vorschriften des StrWG Uber die Planfest-
stellung und Plangenehmigung von Straf3en neu zu fassen. Sonderregelungen Uber
das Planfeststellungsverfahren, die nunmehr allgemeingiltig in das Landesverwal-
tungsgesetz bernommen wurden, konnten entfallen. Gleichzeitig wurden die Vor-
schriften im StrWG redaktionell Gberarbeitet. Die Neufassung orientiert sich an den
Vorschriften tGber das Planfeststellungsverfahren im Bundesfernstral3engesetz unter
Beriicksichtigung der bisherigen landesrechtlichen Besonderheiten. Inhaltliche Ande-
rungen sind damit daher grundsatzlich nicht verbunden. Aus der Harmonisierung mit
den Vorschriften des BundesfernstraRengesetzes ergeben sich aber punktuell Ande-
rungen, wie zum Beispiel die Mdglichkeit, zukunftig auf den Erérterungstermin ver-
zichten zu kénnen, sowie die Verlangerung der Gultigkeit von Planfeststellungsbe-
schlussen und Plangenehmigungen. Die Regelung, welche die Durchfihrung des
Erdrterungstermins in das Ermessen der Anhorungsbehérde stellt, hat im Bereich
des BundesfernstraRengesetzes seit ihrer Einfihrung weder zu Rechtsverlusten von
Betroffenen noch zu Erkenntnislicken bei der Ermittlung des abwégungsrelevanten
Sachverhaltes durch die Planfeststellungsbehdérde gefiihrt. Insoweit ist es sinnvoll,
diese Regelungen auch bei Planfeststellungsverfahren und Genehmigungsentschei-
dungen nach dem StrWG nutzen zu kénnen. So kann die Anhérungsbehdrde zukinf-
tig nach pflichtgeméafRem Ermessen entscheiden, dass in geeigneten Féllen auf die
Durchfuihrung eines Erdrterungstermins verzichtet werden kann. Dies wird zum einen
in Betracht kommen, wenn die Durchfiihrung des Erdrterungstermins eine blo3e
Formalie ware, also in Fallen, in denen zum Beispiel einem Antrag im Einvernehmen
mit allen Beteiligten in vollem Umfang entsprochen wird oder alle Beteiligten auf eine
Erdrterung verzichten. Zum anderen in den Fallen, in denen bereits klar absehbar ist,

dass die eingegangenen Einwendungen und Stellungnahmen nicht ausgeraumt wer-
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den kdnnen und ein Erdrterungstermin somit die ihm eigentlich zugedachte Befriedi-
gungsfunktion von vornherein nicht erfullen kann. Durch die Harmonisierung mit dem

Bundesrecht wird eine Verwaltungsvereinfachung erwartet.

Artikel 3

Die Anderungen in § 2 1IZG passen das Gesetz an zwei Entscheidungen des Europa-
ische Gerichtshof an.

Der EuGH hat mit Urteil vom 18. Juli 2013 einen Ausschluss des Verordnungsgebers
aus dem Kreis der informationspflichtigen Stellen fur nicht europarechtskonform er-
klart, sofern es sich um Umweltinformationen im Sinne der Umweltinformationsrichtli-
nie handelt. Die Anderung dient weiter der Umsetzung des EuGH-Urteils v.
14.2.2012 in der Rs. C-204/09 (Flachglas Torgau). Dort hatte der EUGH Art. 2 Nr. 2
Satz 2 der Umweltinformationsrichtlinie dahin ausgelegt, dass die den Mitgliedstaa-
ten eingerdumte Moglichkeit, Gremien oder Einrichtungen, soweit sie in gesetzge-
bender Eigenschaft handeln, nicht als Behdrden anzusehen, nicht mehr angewandt
werden darf, wenn das betreffende Gesetzgebungsverfahren abgeschlossen ist.
Durch die Erganzung des bisherigen ,soweit” zu ,soweit und solange® wird dies nun
ausdricklich klargestellt.

Auch der Bund plant eine entsprechende Klarstellung im Umweltinformationsgesetz.
Durch die Ergénzung der Ziffer 2 und das Einfligen der neuen Ziffer 2a wird das 1ZG

an die genannte Rechtsprechung des EuGH zu Umweltinformationen angepasst.

Artikel 4

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Das Planfeststellungs- und Genehmigungsrecht des Bundes wurde zum 7. Juni 2013
bereits geandert. Es regelt das Inkrafttreten der Anderungen in den bundesrechtli-
chen Fachgesetzen fur den 1. Juni 2015. Dieses Datum wird fir die Anpassungen
des planungsrechtlichen Landesrechts ebenfalls gewabhit.

Da notwendige Anderungen des DeMail-Gesetzes des Bundes zum 1. Juli erfolgen
werden, weicht die Inkrafttretensregelung fir die 88 52a, 91 und 108 LVwG von dem
zuvor genannten Zeitpunkt 1. Juni entsprechend ab.

Fur die Anderung des I1ZG gibt es keine zeitliche Vorgabe. Sie kann somit am Tage

nach der Verkindung erfolgen.
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