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Kleine Anfrage
des Abgeordneten Dr. Patrick Breyer (PIRATEN)

und

Antwort

der Landesregierung - Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und
Gleichstellung

Konsequenzen aus dem Fall Friesenhof |

1. Wie steht die Landesregierung zu der Forderung des Runden Tischs Heimerzie-
hung, die Partizipations- und Beschwerdemaoglichkeiten von Kindern und Jugend-
lichen in Heimerziehung etwa durch Entwicklung eines Rechtekataloges, durch
Einfuhrung von Beschwerdemdglichkeiten und Beteiligungsgremien zu starken?

a) Welche Mdglichkeiten hat das Land, um im Rahmen seiner Zustandigkei-
ten darauf hinzuwirken (z.B. Erlass, generelle Auflage)?
b) Welche Schritte beabsichtigt die Landesregierung diesbeziglich?

Antwort:

Die Landesregierung begrif3t die Forderung des Runden Tisches Heimerziehung
zur Verbesserung der Beteiligungs- und Beschwerdemdoglichkeiten von Kindern
und Jugendlichen in Heimerziehung.

Die Forderung des Runden Tisches wurde im Rahmen des Bundeskinder-
schutzgesetzes in 8§ 45 SGB VIII aufgenommen. Danach setzt seit 2012 die Ertei-
lung der Betriebserlaubnis fir eine Einrichtung voraus, dass geeignete Beteili-
gungs- und Beschwerdemdglichkeiten Anwendung finden (8 45 Abs. 2 Nr. 3 SGB
VIII); dies ist in der Konzeption darzulegen (8 45 Abs. 3 Nr. 1 SGB VIII) und wird
im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens flr neue Einrichtungen entspre-
chend geprdift.

Von den bei Inkrafttreten des BKiSchG bereits bestehenden Einrichtungen wur-
den 2012 ebenfalls entsprechende Konzeptergdnzungen eingefordert, obwonhl
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dies gesetzlich nicht zwingend ist. Anforderungen an die Konzeptionen und Aus-
gestaltungsmoglichkeiten wurden mit den Einrichtungstragern im Rahmen einer
Fachveranstaltung am 14.12.2012 (Fachforum Heimerziehung) diskutiert.

Die praktische Umsetzung der Konzeption wird im Rahmen von Betriebsbesu-
chen und ortlichen Prufungen Uberprift, falls erforderlich werden die Einrichtungs-
tradger zu moglichen konzeptionellen und praktischen Verbesserungen der Beteili-
gungs- und Beschwerdemadglichkeiten beraten.

Bereits im Herbst 2010 fuhrte die Landesregierung zudem - unabhangig vom Ab-
schlu3bericht des Runden Tisches - eine erste landesweite Fachtagung zum
Thema ,Partizipation in der Heimerziehung“ durch, an deren Vorbereitung und
Durchfihrung zahlreiche freie Trager der Jugendhilfe beteiligt wurden. Anschlie-
Rend konnten sich schleswig-holsteinische Trager der stationaren Hilfen zur Er-
ziehung mit eigenen Projektideen fir die Teilnahme am Landesmodellprojekt
,D0emokratie in der Heimerziehung“ (2011/2012) bewerben.

Im September 2012 wurden die Ergebnisse dieser Projekte der Fachoffentlichkeit
im Rahmen einer Abschlusstagung sowie in Form einer anschliel3end landesweit
an alle Einrichtungen versandten Broschure vorgestellt.

Fir die qualifizierte Durchfiihrung von Beteiligungsprozessen sowie die strukturel-
le Absicherung von Beteiligungsrechten in den stationéren Einrichtungen der Ju-
gendhilfe kommt der Fachkrafteaus- und -weiterbildung eine entscheidende Rolle
zu.

Daher wurde in den Jahren 2013 und 2014 in Schleswig-Holstein die bundesweit
erste Ausbildungsreihe von 25 Fachkraften fir Partizipation in der Heimerziehung
durchgefiihrt. Die Ausbildungsreihe wurde in sechs dreitagigen Modulen umge-
setzt. Eine zweite Ausbildungsreihe startet im Sommer 2016. Uber die Gemein-
schaftsaktion ,Schleswig-Holstein — Land fur Kinder* kdnnen Trager der Jugend-
hilfe zudem eine finanzielle Forderung fur Teamfortbildungen zur Partizipation, fir
die Erarbeitung von Rechtekatalogen oder ein Beschwerdemanagement erhalten.

Auf Initiative der Norddeutschen Gesellschaft fir Diakonie und in Kooperation mit
der Gemeinschaftsaktion ,Schleswig-Holstein — Land fur Kinder” fand im April
2012 der erste zweitdgige Landesjugendkongress ,auf Augenhéhe — Du be-
stimmst mit* fur 65 Kinder und Jugendliche aus stationaren Jugendhilfeeinrich-
tungen statt. Der tragertbergreifende Erfahrungsaustausch von Kindern und Ju-
gendlichen, aber auch der begleitenden Fachkrafte ist, so hat sich gezeigt, gut
geeignet, Beteiligungsprozesse in der stationaren Jugendhilfe anzuregen sowie
Beteiligungspotenziale bei den Betreuten, den Einrichtungen und den Leistungs-
trdgern zu aktivieren.

Vor diesem Hintergrund fand im Sommer 2014 der zweite Landesjugendkongress
statt, auf dem neben den Workshops und Angeboten fir die Kinder und Jugendli-
chen zusatzlich auch mit den die Kinder und Jugendlichen begleitenden 30 Fach-
kraften zwei Tage ein Begleitprogramm ,Demokratie in der Heimerziehung*
durchgeftihrt wurde. Die Planungen fur den dritten Landesjugendkongress im Juli
2016 haben begonnen. Einen entsprechenden Landesjugendkongress fir Heim-
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jugendliche gibt es bisher aufRer in Schleswig-Holstein lediglich in den Bundes-
landern Bayern und Hessen, im Juli 2015 findet dieser auch in Nordrhein-
Westfalen statt.

. Wie steht die Landesregierung zu der Forderung des Runden Tischs Heimerzie-
hung, Kinder und Jugendliche an der Einrichtungsaufsicht zu beteiligen, insbe-
sondere an der Beratung und Aufsicht wahrend Betriebsfiihrungen?

a) Welche Mdglichkeiten hat das Land, um im Rahmen seiner Zustandigkei-
ten darauf hinzuwirken (z.B. Erlass)?
b) Welche Schritte beabsichtigt die Landesregierung diesbeziiglich?

Antwort:

Bei Betriebsbesuchen und drtlichen Prifungen der Heimaufsicht wird den in den
Einrichtungen anwesenden Kindern und Jugendlichen grundsatzlich Gelegenheit
gegeben, sich zu ihrer allgemeinen Zufriedenheit mit der Heimunterbringung und
ggf. zu konkreten Sachverhalten in der Einrichtung zu &uf3ern. Eine institutionelle
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der Einrichtungsaufsicht ist aus
Grinden der Praktikabilitat (Wer wahlt aus? Wer riickt nach, wenn die Einrichtun-
gen verlassen wird?) aber auch aus inhaltlichen Griinden (Aufsicht ist staatliche
Aufgabe, die Heimaufsichten erhalten auch Einblicke in zu schiitzende Daten —
bei Einbeziehung von Privatpersonen, zumal minderjahrigen, kénnen Vertraulich-
keit und Datenschutz nicht gewahrleistet werden; aul3erdem wird u. U. die Positi-
on der Fachkrafte ,untergraben” und die padagogische Arbeit erschwert) nicht
unbedingt hilfreich. Grundsatzlich vorstellbar ist eine allgemeine Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen an der Entwicklung von Einrichtungsstandards z.B.
uber den Landesjugendkongress. Siehe im Ubrigen auch die Antwort auf Frage 1.

. Wie steht die Landesregierung zu Vorschlagen, Heimkindern einen uneinge-
schrankten Zugang zu Telekommunikations- und Postleistungen ohne Mitho-
rer/Mitleser einzurdumen, eine kostenfreie Beschwerdehotline einzurichten, min-
destens einmal im Monat ein personliches Gesprach mit einer externen Vertrau-
ensperson anzubieten und/oder alle Bewohner schriftlich und durch Aushang
uber Kontaktmoglichkeiten aufklaren zu lassen (analog § 12 PsychKG)?

a) Welche Mdglichkeiten hat das Land, um im Rahmen seiner Zustandigkei-
ten darauf hinzuwirken (z.B. durch generelle Auflage)?
b) Welche Schritte beabsichtigt die Landesregierung diesbeziglich?

Antwort:

Die Landesregierung geht davon aus, dass die Kinder und Jugendlichen in den
Einrichtungen fur Beschwerden grundséatzlich freien Zugang zu Post- und Tele-
kommunikationsdiensten haben und erwartet, dass Beteiligungs- und Beschwer-
demaglichkeiten in den Konzeptionen dargestellt und in der Praxis umgesetzt
werden (s. Antwort zu Frage 1). In Einzelfallen kann der freie Zugang zu Post-
und Telekommunikationsdiensten eingeschrankt sein, wenn dies zum Schutz der
Kinder und Jugendlichen erforderlich ist. Die Entscheidung dartber treffen die
entsendenden Jugendamter in Abstimmung mit den Personensorgeberechtigten
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bzw. ggf. mit den Familiengerichten. Es wird aber von Seiten der Heimaufsicht
immer darauf hingewirkt, dass die Kinder und Jugendlichen uneingeschrankt die
Moglichkeit haben, zu ihrem zustandigen Jugendamt oder zum Landesjugendamt
Kontakt aufzunehmen.

Grundsatzlich liegt es in der Entscheidung der Trager, welche Beteiligungs- und
Beschwerdemaoglichkeiten sie vorsehen und auf welchen Wegen sie die Kinder
und Jugendlichen Uber Beschwerdemaoglichkeiten informieren. Einige Einrichtun-
gen informieren die bei ihnen untergebrachten Kinder z. B. tGiber Taschenkarten
oder Infobroschiren o. &., die sie bei Aufnahme der Kinder/Jugendlichen an diese
ausgeben.

4. Werden Betroffene entwirdigender Behandlung in Heimen, wie sie etwa in der
Auflage vom 30. Januar 2015 (Az. VIII 302) untersagt werden, entschadigt?
Wenn ja, von wem (z.B. im Insolvenzfall)? Halt die Landesregierung die Entsché-
digungsmaoglichkeiten fir ausreichend und welche Schritte beabsichtigt sie dies-
bezuglich?

Antwort:

Uber etwaige Entschadigungs- oder Schadenersatzzahlungen entscheiden die
zustandigen Behdrden und Gerichte im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen
Verfahren.



