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Kleine Anfrage
der Abgeordneten Johannes Callsen und Astrid Damerow (CDU)

und
Antwort

der Landesregierung — Minister fiir Inneres und Bundesangelegenheiten

Moglichkeiten fur Arbeitsgelegenheiten fur Flichtlinge
Vorbemerkung

Arbeitsgelegenheiten fir Geduldete und Gestattete, die zum Rechtskreis des
Asylbewerberleistungsgesetzes (AslybLG) gehoren, sind in § 6 AsylbLG gere-
gelt. Dort heil3t es:

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

8 5 Arbeitsgelegenheiten

(2) In Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des § 44 des Asylverfahrensgesetzes
und in vergleichbaren Einrichtungen sollen Arbeitsgelegenheiten insbesondere
zur Aufrechterhaltung und Betreibung der Einrichtung zur Verfigung gestellt
werden; von der Bereitstellung dieser Arbeitsgelegenheiten unberihrt bleibt
die Verpflichtung der Leistungsberechtigten, Tatigkeiten der Selbstversorgung
zu erledigen. Im Ubrigen sollen soweit wie moglich Arbeitsgelegenheiten bei
staatlichen, bei kommunalen und bei gemeinnutzigen Tragern zur Verfigung
gestellt werden, sofern die zu leistende Arbeit sonst nicht, nicht in diesem Um-
fang oder nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden wurde.
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(2) Fur die zu leistende Arbeit nach Absatz 1 Satz 1 erster Halbsatz und Ab-
satz 1 Satz 2 wird eine Aufwandsentschadigung von 1,05 Euro je Stunde aus-
gezahlt.

(3) Die Arbeitsgelegenheit ist zeitlich und rdumlich so auszugestalten, daf3 sie
auf zumutbare Weise und zumindest stundenweise ausgetbt werden kann.
(4) Arbeitsfahige, nicht erwerbstatige Leistungsberechtigte, die nicht mehr im
schulpflichtigen Alter sind, sind zur Wahrnehmung einer zur Verfiigung gestell-
ten Arbeitsgelegenheit verpflichtet. Bei unbegriindeter Ablehnung einer sol-
chen Tatigkeit besteht kein Anspruch auf Leistungen nach diesem Gesetz. Der
Leistungsberechtigte ist vorher entsprechend zu belehren.

(5) Ein Arbeitsverhaltnis im Sinne des Arbeitsrechts und ein Beschéaftigungs-
verhaltnis im Sinne der gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung wer-
den nicht begriindet. 8 61 Abs. 1 des Asylverfahrensgesetzes sowie asyl- und
auslanderrechtliche Auflagen tGber das Verbot und die Beschrankung einer
Erwerbstatigkeit stehen einer Tatigkeit nach den Absétzen 1 bis 4 nicht entge-
gen. Die Vorschriften Gber den Arbeitsschutz sowie die Grundsatze der Be-
schrankung der Arbeithehmerhaftung finden entsprechende Anwendung.

1. a) Welche Arten von Arbeitsgelegenheiten gibt es in den zentralen Aufnahme-
stellen und deren AulRenstellen?
b) Wie viele Flichtlinge nutzen jeweils in den Jahren von 2013 bis heute diese
Moglichkeit und wie wird darauf aufmerksam gemacht?
c) Fur wie viele Stunden und fur welche Tatigkeiten wurden jeweils in den Jah-
ren von 2013 bis heute Aufwandsentschadigungen ausgezahit?

Antwort:

Wegen des Sachzusammenhanges werden die Frage 1a) bis ¢) zusammen
beantwortet. Die Moglichkeit fir Arbeitsgelegenheiten hat angesichts der in-
zwischen sehr kurzen Dauer des Aufenthaltes in den Erstaufnahmeeinrichtun-
gen keine Relevanz. Angaben zur Art der Arbeitsgelegenheiten, der Zahl der
Nutzerinnen und Nutzer sowie dem Stundenumfang sind deshalb nicht mog-
lich.

2. a) Welche Arten von Arbeitsgelegenheiten gibt es in den Ubergangswohnhei-
men und Notunterkinften in Schleswig-Holstein?
b) Wie viele Fluchtlinge nutzten jeweils in den Jahren von 2013 bis heute die-
se Moglichkeiten und wie wird darauf aufmerksam gemacht?
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c) Fur wie viele Stunden und fur welche Tatigkeiten wurden jeweils in den Jah-
ren von 2013 bis heute Aufwandsentschadigungen ausgezahit?

Auf die Antwort zu 1. wird verwiesen.

. a) Welche Arbeitsgelegenheiten werden bei welchen staatlichen, kommunalen
oder gemeinnitzigen Tragern in Schleswig-Holstein angeboten?

Antwort:

Arbeitsgelegenheiten werden in Schleswig-Holstein sowohl von den Stadten,
Amtern und Gemeinden als auch von Wohlfahrtsverbanden in sehr unter-
schiedlichem Mal3e und auch nicht standig angeboten. Sie stehen zumeist im
Zusammenhang mit der Verwaltung der kommunalen Gemeinschaftsunter-
kinfte und dem Empfang neu angekommener Asylsuchender (Lotsendienste).
Angaben darlber, welcher konkrete Trager welche konkreten Arbeitsgelegen-
heiten anbietet, liegen der Landesregierung nicht vor.

b) Wie wird darauf aufmerksam gemacht und wie viele dieser Angebote wer-
den tatsachlich genutzt?

Antwort:

Soweit Angebote vorgehalten werden, werden die Asylsuchenden in der Re-
gel durch die Verwaltungen oder den Helferkreisen persdnlich angesprochen
oder aber es erfolgt eine Information durch die Betreuer in den Unterkinften.

Angaben dariber, wie viele der Angebote tatsachlich genutzt werden, liegen
der Landesregierung nicht vor.

c) Welche Erfahrungen wurden bisher gemacht?

Antwort:

Die mit der Moglichkeit fir Arbeitsgelegenheiten gemachten Erfahrungen sind
mit denen im sonstigen Erwerbsleben vergleichbar. In der Regel werden die
Angebote gerne genutzt und wirken sich sinnstiftend und motivationsférdernd
aus. Es gibt aber auch Asylsuchende, die wenig bis kein Interesse an einer
solchen Téatigkeit zeigen.
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4. Welche finanziellen Auswirkungen durch zuséatzliche Ausgaben oder mégliche
Einsparungen entstehen fir die Kommunen durch Arbeitsgelegenheiten fur
Flichtlinge?

Antwort:

Gemal 8 5 Abs. 2 Asylbewerberleistungsgesetz wird fur die im Rahmen einer
Arbeitsgelegenheit nach Abs. 1 Satz 1 erster Halbsatz und Abs. 1 Satz 2 eine
Aufwandsentschéadigung von 1,05 Euro je Stunde ausgezahlt. Im Jahr 2014
betrugen die Ausgaben des Landes flr Arbeitsentgelte gemal 8 5 Asylbewer-
berleistungsgesetz rd. 109.000 Euro brutto (Quelle: Statistisches Bundesamt,
Fachserie 13 Reihe 7, 2014). Angaben Uber die finanziellen Auswirkungen,
die den Kommunen durch Arbeitsgelegenheiten entstehen, liegen der Landes-
regierung im Ubrigen nicht vor.

5. a) Ist der Landesregierung bekannt, ob und wie viele Fluchtlinge welche eh-
renamtlichen Tatigkeiten ausiiben?

Antwort:

Fliichtlinge kdnnen sich in allen Engagementfeldern betétigen, u.a. in den
Willkommensvereinen und Flichtlingsinitiativen. Sie machen von dieser M6g-
lichkeit auch Gebrauch. Die Anzahl der ehrenamtlich engagierten Fluchtlinge
kann jedoch nicht ermittelt werden. Die Vereine und Initiativen arbeiten unab-
hangig und ohne Berichtspflichten gegentber dem Land.

b) Wo und wie wird diese Mdglichkeit auch neu ankommenden Flichtlingen
bekannt gemacht?

Antwort:

Vereine und Initiativen kimmern sich vor Ort um die Fliichtlinge, dabei kénnen
diese auch zum Mitmachen eingeladen werden.

6. a) Halt die Landesregierung es fur sinnvoll, die Schaffung von verschiedenen
Arbeitsgelegenheiten, die den individuellen Fahigkeiten der Flichtlinge ent-
sprechen, aul3erhalb von Flichtlingseinrichtungen zu férdern?

b) Wie kdnnen solche Arbeitsgelegenheiten beschrieben werden und sollten
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sie einer zeitlichen Begrenzung unterliegen?

c) Wie bewertet die Landesregierung dieses Instrument?

Antwort:

Wegen des Sachzusammenhanges werden die Frage 6a) bis ¢) zusammen
beantwortet. Sofern Personen keinen Zugang zum Arbeitsmarkt haben, kann
die Teilnahme an MalRnahmen die gesellschaftliche und soziale Inklusion for-
dern. In dieser Hinsicht ist die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten sinnvoll.
Arbeitsgelegenheiten missen aber zusatzlich im 6ffentlichen Interesse wett-
bewerbsneutral ausgestaltet sein. Es dirfen keine gesetzlichen Aufgaben im
Rahmen von Arbeitsgelegenheiten erfillt werden.

Haben Personen Zugang hingegen zum Arbeitsmarkt, kann die Teilnahme an
Arbeitsgelegenheiten zu sog. lock-in-Effekten fuhren. Daher sind Arbeitsgele-
genheiten im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) ein nachrangiges In-
strument, das dann zum Tragen kommt, wenn andere Instrumente zur Integra-
tion in Arbeit oder Ausbildung nicht integrationsférdernd eingesetzt werden
kénnen oder konnten. Im SGB Il ist die Teilnahme an Arbeitsgelegenheiten
zeitlich befristet (innerhalb eines Zeitraums von finf Jahren nicht langer als
insgesamt 24 Monate in Arbeitsgelegenheiten).

. Halt die Landesregierung das Angebot von Arbeitsgelegenheiten und die For-
derung von ehrenamtlichem Engagement fir eine Mdglichkeit, die Integration
von Flichtlingen nachhaltig zu untersttitzen und welche finanziellen Mittel
stellt sie daflr zur Verfugung?

Antwort:

Arbeitsgelegenheiten und ehrenamtliches Engagement kénnen die soziale In-
tegration nachhaltig unterstitzen, darfen aber nicht die arbeitsmarktliche In-
tegration behindern. Fir die Unterstitzung und Starkung des Ehrenamtes ste-
hen derzeit insgesamt 207.200 Euro bei Kapitel 1012, MG 14 zur Verfigung.

. Wie und ab wann plant die Landesregierung sich ggfs. verstarkt fir die Schaf-
fung von Arbeitsgelegenheiten und die Forderung ehrenamtlichen Engage-
ments von Flichtlingen einzusetzen?
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Antwort:

Die Landesregierung setzt sich verstarkt fur die arbeitsmarktliche Férderung
und Integration von Fluchtlingen und Asylsuchenden ein und hat dafur Mittel
im Haushalt eingeplant. Die arbeitsmarktliche Integration hat Vorrang vor der
Forderung von Arbeitsgelegenheiten und Ehrenamt, dennoch erwartet das
Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung des
Landes Schleswig-Holstein durch eine Verbesserung der Unterstiitzung von
ehrenamtlichen Flichtlingsinitiativen mittelbar auch einen leichteren Zugang
von Flichtlingen in ein ehrenamtliches Engagement.



