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I. Gemeinsame Erkldarung von ARD,
Deutschlandradio und ZDF

Nach § 5 a Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag
(RFinStV) erstatten die in der ARD zusammenge-
schlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio alle zwei Jahre jeweils zeitnah
nach Vorliegen des Berichts der Kommission zur Er-
mittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten
(KEF) nach § 3 Abs. 8 RFinStV allen Landesparlamen-
ten einen schriftlichen Bericht zur Information tiber
ihre wirtschaftliche und finanzielle Lage. Nachdem
die KEF inzwischen ihren 18. Bericht veroffentlicht
hat, berichten die Rundfunkanstalten hiermit zum
sechsten Male in diesem Rahmen. Der vorliegende
Bericht zielt weiterhin darauf ab, den Abgeordneten
aller Landerparlamente Basisinformationen zur Ver-
flgung zu stellen, die bei der Beurteilung der wirt-
schaftlichen und finanziellen Situation der 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten hilfreich sein konnen.

Durch den am 1. Januar 2013 in Kraft tretenden
Rundfunkbeitragsstaatsvertrag erfolgt der Wechsel
vom bisherigen gerateabhangigen zu einem gerate-
unabhangigen Finanzierungsmodell des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks. Mit dieser Modellumstel-
lung verfolgen die Lander insbesondere folgende
Ziele: Aufkommensneutralitat, Beitragsstabilitat,
gleichzeitige Beteiligung des privaten sowie des
nicht-privaten Bereichs an der Rundfunkfinanzie-
rung bei grundsatzlicher Beibehaltung der Auftei-
lung des Beitragsaufkommens zwischen diesen
Bereichen, Abkehr von dem Bereithalten eines
Gerates als Ankniipfungspunkt fiir die Zahlungs-
pflicht, soziale Gerechtigkeit, Staatsferne, geringer
Verwaltungsaufwand, Beachtung der rundfunkver-
fassungsrechtlichen, finanzverfassungsrechtlichen,
datenschutzrechtlichen und europarechtlichen
Vorgaben mit dem Ziel, die gesamtgesellschaftliche
Akzeptanz zu verbessern.

1 Vgl. dazu 18. KEF-Bericht, Dezember 2011, S. 175, Tz. 356 f.
2 Vgl. dazu 18. KEF-Bericht, Dezember 2011, 5. 15

Von dieser Situation ist auch der 18. KEF-Bericht
gepragt: ARD, ZDF und Deutschlandradio hatten
bereits im Vorfeld moderate Finanzbedarfsanmel-
dungen angekiindigt und sehen in diesen einen
wichtigen Beitrag zur Unterstiitzung des anstehen-
den Modellwechsels bei der Rundfunkfinanzierung.
Der fiir den 18. KEF-Bericht von ARD, ZDF und
Deutschlandradio angemeldete ungedeckte Finanz-
bedarf fiir die Periode 2013 bis 2016 in Hohe von ins-
gesamt 1.436,3 Mio. Euro wurde von der KEF durch
Zuschatzungen bei den Ertragen und Kiirzungen
bei den Aufwendungen der Anstalten im Ergebnis
auf einen ungedeckten Finanzbedarf in Hohe von
ca. 300 Mio. Euro gekiirzt. Dieses Ergebnis entspra-
che einer Erh6hung des monatlichen Rundfunkbei-
trags um 18,35 Cent. Wegen der groBen Unsicherheit
infolge der bevorstehenden Umstellung des Finan-
zierungssystems halt die KEF eine verlassliche Pro-
gnose der Ertrage nicht fiir moglich und sieht aus
diesem Grund davon ab, eine Anhebung des Rund-
funkbeitrages zu empfehlen. Aufgrund des aus KEF-
Sicht geringen Differenzbetrages geht die Kommis-
sion davon aus, dass die Anstalten ihren Aufgaben
bis zu einer Uberpriifung mit dem 19. KEF-Bericht
2014 mit dem derzeitigen Rundfunkbeitrag von
17,98 Euro gerecht werden kdnnen.?

Damit ist das Ergebnis des 18. KEF-Berichtes fiir

die Gebiihrenzahler eine gute Nachricht, denn der
Rundfunkbeitrag bleibt weiterhin fiir zwei Jahre
stabil. Fiir die Rundfunkanstalten allerdings bedeu-
tet diese Entscheidung eine groRe Unsicherheit
hinsichtlich der Finanzierung ihrer Haushalte in

den kommenden Jahren und erfordert von ihnen
eine weitere deutliche Verstarkung der Wirtschaft-
lichkeitsmalRnahmen bis hin zu erheblichen struktu-
rellen Anpassungen.



Die erhebliche Prognoseunsicherheit, der die Planung
der Beitragsertrage ab dem Jahr 2013 unterliegt

und von deren Auswirkungen letztlich die gesamte
bevorstehende Beitragsperiode betroffen sein kann,
stellt eine Problematik des bevorstehenden Modell-
wechsels dar. Aufgrund dieser Unwagbarkeiten

ist bereits im 19. KEF-Bericht eine Uberpriifung der
Plan-Ist-Abweichungen geplant3, die ggf. eine Plan-
anpassung erforderlich machen wird.

Als besonderes Projekt ist auf die Entwicklung des
Digitalradios hinzuweisen. Dies betrifft nicht das
ZDF, wohl aber Deutschlandradio und die Landes-
rundfunkanstalten der ARD mit dem Horfunk. Seit
dem 1. August 2011 ist ein nationaler Multiplex in
der Technologie DAB+ im Aufbau, auf dem Deutsch-
landradio seine drei Programme neben neun Privat-
Programmen sendet. Daneben werden regionale,
auf die Bundeslander und Verbreitungsgebiete der
Landesrundfunkanstalten bezogene Netze ausge-
baut. Diese Entwicklung folgt der in benachbarten
europdischen Landern, die zum Teil bereits wesent-
lich weiter in der digitalen Verbreitung voran gegan-
gen sind. Auch hier sieht die KEF vor, 2014 die Ent-
wicklung zu bewerten, um danach lber eine weitere
Finanzierung zu entscheiden.

Das Fernsehen ist nach wie vor das Leitmedium in
Deutschland und nimmt im Alltag der Bundesblirger
einen unverzichtbaren Platz ein. Mit einer taglichen
Nutzungszeit von 225 Minuten wurde 2011 kein ande-
res Medium so stark genutzt. Vor allem die beiden
offentlich-rechtlichen nationalen Vollprogramme
Erstes und Zweites Deutsches Fernsehen sind mit
ihren verlasslichen Nachrichtengeriisten und belast-
baren Korrespondentennetzen wichtige Informa-
tionsquellen. Mit ihren Informationsangeboten tra-

3 Vgl. dazu 18. KEF-Bericht, Dezember 2011, S.15
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gen sie zur Grundversorgung bei und ermoglichen
Teilhabe am demokratischen Meinungs- und Wil-
lensbildungsprozess. Die Informationsangebote der
Dritten Programme der ARD fordern die regionale
Verbundenheit. Mit der Ubertragung von GroR-
ereignissen und millionenfach eingeschalteten Fern-
sehereignissen wie »Tatort« oder »Wetten, dass..?«
schaffen Das Erste und das ZDF gemeinsame Seh-
erlebnisse, tragen so zum Tagesgesprach bei und
erfiillen in einer sich immer weiter differenzieren-
den Gesellschaft eine integrierende Rolle.

Aufmerksam verfolgen ARD, ZDF und Deutschland-
radio dariiber hinaus die im Zusammenhang mit der
Umstellung des Finanzierungsmodells angestimmte
und andauernde medienpolitische Debatte tiber
eine Neuformulierung des Auftrages der 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten. In einer von den
Ministerprasidenten eingesetzten Arbeitsgruppe
wird unter dem Stichwort »Beitragsstabilitat« eine
Verengung des Programmauftrags vor allem des
offentlich-rechtlichen Fernsehens diskutiert. Dabei
scheint die Bedeutung des publizistischen Wett-
bewerbs zwischen den Programmangeboten der
eigenstandigen 6ffentlich-rechtlichen Programm-
veranstalter zugunsten der Vorstellung eines eher
arbeitsteiligen Angebotes aus dem Blickfeld zu
riicken. Zu beriicksichtigen ist jedoch, dass publizis-
tischer Wettbewerb zu einem ganz erheblichen Teil
zur Qualitat des 6ffentlich-rechtlichen Programm-
angebotes beitragt.
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II. Bericht der ARD

1. Finanzielle Situation der ARD
a) Vom Gebiihren- zum Beitragsmodell

Mit Inkrafttreten des Rundfunkbeitragsstaatsvertra-
ges (RBeiStV) am 1. Januar 2013 wird die Finanzierung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks auf eine neue
rechtliche Grundlage gestellt. Der Gesetzgeber stellt
nunmehr auf Wohnungen und Betriebsstatten und
nicht mehr auf das Vorhalten von Empfangsgeraten
als Ankniipfungspunkte der Abgabenpflicht ab.

Hintergrund der Reform ist die technische Konver-
genz der Endgerate. Multifunktionale Gerate wie
internetfahige Computer, Handys und Smartphones
machen die Definition eines gebiihrenpflichtigen
Rundfunkempfangsgerates immer schwieriger.
Zudem stoRt das bisherige System zunehmend auf
Akzeptanzprobleme, wodurch sich die Hebung von
Ertragspotenzialen immer schwieriger gestaltet.

Das Erhebungsverfahren wird kiinftig deutlich ver-
einfacht, da sich die Ermittlung von Art und Zahl der
Empfangsgerdte in den Wohnungen oder Betriebs-
statten erlibrigt. Damit kann der Beauftragten-
dienst wesentlich reduziert und der Schutz der Pri-
vatsphare der Biirger verbessert werden. Auch eine
Unterscheidung in Grund- und Fernsehgebiihr ent-
fallt mit dem zukiinftigen Rundfunkbeitrag.

Inwieweit die Umstellung den negativen Trend
beim Gebiihrenaufkommen stoppen bzw. sogar
umkehren kann, bleibt abzuwarten.

Den 19. Bericht erstellt die KEF turnusgemaR im
Laufe des Jahres 2013. Es gibt auf Seiten der KEF
erste Uberlegungen, den Abschluss des 19. Berichts
auf Anfang 2014 zu verschieben, um die Entwicklung
der Beitragsertrage im Jahr 2013 moglichst umfas-
send im Bericht abbilden zu kdnnen. Ob die KEF in
ihrem 19. Bericht eine Empfehlung zur Anpassung
des monatlichen Beitrags abgeben wird, hangt
wesentlich von der Entwicklung der Beitragseinnah-
men ab.

Das Jahr 2012 wird von den Rundfunkanstalten
genutzt, um alles Schritt fiir Schritt bis zum 1. Januar
2013 auf den neuen Rundfunkbeitrag umzustellen.
Dabei gilt im Grundsatz: ARD, ZDF und Deutsch-
landradio werden auf die Biirgerinnen und Buirger
zugehen, fiir die sich etwas andert. Auch die Unter-
nehmen kdnnen abwarten, bis die neuen Erhebungs-
daten abgefragt werden.

b) Position der ARD zum 18. KEF-Bericht

Die KEF hat den 18. KEF-Bericht vor dem Hintergrund
der Umstellung des Finanzierungssystems von der
gerateabhangigen Geblihr zum gerateunabhangigen
Beitrag erstellt. Um die Stabilitdt des monatlichen
Beitrags zu ermoglichen, hat die ARD der KEF eine
sehr moderate Finanzbedarfsanmeldung vorgelegt.
Sie hat in ihrer Anmeldung fiir den Gesamtzeitraum
2009 - 2016 lediglich eine Aufwandssteigerung von
durchschnittlich 0,7 Prozent pro Jahr (ZDF 1,5 Prozent,
DR 2,0 Prozent) eingerechnet. Dies ist die geringste
Steigerung, die die ARD jemals angemeldet hat.

Die von der ARD fiir den angegebenen Gesamt-
zeitraum von acht Jahren angemeldete Aufwands-
steigerung bewegt sich unterhalb der allgemeinen
Kostenentwicklung. Dies bedeutet eine reale Redu-
zierung. Diese dulRerst restriktive Planung hat die
KEF dahingehend anerkannt, dass sie bei den Auf-
wendungen der Landesrundfunkanstalten, insbe-
sondere auch im Vergleich zum ZDF, kaum Kiirzun-
gen vorgenommen hat. Ein realer Rlickgang bei den
Gesamtaufwendungen I6st einen deutlichen Anpas-
sungsdruck bei den Anstalten aus. Samtliche ARD-
Anstalten haben bereits in den vergangenen Jahren
umfangreiche Sparprogramme aufgelegt und wer-
den ihren Spar- und Konsolidierungskurs auch in
der Zukunft konsequent fortsetzen. So wird die ARD
im Zeitraum 1993 — 2016 mehr als 4.500 Stellen bzw.
18 Prozent abgebaut haben.



Zwischen der KEF und den Rundfunkanstalten gibt
es naturgemaR immer wieder auch Auffassungs-
unterschiede. Dies trifft seitens der ARD auch fiir den
18. KEF-Bericht zu. Hierzu gehoren beispielsweise
Fragen zu den Eigenmitteln, den sonstigen betrieb-
lichen Ertragen sowie der Programmverbreitung.

Die KEF hat in ihrem 18. Bericht einen Finanzbedarf
in Hohe von 304,1 Mio. Euro in Summe fiir ARD, ZDF,
Deutschlandradio und ARTE festgestellt (18. KEF-
Bericht, Tz. 1). Gleichwohl sieht die KEF mit Blick

auf die Unsicherheiten infolge des Modellwechsels
davon ab, eine Erh6hung des monatlichen Beitrags
zu empfehlen. Damit kann die derzeit giiltige monat-
liche Gebuhr bzw. der ab 1. Januar 2013 giiltige Bei-
trag bis zum 19. Bericht fiir mindestens sechs Jahre
stabil bleiben. Dies tragt zur Akzeptanz des neuen
Modells bei und ist auch im Interesse der ARD.

2. Beitrag der ARD zur Bewiltigung der
finanziellen Herausforderungen

a) Finanz- und Strukturausgleich

Die ARD hat ein sehr differenziertes Finanz- und

Strukturausgleichssystem. Dazu zahlen:

— dieim Rundfunkstaatsvertrag festgehaltenen
Regelungen zum Finanzausgleich,

— unterschiedliche Kostenverrechnungsschliissel
(differenziert nach Geratetypen, -verteilung
und Gebiihrenaufkommen bzw. aus Grund- und
Fernsehgebiihr),

— der Fernsehvertragsschliissel als Instrument
zur Regelung von Kostenbeteiligungen und Pro-
grammzulieferungen zum ARD-Gemeinschafts-
programm DAS ERSTE,

— der kostenlose Programmaustausch fiir die
Dritten Fernsehprogramme,

- Einzelfallregelungen (z. B. Ubernahme von Tat-
orten einzelner Anstalten oder der Gemeinschaft
sowie die Strukturhilfe fiir RB und SR) sowie

— sonstige Regelungen zum Leistungs- und Gegen-
leistungsaustausch.
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Die staatsvertragliche Finanzausgleichsregelung
fur die ARD sieht vor, dass unverandert 1 Prozent
des Gebiihrenaufkommens der ARD von den Lan-
desrundfunkanstalten als Finanzausgleichsvolumen
(2011: 53,4 Mio. Euro) zur Verfiigung gestellt wird.
Insgesamt verteilt sich die Belastung hierbei wie
folgt auf die einzelnen Landesrundfunkanstalten:

ab 2009
Westdeutscher Rundfunk 44,50 %
Sudwestrundfunk 17,99 %
Bayerischer Rundfunk 15,62 %
Norddeutscher Rundfunk 13,10 %
Mitteldeutscher Rundfunk 6,84 %
Hessischer Rundfunk 1,95 %

Der Rundfunk Berlin-Brandenburg ist am Finanz-
ausgleich nicht beteiligt. Empfanger des Finanz-
ausgleiches bleiben unverandert mit 53,76 Prozent
der Saarlandische Rundfunk und mit 46,24 Prozent
Radio Bremen.

Die stufenweise Abschmelzung der Finanzausgleichs-
masse wahrend der Jahre 2001 - 2006, die durch
den Funften Rundfunkanderungsstaatsvertrag in
Gang gesetzt wurde, hat fiir Radio Bremen und

den Saarlandischen Rundfunk deutliche Einnahme-
verluste nach sich gezogen. Durch eine Anpassung
der ARD-internen Kostenumlageschliissel und durch
Kooperationen haben die beiden Anstalten Kosten-
entlastungen erfahren. Um die dennoch verbleiben-
de dauerhafte Belastung bewaltigen zu kdnnen,
haben die anderen ARD-Landesrundfunkanstalten
RB und SR zur Durchfiihrung notwendiger Struktur-
anpassungsmafRnahmen eine einmalige Struktur-
hilfe gewdhrt. Beide Anstalten haben diese Mittel
fir Investitionen in die Infrastruktur genutzt und

im Zuge der Neustrukturierung zahlreiche SparmafR-
nahmen, verbunden mit einem deutlichen Stellen-
abbau, durchgefiihrt.
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Dennoch konnten RB und SR den Verlust aus der
Abschmelzung des ARD-Finanzausgleichs nicht
vollstandig kompensieren. Mit den sog. »Bonner
Beschliissen« vom 30. April 2008 hat die ARD des-
halb zusatzliche MaBnahmen zur Entlastung der
beiden Anstalten vereinbart. So gilt seit 1. Januar
2009 ein angepasster Fernsehvertragsschliissel, der
eine weitere Entlastung von RB und SR bedeutet.
Durch den neuen Fernsehvertragsschliissel werden
auch der MDR und der RBB entlastet. Zudem wirkt
die Verteilung der Aufbringung der Finanzaus-
gleichsmasse fiir den HR und den MDR entlastend.
Die durch die strukturellen Anpassungen verursach-
ten Belastungen werden vom BR und SWR sowie
vom NDR und WDR getragen. Die »Bonner Beschlus-
se« sahen zusatzlich eine Fortentwicklung des Leis-
tungs- und Gegenleistungsaustauschs zugunsten
von RB und SR vor.

Die Regierungschefs der Lander haben auf ihrer
Jahreskonferenz vom 22. bis 24. Oktober 2008 die
ARD aufgefordert, ihre »Bonner Beschliisse« so
fortzuentwickeln, »dass den Anforderungen an

eine aufgabengerechte Finanzierung der kleinen
Rundfunkanstalten Rechnung getragen wird«.

Dies ist der ARD trotz der fiir alle ARD-Anstalten
gleichermafen schwierigen finanziellen Rahmen-
bedingungen gelungen. Mit zusatzlichen Zahlungen
im Rahmen der sog. »Hamburger Beschliisse« (ver-
abschiedet im September 2009) wurde die Finanzie-
rungsliicke der beiden kleinen Anstalten geschlossen.
RB und der SR erhalten bis zum Ende der laufenden
Gebiuhrenperiode jahrliche Zahlungen in Hohe von
1,6 Mio. Euro bzw. 0,6 Mio. Euro. Zusatzlich wurden
vertiefte Kooperationen zwischen NDR/RB bzw.
SWR/SR vereinbart. Im September 2010 haben die
Intendantinnen und Intendanten dariiber hinaus
Unterstiitzungsleistungen fiir den HR zur SchlieRung
der Deckungsstockliicke Altersversorgung fiir die
Jahre 2011 - 2016 in Hohe von insgesamt 12,5 Mio.
Euro beschlossen.

Dariiber hinaus haben die Regierungschefs der Lan-
der auf ihrer Jahreskonferenz im Oktober 2008 die
Erwartung formuliert, »dass die Vorschlage der KEF
zur Korrektur struktureller Verwerfungen, insbeson-
dere zur Stabilisierung der finanziellen Situation
beim RBB zeitnah umgesetzt werden«. Vor diesem
Hintergrund hat der RBB eine Liquiditatshilfe in
Form eines zinslosen Darlehens in Hohe von 20 Mio.
Euro erhalten. Darlehensgeber waren BR, MDR,
NDR, SWR und WDR. Die Riickzahlung soll ab 2016
in acht gleich hohen Jahresraten erfolgen. Voraus-
setzung der Auszahlung der ersten Tranche war die
Erarbeitung eines MaBnahmenpakets zur Erschlie-
RBung des Teilnehmerpotenzials in Berlin, das der
RBB der ARD im September 2009 vorgelegt hat.

Der letzte Bericht zum Umsetzungsstand der MaR-
nahmen wurde im August 2011 vorgelegt. Er ver-
deutlicht, dass die eingeleiteten Schritte erfolgreich
sind und Wirkung zeigen.

Zur Koordinierung der Aktivitaten beim Finanzaus-
gleich und Strukturausgleich haben die Minister-
prasidenten eine Arbeitsgruppe ins Leben gerufen,
die sich aus den Rundfunkreferenten der Lander
sowie den Verwaltungsdirektoren der ARD-Rund-
funkanstalten zusammensetzt. Ihre Aufgabe ist es,
unter Beibehaltung der Einheitsgeblihr zwischen
den ARD-Landesrundfunkanstalten spezifische Aus-
gleichsmechanismen zu entwickeln, die der fodera-
len Rundfunkstruktur in Deutschland gerecht werden.

Die Arbeiten in dieser Gruppe wurden aufgrund der
geplanten Einflihrung des neuen Beitragsmodells
zunachst ausgesetzt, nachdem die Ministerprasiden-
ten sich im Dezember 2010 auf einen Umstieg vom
bisher gerateabhangigen zum gerateunabhangigen
Modell eines Beitrags je Wohnung bzw. Betriebs-
statte verstandigt haben. Im Rahmen eines Sondie-
rungsgesprachs im Oktober 2010 haben Vertreter
der Lander dargelegt, dass der ARD-interne Finanz-
ausgleich bzw. die gegenseitige Strukturhilfe fortge-
setzt werden sollte. Im Rahmen eines Sondierungs-
gesprachs im Oktober 2010 haben Vertreter der
Lander dargelegt, dass der ARD-interne Finanzaus-



gleich bzw. die gegenseitige Strukturhilfe fortge-
setzt werden sollte. Am 29. September 2010 haben
die Intendantinnen und Intendanten der ARD ent-
schieden, die »Hamburger« und »Bonner Beschlis-
se« zum Finanzausgleich bis zum Ende des Jahres
2014 fortzufiihren und auch den Fernsehvertrags-
schliissel wahrend dieser Zeit konstant zu halten.

Am 22.Juli 2011 hat die ARD ihren Bericht zur Neu-
regelungen des Finanz- und Strukturausgleichs
prasentiert. Danach sollte eine solche Neuordnung
frithestens im Jahr 2014 in Angriff genommen wer-
den, denn voraussichtlich erst zu diesem Zeitpunkt
wird auf Basis von stabilen Parametern und Erfah-
rungen eine valide Prognose der Verteilung des
Beitragsaufkommens moglich sein.

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs

der Lander haben den Bericht der ARD zur Kenntnis
genommen. Die Entscheidung Uber die Neuregelung
des Finanz- und Strukturausgleichs ist zunachst bis
zur Konferenz im Oktober 2014 vertagt worden.
Damit hat man der unsicheren kiinftigen Ertrags-
lage der einzelnen Landesrundfunkanstalten nach
der Umstellung auf den Rundfunkbeitrag ab dem

1. Januar 2013 Rechnung getragen sowie die Fort-
flihrung der Bonner und Hamburger Beschliisse

bis 2014 als Zwischenlésung anerkannt. Die ARD

ist gebeten worden, rechtzeitig einen Vorschlag
flr eine dauerhafte Losung mit Wirkung ab dem

1. Januar 2015 vorzulegen.

b) Kooperationen innerhalb der ARD

Die ARD ist als »Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten Deutschlands« seit
je her gepragt von einer engen Zusammenarbeit
und einem umfangreichen Leistungsaustausch
zwischen den einzelnen Landesrundfunkanstalten.
Die Kooperationen umfassen programmliche, tech-
nische und organisatorische Bereiche.
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Im programmlichen Bereich sind die Kooperationen
auch Voraussetzung und Garant fiir die hohe Quali-
tat der ARD-Angebote. Das enge, arbeitsteilige Netz
von Korrespondenten im In- und Ausland, die Kompe-
tenz in den Fachredaktionen sowie auch der aktive
Austausch zwischen den einzelnen Hausern sichern
die schnelle, aktuelle, verlassliche und kompetente
Berichterstattung. Darauf basiert die Informations-
kompetenz des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks.

Im Fernsehen ist »Das Erste« das in der AuBenwir-
kung wichtigste Produkt der erfolgreichen ARD-
Kooperationen. Es handelt sich hierbei um ein
bewdhrtes System, das unter Nutzung erheblicher
Synergieeffekte den Programmerfolg des Ersten —
auch im Vergleich zum zentral gesteuerten ZDF -
ermoglicht. Als weitere Bereiche fiir die Zusammen-
arbeit im Fernsehen seien hier beispielhaft genannt:
— Gemeinschaftssendungen im Ersten Deutschen
Fernsehen, z. B. ARD-aktuell (mit Tagesschau,
Tagesthemen und Wochenspiegel), Brisant,
Morgen- und Mittagsmagazin, Sportschau,

— Gemeinschaftsredaktionen (Vorabend,
Hauptabendserien, Unterhaltung),

— gemeinsamer Programmpool der Dritten
Programme zum gegenseitigen kostenfreien
Programmaustausch,

— Einrichtung eines Gemeinschaftsetats fir
die Primetime-Unterhaltung ab 20m,

- gemeinsame Tragerschaft fiir ARTE, Kinderkanal,
Phoenix und 3sat mit dem ZDF und z.T. weiteren
Kooperationspartnern,

— gemeinsame Dritte Programme mehrerer Lan-
desrundfunkanstalten (NDR/RB und SWR/SR),

— Zusammenarbeit bei SportgroRereignissen.

Ein weiterer Bestandteil des Programmbouquets
der ARD sind die drei Digitalkandle. Neben dem
linearen Programm sind hier multimediale Ange-
bote von wachsender Bedeutung.
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»Einsfestival« ist ein innovatives, kulturell orientier-
tes Angebot mit jlingerer Ausrichtung. Einsfestival
hat als einziger Sender in der ARD-Flotte neben dem
KI.KA sein Konzept auf eine spezifische Altersgrup-
pe, die jiingere Generation zwischen 30 und 50 Jah-
ren, ausgerichtet. Der Programmgestaltung von
Einsfestival liegt dabei ein breiter Kulturbegriff zu-
grunde. Sie wird besonders durch Film, Musik, Sport,
Wissen, Medien und Kommunikation gepragt. Pers-
pektivisch soll Einsfestival auch dazu dienen, neue
Formate, veranderte Erzahlweisen und junge Mode-
ratoren so weiterzuentwickeln, dass sie die behutsa-
men Verjlingungsprozesse des Ersten unterstiitzen
kénnen.

»EinsPlus« steht fuir die gesamte Kompetenz der
ARD auf den Programmfeldern Wissen und Service
und profiliert sich als innovatives Erganzungspro-
gramm mit klaren thematischen Schwerpunkten. In
seinen sieben Rubriken Leben, Technik, Kochen, Ge-
sundheit, Reise, Natur, Wissen biindelt der Sender
die besten Formate aus dem Ersten und den Dritten
Programmen. Er bietet umfangreiche Informationen
zur Bewaltigung des alltaglichen Lebens und tragt
dazu bei, Wissen als Ressource der Zukunft mog-
lichst vielen nahe zu bringen. In den letzten Mona-
ten hat der SWR sein Engagement fiir die jungen
Zielgruppen (14 — 29 Jahre) auf EinsPlus verstarkt.

Der Nachrichtenkanal »tagesschau24c, frither Eins-
Extra, sendet zurzeit werktaglich elf Stunden Nach-
richten im Viertelstundenrhythmus, am Wochen-
ende jeweils in der Zeit von 12 bis 18 Uhr. Als lineares
Programm steht »tagesschau24« den Zuschauerinnen
und Zuschauer damit den ganzen Tag als Begleiter
in Sachen Fernsehnachrichten zur Verfligung.
Dariiber hinaus wird auch die »Tagesschau in 100
Sekunden« produziert. Auf mobilen Endgeraten,

auf tagesschau.de und auf Websites externer
Kooperationspartner erreicht die ARD zusatzlich
noch jiingere Nutzergruppen als bei der TV-Aus-
strahlung.

Im Horfunk kooperiert die ARD insbesondere bei

der aktuellen Berichterstattung und bei der Produk-
tion aufwandiger Kulturprogramme. Der unentgelt-
liche Programmaustausch zwischen den Landes-
rundfunkanstalten, gemeinsame Nachtprogramme
(z.B.: »ARD-Hitnacht«, »ARD-Popnacht«, »ARD-
Nachtkonzert«) und die Ubernahme ganzer Sende-
strecken generieren Verbundeffekte und sichern das
qualitativ hochwertige Angebot und den Erfolg der
Horfunkprogramme in der ARD. Gemeinschaftlich
erstellte Produktionen wie der »ARD Radio Tatortx,
das »ARD Radiofestival«, die »Radionacht fiir Kinder,
die »ARD Horspieltage« und als jlingstes Beispiel
das »ARD Radiofeature« sind weitere Belege fiir eine
leistungsfahige Zusammenarbeit.

Die Telemedien, die die ARD gemeinschaftlich ver-
anstaltet, bilden eine arbeitsteilige Redaktionsge-
meinschaft. Laut genehmigten Telemedienkonzep-
ten sind die Angebote ARD.de (mit ARD Mediathek),
tagesschau.de, sportschau.de, boerse.ARD.de und
DasErste.de in einem elektronischen Portal ARD
Online zusammengefasst. Die Aufgabenzuweisung
der flinf Redaktionen ist genau definiert, so dass
Dubletten im gemeinschaftlichen Angebot vermie-
den werden. ARD.de iibernimmt dariiber hinaus die
Rolle der koordinierenden Einheit in grundsatzlichen
Fragen, bei technischen Standards und in der redak-
tionellen Abstimmung fiir das Tagesgeschaft. Diese
eingespielte Struktur gewahrleistet seit Jahren eine
hohe Effizienz, die sich in einem hohen Zuwachs an
Nutzerzahlen spiegelt (Zuwachs von 20 Prozent in
2011 im Vergleich zum Vorjahr).

Auch im Rahmen der Kommunikationsaktivitaten
der Hauser bestehen einige Kooperationen zwischen
den Landesrundfunkanstalten. Hierzu zahlen die
Gemeinschaftsprojekte der Kulturprogramme im
Horfunk. Fiir das »ARD Radiofestival« waren pro-
grammlich der MDR, der WDR und der NDR in ver-
schiedenen Jahren als Federfiihrer tatig. Der WDR
hat ein umfangliches Designmanual fiir das Projekt
erarbeitet, das als Vorlage fiir Plakate, Printpublika-
tionen und den Internetauftritt diente und seitdem



verwendet wird. Erneute Agentur- und Bildrechte-
kosten konnten in den Folgejahren somit im erheb-
lichen Umfang vermieden werden. Eine dhnliche
Kooperation stellt das »ARD Radiofeature« dar. Das
vom WDR entwickelte Design wird seit drei Jahren
bei allen betreffenden Kommunikationsmafinah-
men eingesetzt, die der WDR federfiihrend fiir die
ARD-Gemeinschaft gestalten und produzieren lasst.

Intensiv kooperiert wird auch bei den technischen
Aufgaben. So hat sich die ARD auf verbindliche Ver-
fahren zur Zusammenarbeit bei Investitionen ver-
standigt und bi- und trilaterale Kooperationen bei
der Standardisierung von IT-Komponenten, z.B. bei
der Vernetzung der Fernsehproduktion, vereinbart.
Die Standardisierung von Anforderungen und der
eingesetzten Technik vereinfacht den Personaltausch
beim Produktionspersonal (Kameraleute, Aufnah-
meleiter/innen), die Unterstiitzung von EB-Teams,
die Bereitstellung von Studioleistungen und Schnitt-
platzen, die Erstellung von Ausschreibungsunter-
lagen und die Umsetzung von IT-Projekten.

Auf der Produktionsseite gibt es eine bewdhrte
Zusammenarbeit zwischen ARD-Anstalten und

ZDF bei Sport- und sonstigen Grof3ereignissen.

60 Prozent des jeweils eingesetzten Personals
erledigen Produktionsaufgaben sowohl fiir ARD
und ZDF, wenn beide Anstalten dasselbe GroR3-
ereignis im zeitlichen Wechsel abbilden (Beispiel
FuBball-EM 2012). Die ARD/ZDF-Dispostelle erledigt
den Austausch von Produktionsleistungen ohne
Verrechnung. 2011 wurde zum Beispiel an 328 Tagen
U-Wagen-Kapazitit innerhalb der ARD und zwi-
schen ARD und ZDF ausgetauscht.
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Programmverbreitung und Datentransfer sind
weitere traditionelle Felder der Zusammenarbeit.
Die Abschaltung der analogen Satellitenverbreitung
am 30. April 2012 und die unmittelbar darauf folgen-
de Aufschaltung von HD-Programmen stehen fiir
die Entwicklung einer gemeinsamen Strategie fur
die Distribution und die zu erzielenden Mittelein-
sparungen durch die gemeinsame Beendigung bzw.
Verkiirzung von Simulcastphasen.

Im wirtschaftlichen und organisatorischen Bereich
arbeiten die Rundfunkanstalten ebenfalls eng
zusammen, vielfach in enger Abstimmung mit

den Technik-Bereichen. Ausdruck dieser Zusammen-
arbeit ist vor allem die gegenseitige organisatorische
bzw. technische Unterstiitzung der Anstalten durch
Sachleistungen und Personal. Insgesamt haben
Kooperationen dazu beigetragen, die bestehenden
Ressourcen in den Bereichen zielgerichteter einzu-
setzen und Kapazitaten nicht mehrfach vorhalten
zu missen. Darliber hinaus gibt es weitere Koope-
rationen, wie z.B. bei Orchestern (SWR/SR) und
Archiven (SWR/SR).
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c) RationalisierungsmaBnahmen der ARD
Personalabbau

Bis zum Ende des laufenden Gebiihrenzeitraums
(2012) plant die ARD einen Abbau von 253 besetzten
Stellen gegeniiber 2008. Im Betrachtungszeitraum
2013 — 2016 ist eine weitere Reduzierung um 409
besetzte Stellen vorgesehen (18. KEF-Bericht, Tz. 138).

Fiir die ARD ist hierbei von besonderer Bedeutung,
dass dieser Abbau nicht zu Lasten der Berufsausbil-
dung erfolgt. Nach wie vor engagieren sich die Lan-
desrundfunkanstalten intensiv fiir die Ausbildung
junger Menschen in journalistischen, technischen
und kaufmannischen Berufen.

Entwicklung der besetzten Stellen 2001 bis 2016 der ARD-Landesrundfunkanstalten per 31. 12.
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Quelle: 15. KEF-Bericht, Tz. 55; 17. KEF-Bericht, Tz. 130; 18. KEF-Bericht, Tz. 137



Wirtschaftlichkeits- und SparmaBnahmen

Die ARD ist gegeniiber den Gebuhrenzahlern zu
einem verantwortungsvollen Umgang mit den
Gebiihrenmitteln verpflichtet. Die Einhaltung der
Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
ist wesentliche Maxime der ARD-Finanzpolitik.

Die Rundfunkanstalten haben gegenliber der KEF
auch zum 18. Bericht im Rahmen des Quantitativen
Nachweises von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
(QNWS) ihre Wirtschaftlichkeits- und SparmaRnah-
men dargelegt. Insgesamt weist die ARD fiir den
Zeitraum 2013 — 2016 Brutto-Einsparungen in Hohe
von 1,7 Mrd. Euro aus, von denen nach Abzug von
Mehrbedarfen aufgrund von Anpassungen des
Bestandes fortwirkende Netto-Einsparungen in
Hohe von rund 1,2 Mrd. Euro verbleiben (18. KEF-
Bericht, Tz. 515). Diese Einsparungen kommen dem
Gebiihrenzahler unmittelbar zugute. Im Ergebnis
stellt die KEF fest, dass die ARD-Landesrundfunk-
anstalten mit diesem Betrag rd. 69 Prozent des
Einsparvolumens finanzbedarfsmindernd einsetzen
(18. KEF-Bericht, Tz. 516).
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Eine nachhaltige Kostenbegrenzung haben die
Landesrundfunkanstalten durch die Reform der
Altersversorgung erreicht. Allein in der Gebuhren-
periode 2009 — 2012 werden hierdurch Einsparun-
gen im dreistelligen Millionen-Euro-Bereich erzielt.

Der Anteil der Verwaltungskosten an den Gesamt-
aufwendungen konnte von 4,1 Prozent im Jahr 2001
auf 3,7 Prozent im Jahr 2010 abgesenkt werden.
Diese Reduzierung konnte erreicht werden, obwohl
einige Kosten, wie beispielsweise die Energiepreise,
Uberproportional gestiegen sind.

Anteil Verwaltungskosten am Gesamtaufwand
im Jahr 2010

Verwaltungskosten

Gesamtaufwendungen
ohne Verwaltungskosten

96,3%

Quelle: 18. KEF-Bericht, Tz. 646
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3. Strukturelle Veranderungen
und Entwicklungsperspektiven

a) Programmliche Perspektiven
Generationenabriss verhindern

Wahrend es der ARD mit ihren zielgruppenspezifi-
schen Horfunkprogrammen immer noch gelingt,
Publika aller Altersgruppen anzusprechen, werden
das Fernsehgemeinschaftsprogramm, die Dritten
Programme und die Digitalsender vornehmlich von
einem dlteren Publikum eingeschaltet. Jiingere,
unter 50 Jahre alte Menschen, widmen ihren —im
Ubrigen anhaltend hohen - Fernsehkonsum eher
den unterhaltenden Angeboten der kommerziellen
Sender. Fernsehen bleibt insgesamt aber ein Medium,
das fir junge Menschen sehr wichtig ist und viel
genutzt wird. Deshalb muss der 6ffentlich-rechtliche
Rundfunk zur Erfiillung seines Programmauftrags
Fernsehangebote fiir jlingere Zielgruppen bereit-
stellen, um einen Generationenabriss beim Fernseh-
publikum zu verhindern.

Dieser Prozess muss so angelegt werden, dass jiin-
gere Menschen interessiert und integriert werden
kdnnen, ohne dass sich die Alteren enttiuscht ab-
wenden. Erschwert wird dieses ehrgeizige Ziel durch
den Trend, dass die traditionellen Medien, insbe-
sondere bei Informationsinhalten zu Politik und
Wirtschaft, immer weniger junge Zuschauer an

sich binden kénnen. Zwar ist die »Tagesschau« als
herausragende Informationsmarke der ARD nach
wie vor die wichtigste Nachrichtensendung der Zu-
schauer in allen Altersgruppen —auch in der Gruppe
der 14- bis 49-Jdhrigen. Und mit ausgewahlten Infor-
mationsformaten, wie bspw. den Markencheck-Sen-
dungen (Anfang 2012), wird Das Erste sogar vom
jungeren Publikum starker nachgefragt als vom al-
teren. Insgesamt weil3 die ARD aber, dass sich die
nachwachsende Generation im Fernsehen vor allem
fir Unterhaltung und Sport interessiert. Es wird also
darum gehen, das Programm nicht nur im Bereich
der Informationssendungen, sondern in allen Pro-

grammgenres sensibel zu verjiingen. Daher wird
sich die ARD auch weiterhin bemihen, attraktive
Sportrechte zu erwerben. Denn es sind gerade die
groBen Sportereignisse, die alle Generationen be-
geistern, gemeinsame Fernseherlebnisse schaffen
und ein »Wir-Gefiihl« stiften. Deshalb diirfen diese
Ereignisse auch in Zukunft nicht im Pay-TV ver-
schwinden, wo sie nur fiir eine zahlende Minder-
heit zuganglich sind.

Es wird auch darum gehen, die Kompetenz der ARD
fir fiktionale Stoffe in enger Kooperation mit der
deutschen Produzentenlandschaft zu bewahren.
Denn die ARD weif3, dass z.B. hochwertige Fernseh-
filme zu wichtigen gesellschaftlichen Themen,

wie etwa die ARD-Produktionen »Bis nichts mehr
bleibt« (Scientology), »Sie hat es verdient« (Gewalt
unter Jugendlichen) oder »Homevideo« (Mobbing
im Internet) qualitativ hochwertige nationale Fern-
sehereignisse sind, um die sich ein breites Publikum
wie um ein »Lagerfeuer« versammelt. Solche Reich-
weiten erzielen zu kdnnen, ist eine zwingende
Pramisse, um gesellschaftlichen Mehrwert mithilfe
des Rundfunks zu schaffen.

Gleichzeitig dienen die digitalen Zusatzkanale dazu,
neue Formate und junge Moderatoren aufzubauen.
Auch uber diesen Weg besteht die Moglichkeit,

mit addquaten Angeboten in einem passenden
Programmumfeld auf die spezifischen Bediirfnisse
juingerer Menschen einzugehen.

Weiterentwicklung der Horfunkangebote

Der Horfunk ist gesellschaftlich unverandert stark
verankert; er hat zweifellos seinen Platz auch in der
multimedialen Welt der Zukunft. Mit ihrem Digital-
radio auf der Basis ihrer starken Programm-Marken
leistet die ARD den grundlegenden konstitutiven
Beitrag zur Zukunft des Horfunks in Deutschland —
als innovativer Programmanbieter und als verlass-
licher Grundpfeiler im jungen Digitalradio-Markt.
Mit ihren vielfaltigen Inhalten und Impulsen sind
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die Landesrundfunkanstalten bedeutende Garanten
dieser aufstrebenden Branche, der Programmver-
anstalter, Industrie und Dienstleister gute Erfolgs-
aussichten bescheinigen.

Angesichts der gewachsenen herkdmmlichen Hor-
funkversorgung ist der Ubergang in die moderne
digitale Radiowelt kein kurzer Prozess. Entsprechend
anhaltend wird diese Entwicklung eigens zu finan-
zieren sein und entsprechend behutsam werden

die Mal3stabe an die Marktentwicklung angelegt
werden mussen. Die Aufgabe verlangt einen langen
Atem und langfristige Unterstiitzung, in politischer
wie in wirtschaftlicher Hinsicht.

Perspektiven der Telemedien

Die Telemedien der ARD befinden sich in einem
besonders dynamischen Markt. Fernsehen, Horfunk
und Telemedien werden von den Gebuhrenzahlern
uber die verschiedensten Endgerate genutzt. Die
Gebiihrenzahler erwarten, dass sie mit dem von ih-
nen praferierten Endgerat auf die Inhalte zugreifen
konnen, wann und wo sie wollen. Es besteht insbe-
sondere eine hohe Erwartung, Fernsehen auf Abruf
nutzen zu kénnen und auf alle Inhalte mobil zugrei-
fen zu konnen.

Fernsehgerdte sind heute standardmaRig mit einem
Internetzugang ausgestattet. Es reicht nicht mehr
aus, die Abrufinhalte der ARD fiir die Nutzung am PC
anzubieten, vielmehr muss auch ein Format angebo-
ten werden, das dem TV-Bildschirm im Wohnzimmer
angepasst ist. Die ARD hat sich in dieser Situation
entschieden, in HbbTV (»Hybrid broadcast broad-
band TV«) —einen diskriminierungsfreien europai-
schen Standard - zu investieren.

Besonders stark ist die mobile Nutzung der Tele-
medien iiber Smartphones und Tablets angestiegen.
Vorhandene Telemedienangebote der ARD werden
mit einem vergleichsweise geringen technischen

Aufwand so aufbereitet, dass sie tiber diese belieb-
ten mobilen Endgerate abrufbar sind.

Um den gesetzlichen Auftrag an die Telemedien
erfiillen zu kdnnen, allen Bevolkerungsgruppen

die Teilhabe an der Informationsgesellschaft zu er-
moglichen und Orientierungshilfe zu geben, miissen
die ARD-Telemedien auf den relevanten Endgeraten
und Verbreitungswegen vertreten sein. Dies gilt
insbesondere in der Ansprache junger Zielgruppen,
die neuen Mediennutzungstrends schneller folgen.

AuRerdem wird die ARD weiter an der Optimierung
der Barrierefreiheit ihrer Telemedienangebote arbei-
ten. Diese sind bereits heute weitgehend barriere-
frei zuganglich, um auch Menschen mit Einschran-
kungen die Teilhabe an der Mediengesellschaft zu
ermoglichen. Die Redaktionen arbeiten daran, die
Angebote im Sinne der BITV 2.0 (Barrierefreie Infor-
mationstechnik-Verordnung) weiterzuentwickeln.

Es wird auch in Zukunft eine grof3e Herausforderung
fur die ARD sein, diese sich immer starker ausdiffe-
renzierende Mediennutzungsstruktur zu bedienen.
Fiir die ndchsten Jahre erwartet die ARD, dass sich
diese Marktentwicklungen sehr schnell und teil-
weise sprunghaft vollziehen, wie dies bei der Ein-
flilhrung von iPhone und iPad zu beobachten war.
Besonders herausfordernd ist die Situation durch
die Tatsache, dass der Markt von wenigen globalen
Unternehmen dominiert wird, die mit sehr viel Eigen-
kapital ausgestattet sind.

Die ARD setzt im Bereich der Telemedien darauf,
ihre qualitativ hochwertigen Inhalte auf ihren eige-
nen Plattformen und lber relevante Plattformen
anderer Anbieter zuganglich zu machen. Dies be-
deutet zum Beispiel auch eine Weiterentwicklung
bei der Verknlipfung mit sozialen Netzwerken. Die
Kommunikation mit den Nutzern auf eigenen und
fremden Plattformen ist ein zusatzlicher Aufwand,
aber unverzichtbar fiir das Erreichen vor allem jiin-
gerer Zielgruppen.
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b) Technische Perspektiven
HDTV

Die Landesrundfunkanstalten der ARD haben mit der
Ubertragung der Olympischen Winterspiele 2010 in

Vancouver die Regelausstrahlung des hochauflsen-
den Fernsehens (High Definition TeleVision — HDTV)
begonnen.

Die Umstellung auf HDTV erfordert den Austausch
der gesamten Fernsehtechnik. Die Rundfunkanstal-
ten verfolgen die Strategie, bei falligen Ersatzinves-
titionen konsequent HDTV-fahige Gerate zu beriick-
sichtigen, um allein durch die technische Veranderung
bedingte Neuinvestitionen nach Moglichkeit zu ver-
meiden und den insgesamt erheblichen zusatzlichen
Investitionsbedarf zu minimieren. Bedenkt man den
heute trotz des bisher relativ Giberschaubaren techni-
schen Aufwands schon sehr groRen Erfolg von HDTV,
hat sich dies als eine sinnvolle Strategie erwiesen.

Die Planungen in der ARD gehen davon aus, dass
das Projekt eine Gesamtlaufzeit von langstens acht
Jahren haben und spatestens zum Ende der Gebiih-
renperiode 2013 — 2016 in den Bestand tiberfiihrt
werden wird. Die Forderung der KEF nach Begren-
zung der Simulcastphase von SDTV und HDTV auf
maximal 10 Jahre und Beendigung der SDTV-Aus-
strahlungen per Satellit spatestens zum Jahresende
2019 hat die ARD aufgenommen. Die SDTV-Abschal-
tung muss letztlich in Abhangigkeit von der Markt-
durchdringung mit HDTV-Empfangsgeraten gese-
hen werden. Insofern hat sich die ARD noch nicht
auf die Dauer des Simulcast zwischen SDTV und
HDTYV festlegen kdnnen.

Digitaler Horfunk

Die Erwartungen vor allem jiingerer Horer sind
heute stark von den Nutzungsgewohnheiten des
Internets gepragt. Dies bedeutet multimediale
Angebote wann, wo und wie der Nutzer dies will.

Da das Internet als Versorgungsweg, insbesondere
im Auto und in der Flache, auf absehbare Zeit nicht
in ausreichendem MaRe zur Verfligung steht, bedarf
es daneben eines digital terrestrischen Rundfunk-
Ubertragungsweges. Im hybriden Zusammenspiel
beider Wege konnte — bei erfolgreicher Entwicklung
- ein digitales Netz entstehen, das UKW sinnvoll
erganzen und auf lange Sicht ablésen konnte. Um
diesem Bediirfnis zu entsprechen und um mit dem
Programmangebot dort zu sein, wo die Horer sind,
hat die ARD ein inhaltliches Konzept fiir einen
Neustart des Digitalen Horfunks entwickelt. Nach
Freigabe der von der KEF gesperrten Mittel begann
am 1. August 2011 der Neustart von Digitalradio.
Sukzessive findet der Ausbau in den Landesrund-
funkanstalten statt.



¢) Wirtschaftliche und
organisatorische Perspektiven

Die zentralen Herausforderungen im wirtschaft-
lichen und organisatorischen Bereich der Landes-
rundfunkanstalten in den nichsten Jahren ergeben
sich aus den in Abschnitt | dieses Berichts erlauter-
ten finanziellen Rahmenbedingungen.

Zunichst sind mit dem Ubergang vom Gebiihren-
zum Beitragsmodell diverse Umstellungsarbeiten
verbunden, die sowohl die Gebiihrenabteilungen
der Landesrundfunkanstalten als auch die Infra-
struktur des derzeit noch als Gebiihreneinzugs-
zentrale firmierenden kiinftigen Beitragsservice
betreffen. Den Rundfunkteilnehmern sind die Ver-
anderungen durch geeignete Kommunikations-
instrumente zu vermitteln, damit sich — wie all-
gemein erwartet — das Aufkommen aus den
Beitragen im Zeitraum ab 2013 verstetigt und eine
fiir alle Beteiligten nachvollziehbare und gerechte
Umsetzung des neuen Modells erfolgt.

Ein méglichst reibungsloser Ubergang auf das
neue Modell ist gerade angesichts der aktuellen
Festlegungen im 18. KEF-Bericht wichtig: Wie
beschrieben miissen die Landesrundfunkanstalten
den eingeleiteten Spar- und Konsolidierungskurs
fortsetzen, um im Rahmen des von der KEF fest-
gestellten Finanzbedarfs zu bleiben und bei
konstanten Beitragseinnahmen unvermeidliche
Preissteigerungen kompensieren zu kénnen.

Da die Finanzbedarfsfeststellung der KEF ganzheit-
lich fiir die ARD vorgenommen wird und die Anstal-
ten stark unterschiedliche Ausgangsbedingungen
haben, kdnnten in den Jahren 2013 und 2014 in ein-
zelnen Hausern Liquiditatsengpasse entstehen.

Die Landesrundfunkanstalten gehen davon aus,
dass solche in der Ubergangsphase auftretenden
Engpasse — unter Beriicksichtigung der jeweiligen
finanziellen Leistungsfahigkeit der ARD-Anstalten —
jedoch bewaltigt werden konnen.
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Unter diesen Rahmenbedingungen wachst aber
auch die Notwendigkeit, dass die Anstalten nicht
nur in den eigenen Hausern Einsparungsmafinah-
men und Prozessoptimierungen vornehmen, son-
dern sich dariiber hinaus noch starker liber zweisei-
tige oder multilaterale Kooperationen verstandigen.
Die hier dargestellten Formen der Zusammenarbeit
im Bereich der Produktion, Technik und Verwaltung
werden deshalb konsequent weitergefiihrt und aus-
gebaut. Dabei soll zundchst durch eine konsequente
wechselseitige Information Uber fiir Kooperationen
in Frage kommende Projekte generell die Koopera-
tionsbereitschaft gefordert werden. Ausgehend
davon wird angestrebt, technische Anforderungen
in Zukunft noch starker zu harmonisieren und zu
standardisieren, damit auf Basis gemeinsam defi-
nierter Bedarfe Ausschreibungen durchgefiihrt
werden konnen. Solche gemeinsamen Ausschrei-
bungen fiihren nicht nur zu Kostenvorteilen im Ein-
kauf, sondern zu einer Beschleunigung der Prozesse
und einer besseren Nutzung des bestehenden
Know-Hows.

Insgesamt werden die Rundfunkanstalten das Ins-
trumentarium im wirtschaftlichen und organisato-
rischen Bereich weiter entwickeln. Die ARD wird
auch zukiinftig alle Moglichkeiten ausschopfen,
Einsparungen zu realisieren und Einnahmeverbesse-
rungen zu erzielen, um bei stabilen Beitragen und
steigenden Preisen ihren Rundfunkauftrag im Sinne
der Rundfunkteilnehmer in bester Weise zu erfiillen.
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ITI. Anlage zum Bericht der ARD

1. Finanzdaten

Die einzelnen ARD-Landesrundfunkanstalten legen
nach den fiir groRe Kapitalgesellschaften vorgese-
henen Vorschriften des Handelsgesetzbuches einen
Jahresabschluss vor, der von Wirtschaftspriifungs-
gesellschaften gepriift und testiert wird. Flir das
Jahr 201 liegen noch keine testierten Zahlen vor.
Deshalb basieren die nachfolgenden Darstellungen
bis 2010 auf Ist-Werten und ab dem Jahr 2011 auf
Planwerten.

Ergebnis der ARD-Landesrundfunkanstalten

Ergebnis des Jahres 2010

2010 haben die ARD-Landesrundfunkanstalten
Ertrage in Hohe von 6.422,9 Mio. Euro erzielt.
Diesen Ertragen stehen Aufwendungen in Hohe
von 6.357,5 Mio. Euro gegenuber. Somit ergab

sich im Jahr 2010 ein positives Jahresergebnis in
Summe fiir alle ARD-Anstalten von 65,4 Mio. Euro.

Der fiir die ARD insgesamt zu verzeichnende Uber-
schussbetrag 2010 in Hohe von 65,4 Mio. Euro
setzt sich aus unterschiedlichen Veranderungen
der Ertrage und Aufwendungen zusammen. Diese
Veranderungen sowie die Planung bis zum Ende
der kommenden Beitragsperiode 2016 werden
nachfolgend naher erldutert.

2009 2010

Ist Ist Veranderung
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in %
Ertrage 6.332,9 6.422,9 90,0 1,4%
Aufwendungen 6.292,9 6.357,5 64,6 1,0%
Jahresergebnis 40,0 65,4 25,4 63,5%

Quelle: Finanzstatistik der ARD fiir 2010 (www.ard.de)



Ertrage

Die Ertrage der Landesrundfunkanstalten setzen
sich aus Geblihrenertragen, aus Werbung und
Sponsoring sowie aus Sonstigen Ertragen zusam-
men. Die Gesamtertrage des Jahres 2010 haben
sich um 90,0 Mio. Euro oder 1,4 Prozent gegeniiber
dem Vorjahr erhoht. Mitentscheidend hierfuir waren
die Werbe- und Sponsoringeinnahmen im Umfeld
der beiden sportlichen GroRRereignisse Olympische
Winterspiele in Vancouver und die FuBball-Welt-
meisterschaft in Stidafrika. Riicklaufig waren dage-
gen die Geblhrenertrage.

Im Vergleich zur Festsetzung der KEF im gebiihren-
relevanten 16. Bericht erwartet die ARD in der laufen-
den Gebiihrenperiode 2009 — 2012 bei den Gesamt-
ertragen Mindereinnahmen in Hohe von ca. 106 Mio.
Euro. Ursachlich hierfiir sind insbesondere die Folgen
der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise.
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Nach wie vor sind die Gebiihrenertrage mit 83,9 Pro-
zent im Jahr 2010 die wesentliche Einnahmequelle
der ARD-Landesrundfunkanstalten. Die Nettowerbe-
und Sponsoringumsatze belaufen sich auf 6,1 Pro-
zent der Gesamtertrdge, 10,0 Prozent entfallen

auf die »Sonstigen Ertrage« wie z. B. Ertrage aus
Programmverwertung, Kostenerstattungen, Finanz-
ertrage etc.

Aufteilung der Ertrage im Jahr 2010

Werbung/Sponsoring

10,0%

Sonstige Ertrage

Gebiihrenertrage
inkl. LMA-Riickfliisse

83.9%

Quellen: Finanzstatistik der ARD fiir 2010 sowie 18. KEF-Bericht

1 Die Werbeumsdtze und Teile der Sponsoringumsatze werden
von den Werbegesellschaften der ARD-Landesrundfunkanstalten
vereinnahmt. In den Rundfunkanstalten selbst erfolgt eine Verbu-
chung in Form von Kostenverrechnungen und Gewinnausschiittun-
gen. Zur Erhéhung der Transparenz werden die Nettowerbe- und
Sponsoringumsatze der Werbegesellschaften als Bestandteil
der Ertrage der ARD-Landesrundfunkanstalten dargestellt.
Entsprechend wurde die Position »Sonstige Ertrage« angepasst.
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Gebiihren- bzw. Beitragsertriage

Die ARD-Landesrundfunkanstalten erzielten im Jahr
2010 Gebiihrenertrage (ohne Riickfliisse Landes-
medienanstalten und andere Ertrdage) in Hohe von
5.352 Mio. Euro. Im Vergleich zu 2009 ist dies ein
Riickgang um 29 Mio. Euro bzw. 0,5 Prozent. Dieser
Riickgang war - bei konstanter Gebiihrenhohe -
einem in 2010 weiter abnehmenden Geratebestand
geschuldet. Die Ursachen fiir den Riickgang sind in
den Auswirkungen des langfristigen Bevolkerungs-
riickgangs, in einer allgemein sinkenden Akzeptanz,
insbesondere bei jungen Leuten, und einer weiter-
hin zunehmenden Befreiungsquote zu finden.

Der in der nachfolgenden Tabelle ablesbare Anstieg
der Gebiihrenertrage im Jahr 2009 ist durch die
Gebuhrenanpassung zum 1. Januar 2009 bedingt
(aktuelle monatliche Rundfunkgebtihr: 17,98 Euro;
Gebuihr im Zeitraum 2005 - 2008: 17,03 Euro).

Ab dem Jahr 2013 basieren die Planwerte auf dem
neuen gerateunabhangigen Beitragsmodell. Die
ARD verbindet mit dem Wechsel zum Beitrags-
modell die Hoffnung, dass sich die Finanzierung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks mittel- und
langfristig stabilisiert.

Die Planung der Beitragsertrage fiir den Zeitraum
2013 — 2016 ist mit Unsicherheiten behaftet. Dies
liegt insbesondere daran, dass die im 15. Rundfunk-
dnderungsstaatsvertrag (RAndStV) fiir das Beitrags-
modell vorgesehenen Erhebungseinheiten nicht
unmittelbar durch amtliche Statistiken und Register
erfasst werden. ARD, ZDF und Deutschlandradio
haben die Ertragsplanung mit groBer Sorgfalt durch-
gefiihrt und halten die Ergebnisse insgesamt fiir
belastbar. Auch die KEF gelangt im Rahmen ihrer
Priifung zu keinen besseren Erkenntnissen und legt
daher ihren Ermittlungen die Beitragsprognose 2013
— 2016 der Rundfunkanstalten zugrunde (Tz. 401).
Fir den Zeitraum 2013 — 2016 hat die KEF Zuschatzun-
gen bei den Beitragsertragen der ARD in Hohe von
85,4 Mio. Euro vorgenommen, die auf Folgewirkun-
gen aus Anpassungen in den Jahren 2011 und 2012
(Tz. 415) basieren und entsprechend fortgeschrieben
werden. Eine Uberpriifung der Beitragseinnahmen
soll im 19. KEF-Bericht erfolgen.

2008 [ 2009 2010 2011 2012 [2009-| 2013 2014 2015 2016 | 2013- | 2009-
Ist Ist Ist Plan Plan [ 2012 | Plan Plan Plan Plan | 2016 | 2016
in Mio. €
Ertrage aus
Teilnehmergebiihren / 5177 | 5.381 5352 5.334 5.274 |21.342| 5.271 5.328 5.346 5.370 | 21.316 [ 42.658
Teilnehmerbeitragen
@ Veranderung p. a. 0,5% 0,5% | 0,5%

Quellen: 2008 — 2010 It. ARD-Finanzstatistik;

2011 - 2016 von der KEF festgestellte Ertrdge It. 18. KEF-Bericht, Tzn. 350 und 416
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Nettowerbe- und Sponsoringumsatze

Im Jahr 2010 sind die Nettowerbe- und Sponsoring-
umsatze der ARD im Vergleich zum Vorjahr um

29 Mio. Euro auf 388 Mio. Euro gestiegen. Zum einen
weisen »gerade« Jahre mit SportgroRereignissen

in der Regel hohere Umsatze auf. Zum anderen
wirkt sich ein wieder verbessertes wirtschaftliches
Umfeld positiv aus. Gleichwohl zeigen sich noch
die Folgen der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise
bei einem Vergleich zum »Sportjahr« 2008. Die
Umsatze sind 2010 gegentiber 2008 um 2,5 Prozent
zurlickgegangen.

Nachfolgend sind die Nettowerbe- und Sponsoring-
umsatze im Zeitraum 2008 — 2016 dargestellt.

Fiir den Zeitraum 2013 — 2016 plant die ARD mit
Nettowerbeumsatzen in Hohe von 1.464 Mio. Euro.
Darin enthalten sind Ertragszuschatzungen der KEF
in Hohe von 13,5 Mio. Euro. Im Vergleich zum Zeit-
raum 2009 - 2012 bedeutet dies eine Erh6hung um
119 Mio. Euro bzw. 8,8 %. Hierin spiegelt sich auch
die Erwartungshaltung der ARD, wie auch der KEF,
fir eine konjunkturelle Belebung wider.

Fiir den Zeitraum 2013 — 2016 plant die ARD Sponso-
ringumsatze in Hohe von 118 Mio. Euro (inkl. Ertrags-
zuschatzungen der KEF in Hohe von 3,5 Mio. Euro).
Im Vergleich zur laufenden Gebiihrenperiode be-
deutet dies einen Riickgang von rd. 63 Mio. Euro
bzw. 34,8 Prozent. In diesem Riickgang spiegeln sich
insbesondere die Beschrankungen beim Sponsoring
entsprechend des 15. RAndStV wider, die in der Pla-
nung entsprechend berlicksichtigt wurden.

2008 | 2009 2010 2011 2012 |2009-| 2013 2014 2015 2016 | 2013- [2009-
Ist Ist Ist Plan Plan | 2012 | Plan Plan Plan Plan | 2016 | 2016
in Mio. €
Nettowerbe- und
. .., 398|359 388 377 403 1527 383 400 391 408 | 1582 3.109
Sponsoringumsatze
@ Veranderung p. a. 0,3% 0,3% | 0,3%
davon:
Nettowerbeumsitze ~ 357 | 34 336 335 360 |1345| 353 370 363 377 |1.464(2.809
@ Veranderung p. a. 0,6% 1,2% | 0,9%
davon:
. . 46 45 52 42 43 182 30 30 28 31 18 300
Sponsoringumsétze 2
@ Veranderung p. a. -1,7% -8,4%| -51%

1 inkl. Ertragszuschatzungen der KEF 2011 - 2016

2 Sponsoringumsatze der ARD-Landesrundfunkanstalten und der ARD-Werbegesellschaften

Quelle: 18. KEF-Bericht, Tz. 448 ff.
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Im Jahr 2010 betrug der Anteil von ARD und ZDF am
gesamten Fernseh-Werbemarkt (inkl. Sponsoring)
in Deutschland rund 8,8 Prozent. Bei der Horfunk-
werbung hatten die ARD-Landesrundfunkanstalten
im Jahr 2010 einen Anteil von 27,1 Prozent an den
Nettowerbeumsatzen.

Auf Bitten der Rundfunkkommission der Lander hat
die KEF zuletzt fiir den 15. KEF-Bericht die Berechnun-
gen zu den Auswirkungen eines Verzichts der 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten auf Werbung
und Sponsoring aktualisiert (15. KEF-Bericht, Band I,
S. 11 ff.). Dieser Verzicht wiirde ein Gebiihrenadquiva-
lent von 1,42 Euro bedeuten, wovon 1,24 Euro auf
den Verzicht auf Werbung und 0,18 Euro auf den
Verzicht auf Sponsoring entfallen. Die KEF wurde
von den Landern beauftragt, diese Zahlen fiir den
19. KEF-Bericht zu aktualisieren. Die werbetreibende
Wirtschaft spricht sich deutlich fiir Werbung in den
offentlich-rechtlichen Programmen aus. Darliber
hinaus ist der Erwerb attraktiver internationaler
Sportrechte ohne Sponsoring oftmals nicht méglich.

Nettowerbe-/Sponsoringumsiatze Fernsehen 2010 Nettowerbeumsatze Hérfunk 2010

ARD/ZDF
(354,8 Mio. Euro)

Private
(504,3 Mio. Euro)

Private
(3.675,7 Mio. Euro)

Quellen: »Werbung in Deutschland 2011«, herausgegeben vom Zentralverband der deutschen Werbewirtschaft (ZAW)
sowie Finanzstatistik der ARD fiir 2010
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Sonstige Ertrage

Bei den Sonstigen Ertragen handelt es sich
um eine Vielzahl verschiedener Ertragsarten.
Im Wesentlichen beinhaltet diese Position:

— Sonstige betriebliche Ertrage (z. B. Ertrage
aus Programmverwertungen),

— Finanzertrage (insbesondere Ertrage aus
Deckungsstocken zur Altersversorgung),

— Kostenerstattungen.

Im Jahr 2010 betrugen die Sonstigen Ertrage der
ARD 682,9 Mio. Euro. Im Vergleich zum Vorjahr
erhohten sich diese Ertrage um rd. 9o Mio. Euro
bzw. 15,2 Prozent.

Im Jahr 2010 haben sich die Finanzertrage nach
dem starken Riickgang in den vergangenen Jahren
zunachst stabilisiert. Nach wie vor machen sich
allerdings neben dem relativ niedrigen Zinsniveau
auf den Kapitalmarkten die verminderten Ausschiit-
tungen aus Fondsanlagen in 2010 bemerkbar. Im
Vergleich der Ergebnisse des Jahres 2010 zu 2009
ist ein Rlickgang von 6,9 Mio. Euro zu verzeichnen.
Die Finanzertrage der ARD lagen in diesen beiden
Jahren um insgesamt 133,6 Mio. Euro unter den von
der KEF im 16. KEF-Bericht erwarteten Ertragen.

Positiv haben sich hingegen die Sonstigen betrieb-
lichen Ertrage sowie die Ertrage aus Kostenerstat-
tungen /Konzessionsabgaben entwickelt.

2009 2010
Ist Ist

in Mio. € in Mio. €

Sonstige Ertrage 593,0 682,9

Veranderung
in Mio. € in %
89,9 15,2
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Aufwendungen

Die Gesamtaufwendungen der ARD-Landesrund-
funkanstalten setzen sich aus Programm-, Personal-
und Sachaufwendungen (z.B. indexierbare {ibrige
Aufwendungen und Abschreibungen) zusammen.
Seit dem 18. KEF-Bericht werden auBBerdem die Auf-
wendungen fiir Programmverbreitung als eigen-
standige Aufwandsart betrachtet. In Summe haben
die ARD-Anstalten zum 18. KEF-Bericht eine Steige-
rungsrate der Gesamtaufwendungen im Zeitraum
2009 - 2016 von durchschnittlich 0,7 Prozent p.a.
angemeldet.

Die Steigerung der Aufwendungen der Landesrund-
funkanstalten um 1,0 Prozent auf 6.357,5 Mio. Euro
im Jahr 2010 lag leicht unter der Verbraucherpreis-
erhohung von 1,1 Prozent. Dass dies trotz deutlich
hoherer Aufwendungen fiir zwei SportgroRveran-
staltungen gelang, ist den unvermindert intensiven
Sparaktivitdten der ARD zuzuschreiben. Den groR-
ten Anteil an den Gesamtaufwendungen stellen die
Programmaufwendungen mit rd. 38 Prozent im Jahr
2010 dar.

Die Struktur der Gesamtaufwendungen in Horfunk-
und Fernsehbereichen differiert deutlich. Im Hor-
funk dominieren die Personalkosten. Hier gibt es
nur begrenzte Moglichkeiten, fertige Programme
einzukaufen, diese werden vielmehr von eigenen
Mitarbeitern selbst erstellt.

Im Fernsehen dagegen liberwiegen —insbesondere
durch die Kosten fiir Sport- und Filmlizenzen - die
Programmkosten. Die Quote der Personalkosten
ist insofern im Fernsehen sehr viel geringer als im
Horfunk.
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Programmaufwand

Der Programmaufwand des Jahres 2010 (2.417 Mio.
Euro) ist um 4,1 Prozent héher als im Vorjahr. Ursdch-
lich hierfiir sind insbesondere die erwahnten Lizenzen
der SportgrofRRereignisse des Jahres 2010.

Fiir die Jahre 2013 — 2016 ergibt sich eine durch-
schnittliche jahrliche Steigerungsrate von 1,3 Pro-
zent. Dieser Wert liegt leicht unterhalb der fur
den 18. Bericht ermittelten rundfunkspezifischen
Preissteigerungsrate (1,56 Prozent; Tz. 95). Die
durchschnittliche jahrliche Steigerungsrate beim
Programmaufwand im Gesamtzeitraum 2009 -
2016 betragt 0,9 Prozent.

Die KEF sieht bei diesen angemeldeten Werten
keinen Ankniipfungspunkt fiir Korrekturen. Der an-
gemeldete Bedarf wurde daher im 18. KEF-Bericht
anerkannt (Tz. 101).

2008 [ 2009 2010 2011 2012 [2009-| 2013 2014 2015 2016 | 2013- |2009-
Ist Ist Ist Plan Plan | 2012 | Plan Plan Plan Plan | 2016 | 2016

in Mio. €

Programmaufwand 2.365| 2.321 2.417 2.282 2.421|9.441( 2333 2.481 2381 2548 9.743|19.184

@ Veranderung p. a. 0,6% 1,3% | 0,9%

Quelle: 18. KEF-Bericht, Tz. 100 (Bestandsbedarf)
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Aufwand fiir die Programmverbreitung

Der Aufwand fiir den Fremdbetrieb Programmver-
breitung war bis zum 17. Bericht Teil der Programm-
aufwendungen und wird nun erstmals als eigene
Aufwandskategorie behandelt. Basis fur die im
Nachfolgenden dargestellten Werte ist eine geson-
derte Zusammenfassung der Verbreitungsaufwen-
dungen, die neben dem Fremdbetrieb auch den
eigenen Senderbetrieb und die Entwicklungsprojek-
te enthalt. Die nachfolgende Tabelle enthilt die
Kiirzungen der KEF bei der Mittelwellenverbreitung
ab 2015 (7,8 Mio. Euro) sowie bei der IP-Verbreitung
fiir die Jahre 2013 — 2016 (9,9 Mio. Euro).

Die von der KEF anerkannten Aufwendungen fir die
Programmverbreitung fallen fiir den Zeitraum 2013
—2016 durchschnittlich um 1,6 Prozent p. a. Ein
Grund fur den Riickgang ist die Kostenentlastung
durch die fiir April 2012 vorgesehene Abschaltung
der analogen Satellitenverbreitung.

Dariiber hinaus enthalt die Planung der ARD ab 2013
keine Aufwendungen fiir die Kabelverbreitung der
Ebenen 3 und 4. Die Kabelnetzbetreiber gehen der-
zeit von einer unveranderten Zahlungspflicht der
Anstalten aus, was ein entsprechendes Risiko fiir
die Planung der ARD darstellt.

Uber die finanziellen Implikationen durch die Kiirzun-
gen der KEF in den Bereichen IP-Verbreitung und
Mittelwelle haben ARD und KEF Einvernehmen her-
gestellt. Grundsatzlich sieht die ARD aber Entschei-
dungen uber die Programmverbreitung in ihrem
eigenen —allerdings rundfunkpolitisch von den Lan-
dern gestaltbaren — Verantwortungsbereich.

2009 2010 2011 2012 [2009-| 2013 2014 2015 2016 | 2013- | 2009-
Ist Plan Plan Plan | 2012 | Plan Plan Plan Plan | 2016 | 2016
in Mio. €
Programmverbreitung 396 405 377 371 | 1.549 | 326 343 342 348 | 1.359 | 2.908
@ Veranderung p. a. -2,2% -1,6% | -1,8%

Quelle: 18. KEF-Bericht, Tzn. 111 ff. (Bestands- und Entwicklungsbedarf)
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Personalaufwand ohne Altersversorgung

Bei den Tarifabschliissen orientieren sich die

ARD-Landesrundfunkanstalten konsequent an

den Abschliissen im Offentlichen Dienst der Linder.

Der Personalaufwand des Jahres 2010 in Hohe von
1.476 Mio. Euro liegt um 29 Mio. Euro bzw. 2,0 Pro-

zent Uber dem Wert des Vorjahres.

Die KEF hatte zum 16. Bericht fiir den Gebiihrenzeit-

raum 2009 — 2012 bei ARD und ZDF ein nicht aus-

geschopftes Sparvolumen im Personalbereich

festgestellt. Die Kommission hatte hierfiir einen
Kiirzungsbetrag in Hohe von 50 Mio. Euro bei der

ARD angesetzt.

Bei der Uberpriifung dieser Vorgabe im 18. KEF-

Bericht bescheinigt die KEF der ARD im Ergebnis,

dass sie 8o Prozent der geforderten Einsparsumme

von insgesamt 50 Mio. Euro fiir die laufende Geblih-

renperiode erzielt hat (Tz. 163).

Fiir die weitere Planung kiirzt die KEF den Basiswert
2012 um die nicht erbrachte Einsparung von 10 Mio.
Euro. Dadurch reduziert sich der Personalaufwand
in den Jahren 2013 — 2016 um jeweils 10 Mio. Euro,
zzgl. darauf entfallender Tarifsteigerungen. Die Kiir-
zung von insgesamt 42 Mio. Euro ist in der obigen
Tabelle beriicksichtigt. Im Zeitraum 2013 — 2016 er-
gibt sich somit eine durchschnittliche Steigerungs-
rate in Hohe von 1,3 Prozent p. a.

Die ARD-Anstalten planen im Zeitraum 2013 — 2016
eine Reduzierung der besetzten Stellen um durch-
schnittlich o,5 Prozent p.a. Im Zeitraum 1993 — 2016
wird die ARD mehr als 4.500 Stellen bzw. 18 Prozent
im Bestand abgebaut haben.

2008 | 2009 2010 2011 2012 |2009-| 2013 2014 2015 2016 | 2013- |2009-
Ist Ist Ist Plan Plan | 2012 | Plan Plan Plan Plan | 2016 | 2016
in Mio. €
Personalaufwand ™  1.421 | 1447 1476 1524 1542 |5.989( 1.553 1577 1.601 1.623 | 6.354 (12344
@ Veranderung p. a. 2,1% 1,3% | 1,7%

* ohne Altersversorgung und

ohne Altersteilzeit

Quelle: 18. KEF-Bericht, Tzn. 132 und 171 (Bestands- und Entwicklungsbedarf)
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Indexierbare iibrige Aufwendungen

Bei den indexierbaren librigen Aufwendungen
handelt es sich z.B. um Fremdleistungen, Mieten
und Pachten, Kosten fiir Gebaudebewirtschaftung,
Reparaturen und Marketing.

Der vergleichsweise hohe Wert des Jahres 2008
wurde vor allem durch zusatzliche Riickstellungsbil-
dungen verursacht. Den wesentlichen Anteil bilden
Riickstellungen fiir nachtraglich zu entrichtende
Umsatzsteuerzahlungen auf Satellitenleistungen
des in Luxemburg ansassigen Satellitenbetreibers
SES/ASTRA.

Im Zeitraum 2013 — 2016 liegt die durchschnittliche
jahrliche Steigerungsrate bei lediglich o,5 Prozent.
Das Ergebnis zeigt, dass die ARD Kostensenkungs-
spielraume beim Sachaufwand konsequent nutzt.
Der von der ARD angemeldete Aufwand wurde von
der KEF in voller Hohe anerkannt (Tz. 262).

2008 | 2009 2010 2011 2012
Ist Ist Ist Plan Plan

2009-| 2013 2014 2015 2016 | 2013- | 2009-
2012 | Plan Plan Plan Plan | 2016 | 2016

in Mio. €

Indexierbare lbrige
Aufwendungen

704 | 686 677 674 679

2716 | 676 683 684 693 | 2.736 | 5.452

@ Verénderung p.a.

-0,9% 0,5% | -0,2%

Quelle: 18. KEF-Bericht, Tz. 235 (Bestandsbedarf)
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Entwicklungsbedarf / Projekte

Fir den Zeitraum 2013 — 2016 hat die ARD fiir die Fi-
nanzierung der bereits laufenden Projekte »Digitaler
Horfunk« und »High Definition Television (HDTV)«
einen Finanzbedarf in Hohe von 209,1 Mio. Euro an-
gemeldet. Im 16. KEF-Bericht hatte die KEF fiir den
Gebiihrenzeitraum 2009 - 2012 insgesamt 233,6 Mio.
Euro fiir den Entwicklungsbedarf genehmigt (16. KEF-
Bericht, Tz. 307). Neue Entwicklungsprojekte meldet
die ARD zum 18. Bericht bei der KEF nicht an.

Nachfolgend werden die Kernpunkte sowie die we-
sentlichen Feststellungen der KEF im 18. KEF-Bericht
zu den Entwicklungsprojekten der ARD beschrieben.

Digitaler Horfunk

Im 16. KEF-Bericht hat die KEF fiir das Projekt Digita-
ler Horfunk im Zeitraum 2009 — 2012 Mittel in Hohe
von 30,0 Mio. Euro bereitgestellt. Allerdings hat die
KEF diese Mittel mit einem Sperrvermerk versehen
und die Freigabe an verschiedene Voraussetzungen
gekniipft. Hierbei handelt es sich insbesondere um
die Beteiligung der privaten Horfunkanbieter am
digitalen terrestrischen Horfunk. Nach Auffassung
der KEF sind die Voraussetzungen zwischenzeitlich
erfiillt. Am 01.08.2011 hat das neue Digitalradio
seinen regularen Sendebetrieb in Deutschland auf-
genommen.

Fiir das Projekt Digitaler Horfunk meldet die ARD
folgenden Finanzbedarf an:

2009 —2012 23,8 Mio. Euro
2013 -2016 34,0 Mio. Euro
Summe 57,8 Mio. Euro

Die KEF sieht in ihrem 18. Bericht keinen Anlass zu

Korrekturen (Tz. 308).

HDTV

Im 16. Bericht hat die KEF das Projekt HDTV aner-
kannt und einen Finanzrahmen fiir die laufende
und die kommende Periode 2013 — 2016 in Hohe
von insgesamt 307,0 Mio. Euro festgelegt (Tz. 285
im 16. KEF-Bericht). Die ARD bewegt sich mit ihrer
Anmeldung zum 18. Bericht nahezu exakt in diesem
Finanzrahmen. Die KEF geht von einer Projektlauf-
zeit von langstens acht Jahren aus, was die ARD in
ihrer Planung entsprechend dokumentiert.

Fiir HDTV meldet die ARD folgenden Finanzbedarf an:

2009 —2012 131,7 Mio. Euro

(inkl. Vorlaufkosten 2008)
175,1 Mio. Euro

306,8 Mio. Euro

2013 — 2016
Summe

Die KEF sieht in ihrem 18. Bericht keinen Anlass zu
Korrekturen (Tz. 312).

Projekte bis Ende 2012

Mit Abschluss der laufenden Gebiihrenperiode en-
det das Projekt »Digital Audio Broadcast (DAB)«.
Die Infrastruktur von DAB-alt dient als Grundlage
fir den Neustart des digitalen terrestrischen Hor-
funks. Das Projekt »Digital Video Broadcast — Ter-
restrial (DVB-T)« wurde mit Abschluss des Jahres
2010, wie von der KEF gewiinscht, in den Bestand
uberfihrt. Das Projekt »Mobile Broadcast« verfolgt
die ARD nicht weiter, weil sich die technische Ent-
wicklung am Markt nicht durchgesetzt hat.

Ende 2012 verbleiben der ARD nicht verbrauchte Pro-
jektmittel im Umfang von rd. 53 Mio. Euro (insbe-
sondere aus dem Projekt »Mobile Broadcast«). Die
ARD uibertragt 14,6 Mio. Euro dieser Mittel entspre-
chend der Aufforderung der KEF zur Finanzierung
des Projektes »DRadio Wissen« an Deutschlandradio
(18. KEF-Bericht, Tz. 302). Die uibrigen Mittel Uiber-
tragt die ARD finanzbedarfsmindernd auf die kom-
mende Periode 2013 — 2016.
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Sachinvestitionen

Grundsatzlich betreiben die ARD-Landesrundfunk-
anstalten eine Investitionspolitik mit Augenmal3.
Neue Investitionen dienen insbesondere der Schaf-
fung moderner und effizienzsteigernder Rahmen-
bedingungen. Dabei erfolgt eine Begrenzung auf
das Notwendige.

2010 betrugen die Investitionen der ARD-Landes-
rundfunkanstalten 297,6 Mio. Euro. Die Abschrei-
bungen auf immaterielle Vermogensgegenstande
und Sachanlagen waren mit 313,4 Mio. Euro deutlich
hoher. Hieraus ergibt sich eine Reinvestitionsquote
von 94,9 Prozent (siehe nachfolgende Tabelle).

Die Reinvestitionsquote beschreibt das Verhaltnis
von Investitionen zu Abschreibungen in einem
Haushaltsjahr. Bis zum Jahr 2005 lag die Reinvestiti-
onsquote der ARD teilweise deutlich unter 100 Pro-
zent, d. h., die Investitionen waren jeweils niedriger
als die Abschreibungen.

Diese Entwicklung kann iiber einen langeren Zeit-
raum gesehen zu einem ernsthaften Substanzabbau
fihren. In den Jahren 2006 — 2008 liberstiegen die
Investitionen in das Anlagevermogen wieder leicht
die Abschreibungen, was zu einer gewissen Stabili-
sierung der Vermogenssubstanz beigetragen hat.
Hierdurch konnten die Unterschreitungen der Vor-
jahre jedoch nicht kompensiert werden. Auch in der
kommenden Beitragsperiode plant die ARD nur sehr
moderate Investitionen.

Die KEF untersucht die Investitionen in ihrem

18. Bericht anhand eines modifizierten Verfahrens
(u.a. werden Instandhaltungsaufwendungen mit
einbezogen), wobei sie die Reinvestitionsquoten

der Landesrundfunkanstalten nach einer speziellen
Methodik abgrenzt. Im Ergebnis sieht die KEF keinen
Anlass fiir Kiirzungen bei den von der ARD geplan-
ten Investitionen (Tz. 300).

Investitionen, Abschreibungen und Reinvestitionsquoten der ARD-Landesrundfunkanstalten

2004 2005

2006 2007 2008 2009 2010

Ist Ist Ist Ist Ist Ist
in Mio. € bzw. %

Investitionen 304,3 241,2 308,4 318,8 293,2 305,4 297,6
Abschreibungen auf Sachanlagen und
immateriellen Wirtschaftsgiiter
(It. Guv) 3079 3039 3029 3084 2931 3062 3134
Differenz -3,6 -62,7 5,4 10,4 0,1 -0,8 -15,9
Reinvestitionsquote (in %) 98,8% 79,4% 101,8% 103,4% 100,0% 99,7%  94,9%

Quelle: ARD-Finanzstatistiken 2004 - 2010
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Bilanzkennzahlen Mio. Euro hat sich um 10,1 Mio. Euro bzw. 0,5 Prozent
im Vergleich zum Vorjahresstichtag verringert. Das
Die Bilanzsumme aller ARD-Landesrundfunkanstal- Finanzanlagevermoégen erhohte sich um 68,3 Mio.
ten zum 31. Dezember 2010 (9.740,8 Mio. Euro) Euro oder 1,3 Prozent auf 5.520,6 Mio. Euro. Es ist
erhohte sich im Vergleich zum Vorjahreswert um weitgehend zur Absicherung der Altersversorgung
192,7 Mio. Euro bzw. 2,0 Prozent. der Mitarbeiter/innen zweckgebunden, wobei aus

den Ertragen die Rentenzahlungen mitfinanziert
werden.

Aktivpositionen
Das Programmvermogen reduzierte sich im Ver-

Die Aktiva der Landesrundfunkanstalten setzen sich gleich zum Vorjahreswert um 26,7 Mio. Euro bzw.
wie folgt zusammen: 3,0 Prozent auf 862,6 Mio. Euro.
Das Anlagevermogen setzt sich aus immateriellen Das Umlaufvermoégen zum 31. Dezember 2010
Vermogensgegenstanden sowie Sachanlage- und betragt 1.425,1 Mio. Euro. Im Vergleich zum 31. De-
Finanzanlagevermégen zusammen. Das Sachanla- zember 2009 ist eine Erh6hung um 13,2 Prozent
gevermogen zum 31. Dezember 2010 i.H.v. 1.870,0 zu verzeichnen.
Aktiva 31.12.09 31.12.10 Veranderung
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in %
A Anlagevermogen 7.368,0 7.425,7 57,7 0,8%
jeweils in Prozent der Bilanzsumme 772 % 76,2 %
- Immaterielle Vermogensgegenstande (35,6) (35,0) (-0,6) (-1,7 %)
(0.4 %) (0.4 %)
- Sachanlagen (1.880,1) (1.870,0) (-10,1) (-0,5 %)
(19,7 %) (19,2 %)
- Finanzanlagen (5.452,3) (5.520,6) (68,3) (1,3%)
(571 %) (56,7 %)
B. Programmvermogen 889,3 862,6 -26,7 -3,0%
93 % 8,9 %
C. Umlaufvermogen 1.258,9 1.425,1 166,2 13,2 %
13,2 % 14,6 %
D. Rechnungsabgrenzungsposten/Sonstiges 32,0 27,4 -4,6 -14,4 %
03 % 03 %
Summe 9.548,1 9.740,8 192,7 2,0%

Quelle: Finanzstatistik der ARD fiir 2010
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Passivpositionen

Die Passiva der Landesrundfunkanstalten setzen
sich wie folgt zusammen:

Das Eigenkapital (inkl. Riicklagen) der ARD-Landes-
rundfunkanstalten zum 31. Dezember 2010 hat sich
im Vergleich zum Vorjahresstichtag um 71,6 Mio.
Euro auf 2.305,5 Mio. Euro erhoht. Im ARD-Durch-
schnitt lag der Anteil des Eigenkapitals an der
Bilanzsumme (Eigenkapitalquote) bei 23,7 Prozent.

Die Steigerung der Riickstellungen um 128,4 Mio.
Euro bzw. 2,0 Prozent beruht im Wesentlichen

auf Erh6hungen der Pensionsriickstellungen um
194,1 Mio. Euro. Diese beliefen sich zum 31. Dezem-
ber 2010 auf 5.707,3 Mio. Euro. Die Steuerriickstel-
lungen und die Sonstigen Riickstellungen sind um
42,3 bzw. 23,5 Mio. Euro zuriickgegangen.

Die Verbindlichkeiten erhohten sich gegentiber
dem Vorjahresstichtag um 3,5 Mio. Euro auf
474,8 Mio. Euro.

Passiva 31.12.09 31.12.10 Verdnderung

in Mio. € in Mio. € in Mio. € in%

A. Anstaltseigenes Kapital 2.233,9 2.305,5 7,6 32%
jeweils in Prozent der Bilanzsumme 23,4 % 23,7%

B. Sonderposten 197,5 185,5 -12,0 -6,1%
21% 1,9 %

C. Ruckstellungen 6.547,6 6.676,0 128,4 2,0%
68,6 % 68,5 %

D. Verbindlichkeiten 47,3 474,8 3,5 0,7%
4,9 % 4,9%

E. Rechnungsabgrenzungsposten 97,9 99,0 1,1 11%
1,0 % 1,0 %

Summe 9.548,1 9.740,8 192,7 2,0%

Quelle: Finanzstatistik der ARD fiir 2010



2. Gemeinschaftsprogramme
ARD/ZDF

PHOENIX

Mit einem Marktanteil von 1,1 Prozent hat PHOENIX
im vergangenen Jahr den besten Akzeptanzwert
seit Sendestart erzielt. Alle drei Programmsaulen —
Ereignisse, Dokumentationen, Gesprache —haben
dazugewonnen, im fiinfzehnten Jahr seines Beste-
hens Gibernahm PHOENIX damit die Marktfiihrung
unter den Informationskanalen und konnte so seine
Stellung als starke o6ffentlich-rechtliche Marke wei-
ter festigen. PHOENIX erganzt die Programme sei-
ner Mutterhduser und starkt das Informationsprofil
des offentlich-rechtlichen Systems insgesamt. Der
Ereignis- und Dokumentationskanal von ARD und
ZDF steht fiir qualitativ hochwertiges Informations-
fernsehen, das in besonderem MaR zur politischen
Meinungs- und Willensbildung beitragt und auch
europaweit allgemein akzeptiert und geschatzt
wird. Alleinstellungsmerkmal sind die umfangrei-
chen Ubertragungen aus dem Deutschen Bundes-
tag, dem Europdischen Parlament sowie weiteren
nationalen Parlamenten und die die Plenardebatten
einordnenden Sendungen. Verlasslichkeit und
Glaubwiirdigkeit sind die Eckpfeiler eines Pro-
gramms, das dem Publikum ausfiihrliche Analysen,
Hintergrundinformationen und damit Orientierung
in einer immer komplexer werdenden Welt bietet.

Insbesondere die ausfiihrliche Ereignis-Bericht-
erstattung aus dem Ausland fand 2011 ein hohes
Zuschauerinteresse: Mehr als 130 Stunden hat
PHOENIX von den Umbriichen in Libyen berichtet,
mehr als 110 Stunden tiber Agypten und mehr als
120 Stunden Uber die Finanz- und Eurokrise. Fast 120
Stunden waren die Atomkatastrophe in Japan und
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deren energiepolitische Auswirkungen Thema im
PHOENIX-Programm. Aufbauend auf Erfahrungen
aus der — preisgekronten — Berichterstattung tiber
die »Stuttgart-21-Schlichtung« im Jahr 2010 hat sich
PHOENIX 201 journalistisch verstarkt dem Thema
»Burgerbeteilung an politischen Entscheidungspro-
zessen« gewidmet, u.a. mit besonderen Programm-
anstrengungen rund um die 6ffentlichen Sitzungen
der Ethikkommission »Zukunft der Energieversor-
gung«. Diesen Weg wird der Ereignis- und Doku-
mentationskanal weiterhin konsequent verfolgen -
auch als Partner und Dienstleister fur die
Mutterhauser.

Die intelligente Verzahnung der drei Programmes-
aulen kommt auch bei jungen Zuschauerinnen

und Zuschauern an. Der Marktanteil bei den 14-bis
29-Jahrigen ist gegenliber dem Vorjahrvon 0,5

auf 0,6 Prozent gestiegen, der Anteil der 30- bis
49-Jahrigen am PHOENIX-Publikum stieg sogar um
0,2 Prozentpunkte von 1,0 auf Uiberdurchschnittliche
1,2 Prozent Marktanteil. Das Durchschnittsalter der
PHOENIX-Zuschauer lag 2011 bei 54 Jahren und ist
damit ein Jahr jiinger als 2010. Auch bei der Verweil-
dauer konnte der Sender zulegen: Pro Tag sahen

die Zuschauer mit durchschnittlich 16 Minuten und
40 Sekunden mehr als zweieinhalb Minuten langer
als im Vorjahr das Programm aus einer Mischung
von Ereignisiibertragungen, erganzenden Informa-
tionen, Studiogesprachen, Diskussionsrunden und
Dokumentationen. Im Jahr 2011 konnten deutsch-
landweit 93,6 Prozent aller Fernsehhaushalte
PHOENIX empfangen. Der Sender deckt 95 Prozent
aller Kabelhaushalte und 91,7 Prozent aller Satelliten-
haushalte ab. 97,1 Prozent der terrestrischen Haus-
halte kénnen PHOENIX per DVB-T empfangen.
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PHOENIX verfligte im vergangenen Jahr liber einen
Jahresetat von rund 36 Mio. Euro. Der Ereignis- und
Dokumentationskanal ist ein gelungenes Beispiel
dafiir, dass durch gemeinsame Tragerschaft von
ARD und ZDF sowie durch intensive Zusammen-
arbeit zwischen den Rundfunkanstalten und einem
Spartenkanal ein Mehrwert fiir das Publikum, ver-
bunden mit effizienter Mittelverwendung, geschaf-
fen wird: In Erfiillung seines Programmauftrags
tbernimmt PHOENIX teilweise von den Landesrund-
funkanstalten oder vom ZDF produzierte Sendun-
gen und Beitrage zur zeitversetzten Ausstrahlung.
Daneben kann der Kanal von Fall zu Fall auch auf
Ereignisiibertragungen der Anstalten sowie auf
Beistellungen redaktioneller oder produktionstech-
nischer Fachkrafte zuriickgreifen. Weitere Verbund-
vorteile ergeben sich dadurch, dass PHOENIX im
Bereich der administrativen Aufgaben von ARD

und ZDF unterstiitzt wird. In vielen Fallen liefert
PHOENIX das fiir Ereignisiibertragungen produzier-
te Sendesignal fiir die Mutterhauser, um so die Live-
Berichterstattung in den Hauptprogrammen zu un-
terstiitzen. ARD und ZDF kénnen zudem Ausschnitte
in eigene Nachrichtensendungen, Magazine, Doku-
mentationen etc. GUbernehmen.

3sat

Als landeruibergreifendes Vollprogramm bietet 3sat
seinen Zuschauern anspruchsvolle Programman-
gebote des 6ffentlich-rechtlichen Fernsehens aus
Deutschland, Osterreich und der Schweiz. Im Zeit-
alter der Globalisierung und der grenzenlos erschei-
nenden digitalen Informationsmoglichkeiten wachst
das gesellschaftliche Bediirfnis nach Instanzen, die
verlasslich Orientierung bieten. Orientierung zu
geben ist traditionell die Aufgabe von 3sat und sie
wird es auch zukiinftig bleiben. Seit 1984 steht 3sat
fir qualitativ hochwertige Programmangebote,

die die komplexe Welt aus unterschiedlichen Pers-
pektiven betrachten und Alternativen aufzeigen.
Monothematische Programmschwerpunkte wie
3sat-Thementage und 3sat-Themenwochen aus den

Themengebieten Kultur, Wissenschaft, Wissen, Lite-
ratur, Bildung, Wirtschaft und Philosophie werden
hierbei auch zukiinftig eine zentrale Funktion tiber-
nehmen. Die Schwerpunkte geben den drangenden
Fragen der Gegenwart bewusst mehr Raum, um
Sachverhalte in Ganze zu beleuchten. Auch im Jahr
2012 wird 3sat mit Themen aus Wissenschaft (»Gen-
technologie«), Literatur (»Gerhart Hauptmann

und »Martin Walser«) oder Philosophie (»Sucht und
Sehnsucht« und »Die Natur des Bosen«) die erfolg-
reiche Programmstrategie der Themenwochen fort-
fuhren.

Fir die Kultur wird 3sat weiterhin neben Musik aus
Klassik, Jazz und Pop auch Theater, Theaterfilm,
Oper, Kabarett und Satire, Gesprachssendungen,
Kultur- und Geisteswissenschaften, Literatur, Reli-
gion und Zeitgeschichte in seinem Programm pra-
sentieren. Dieses breite Kulturportfolio wird durch
das werktagliche Magazin »Kulturzeit« — die bedeu-
tendste Kultursendung im deutschsprachigen Raum
—erganzt, das in diesem Genre zum Leitmedium
avanciert ist. Die Sendungen »scobel« und »buch-
zeit« erganzen die kulturelle Berichterstattung bei
3sat. Neben der »Kultur« profiliert sich 3sat tiber
seine zweite Programmsaule, die »Wissenschaft«.
Das werktagliche Wissenschaftsmagazin »nano«
nimmt aktuelle, anspruchsvolle und kontroverse
Themen aus der Wissenschaftswelt auf. Neben
»nano« erganzen Magazine wie »wissen aktuell«
und »hitec« die Wissenschaft im 3sat-Programm.

Seit Marz 2011 widmet sich 3sat starker einem wei-
terem Themengebiet, das in der heutigen globali-
sierten Welt zunehmend gesellschaftliche Relevanz
erfahrt. Mehr als je zuvor pragen Wirtschaftsthe-
men die nationale, europdische und globale Politik
und Gesellschaft. In Zeiten der Krisen und Umwal-
zungen wachst der Wunsch der Zuschauer nach
Sicherheit und Orientierung — und damit auch das
Bediirfnis, 6konomische Zusammenhange und
Entwicklungen besser zu verstehen. Das 3sat-Wirt-
schaftsformat »makro« hat es sich zur Aufgabe
gemacht, das globale Wirtschaftsgeflecht zu be-
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leuchten, Abhangigkeiten sowie zukiinftige Ent-
wicklungen aufzuzeigen und dabei stets den Men-
schen im Blick zu behalten. Denn Wirtschaft ist mehr
als nur 6konomische Kennzahlen und Borsenkurse.

3sat wird auch in Zukunft grofRe Kulturereignisse

in Deutschland, Osterreich und der Schweiz zeigen
und mit seinem Engagement selbst Kulturereignisse
schaffen: so zum Beispiel die Berliner Filmfestspiele,
die Buchmessen in Frankfurt und Leipzig, das Go-
East—Filmfestival, die internationalen Kurzfilmtage
Oberhausen, das Berliner Theatertreffen, die docu-
menta 2012, der Ingeborg-Bachmann-Literaturpreis,
das Fernsehfilmfestival Baden-Baden oder die Duis-
burger Filmwoche. Fiir Wissenschaftsthemen gilt
auch weiterhin der Grundsatz, drangende Fragen
wie den Klimawandel umfassend zu begleiten.

Kinderkanal (KI.KA)

Zum Jahresende 2011 konnte der KI.KA, der Kinder-
kanal von ARD und ZDF, mit einer Durchschnitts-
quote von 19,0 Prozent in der Gesamtzielgruppe
(Kinder 3 bis 13 Jahre), erneut positiv Bilanz ziehen.
Das bestatigt die gute Entwicklung des Vorjahres
2010 mit einem Wert von ebenfalls 19,0 Prozent, im
Jahr 2009 lag die Durchschnittsquote bei 18,6 Pro-
zent. Im Vergleich zu den anderen nationalen Kin-
dersendern befindet sich der KI.KA weiterhin auf
Platz zwei hinter Super RTL. Die technische Reich-
weite des KI.KA entspricht 95,0 Prozent aller Haus-
halte in Deutschland.

Im Jahr 2011 war der KI.KA Marktfiihrer bei Kindern
im Vorschulalter. Mit einem Marktanteil von 33,7
Prozent bei den 3- bis 5-Jahrigen libertraf er die an-
deren Kindersender um fast sieben Prozentpunkte.
Die multimediale Vorschulwelt KiKANiNCHEN konn-
te sich seit ihrem Start im Oktober 2009 sehr erfolg-
reich etablieren. Die Programmflache montags bis
freitags von 6.50 bis 10.25 Uhr bietet den jiingsten
Zuschauern speziell auf sie zugeschnittene Pro-
gramme. Das Vorschulportal www.kikaninchen.de

ladt ebenso wie das TV-Programm zum Entdecken,
Spielen und Ausprobieren ein. Dariiber hinaus starte-
te im Januar 2012 auf www.bibernetz.de ein tutoriell
begleiteter eLearning-Kurs fiir Erzieherlnnen zum
Thema »Medienkompetenz« mit KiKANINCHEN.

Das Programmangebot fiir die KI.KA-Zuschauer
Uber das Vorschulalter hinaus bot auch 201 die ge-
wohnte Vielfalt an Themen und Formen. Neue Pro-
gramme konnten sich sehr erfolgreich etablieren,
darunter z.B. die biblische Animationsserie CHI RHO
(KI.KA) mit Marktanteilen bis zu 34,7 Prozent, das
Wissensmagazin Checker Can (BR) mit bis zu 31,3
Prozent oder die DAILY DOKU Die Jungs-WG (ZDF)
mit bis zu 24,1 Prozent. Bewahrte Qualitat bietet der
KI.KA fortgesetzt im Informationsbereich z. B. mit
der Kindernachrichtensendung logo! (ZDF). Mit tag-
lichen Schwerpunkten und einer Sondersendung
widmete sie sich u. a. den Ereignissen in Fukushima
im Marz letzten Jahres. Zudem bot die vierteilige
Reportage Schnitzeljagd im Heiligen Land (KI.KA)
mit Erstausstrahlung zum Jahresende 2010 beein-
druckende Einblicke in verschiedene Religionen und
wurde dafiir mit dem Grimme-Sonderpreis Kultur
des Landes Nordrhein-Westfalen ausgezeichnet. Die
Fortsetzungen des bundesweiten Schiilerquiz Die
beste Klasse Deutschlands (KI.KA/ARD) und des
Komponisten-Wettbewerbes Dein Song (ZDF) konn-
ten auch 201 wieder hohe Zuschauerzahlen errei-
chen. Im September letzten Jahres feierte die neue
Dramedy-Reihe des KI.KA unter dem Titel Sturmfrei
ihre Premiere. Ebenfalls im September startete der
virtuelle Character LiLA on air und in der KI.KA-Com-
munity. Mit diesem interaktiven Programmangebot
schafft die Abendstrecke fiir Preteens eine einzigar-
tige Verbindung zwischen TV- und Online-Angebot.
Der KI.KA war 201 erstmals offizieller Medienpart-
ner des Deutschen Nachhaltigkeitstages. Eingebun-
den in den Kongress am 4. November 2011 in Diissel-
dorf fand zum ersten Mal auch der »Deutsche KI.KA
Kinder-Nachhaltigkeitstag« statt. Kinder beschaf-
tigten sich dort gemeinsam mit Prominenten aus
Wirtschaft, Politik und Gesellschaft mit Fragen einer
nachhaltigen Zukunft.
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Das Internetangebot des Kinderkanals von ARD und
ZDF hat sich bereits im Jahr 2010 deutlich verandert.
Neben www.kika.de und der Community mein-kika.
de kamen nach dem erfolgreichen Abschluss des
Drei-Stufen-Tests im Mai 2010 das vorgenannte Vor-
schulportal www.kikaninchen.de und im Juli 2010
die Mediathek KI.KAplus hinzu. Mit differenzierten
Angeboten fiir unterschiedliche Altersgruppen re-
agiert der KI.KA auf die verschiedenen Beduirfnisse
und Fahigkeiten seiner heterogenen Zielgruppe,
Kinder im Alter von 3 bis 13 Jahren.

2012 feiert der KI.KA seinen 15. Geburtstag. Mit Trai-
lern, Idents und Printaktionen unter dem Claim »fiir
dich« konzentriert sich der KI.KA anlasslich seines
Jubildums auf seinen Kern, der sowohl im Marken-
verstandnis als auch liber das Programm spiirbar
wird. Ab 14. Februar startet ein neues, frisches und
modernes Design und ab Mai strahlt der KI.KA in HD
aus. Im Bereich des Programms wird es eine Fiille in-
novativer Angebote geben. Im Februar 2012 setzt
der KI.KA mit der Sonderprogrammierung rund um
das hochsensible Thema »Sexueller Missbrauch« ei-
nen besonderen Akzent, zum einen mit der Premie-
re des Films KRIMI.DE - Missbraucht (KI.KA), zum an-
deren mit begeleitenden Informationsprogrammen
und Beratungsangeboten. Im Laufe des Jahres fol-
gen weitere Programm-Premieren, wie z. B. die Kin-
derbuchadaption »Weil3t du eigentlich, wie lieb ich
dich hab?« (KI.KA) und die neue Doku-Reihe »Schau
in meine Welt« (KI.KA/MDR/rbb/HR). Ein neues
Wissensformat unter dem Titel »Erde an Zukunft«
wird ab Mai 2012 Akzente bei der Sensibilisierung
fir Zukunftsthemen und nachhaltiges Handeln set-
zen.

Eine Vielzahl weiterer besonderer Programmaktio-
nen sind mit Schwerpunkten in den Bereichen Cha-
rity, Wissen und Comedy sowie auch mit Fortset-
zungen bereits erfolgreich etablierter Reihen und
Serien fiir das Geburtstagjahr geplant. Zudem wird
der Kinderkanal im September 2012 in einem Off-
Air-Event mit Blihnenprogramm gemeinsam mit
seinen Zuschauern ein Geburtstagsfest feiern.

Als Folge des KI.KA-Betrugsfalls wurden im Jahr 2011
eine Reihe von MaBnahmen ergriffen und umgesetzt,
die auf den Empfehlungen des Revisionsabschluss-
berichts von MDR und ZDF basieren. Danach wurde
in erster Linie ein umfassendes und vollstandiges
Mehr-Augen-Prinzip bei allen Einkaufs- und Beschaf-
fungsvorgangen installiert, um die Einhaltung einer
strikten Trennung von Bedarfsanmeldung, Beschaf-
fung, Rechnungspriifung und Anweisung zur Zah-
lung sicherstellen zu kénnen. Unterstiitzt wird die
Intensivierung der Controlling-MaBnahmen durch
die Schaffung einer Stelle fiir den Bereich »Einkauf/
Beschaffung Produktionsdienstleistungen« und ei-
ner Controlling-Stelle im KI.KA. Weitere Konsequenz
des Betrugsfalls ist auBerdem die Kiirzung der
Umlage fiir den KI.KA-Erfurt um 8oo TEuro, der
durchschnittlichen jahrlichen Betrugssumme. Dazu
kommen 110 TEuro fiir die beschriebenen neuen
Planstellen »Einkauf« und »Controlling«, die aus
dem vorhandenen KI.KA-Etat zusatzlich finanziert
werden.

Europaischer Kulturkanal ARTE

Der deutsch-franzdsische Sender ARTE besteht aus
drei Einheiten: der Gemeinschaftseinrichtung ARTE
G.E.LLE. in StraBburg und den beiden Mitgliedern
ARTE France und ARTE Deutschland. Die Mitglieder
produzieren jeweils 40 Prozent der von ARTE gesen-
deten Programme, auf deutscher Seite stammen
diese je zur Halfte von ARD und ZDF. Die Gemein-
schaftseinrichtung stellt gemeinsam mit kooperie-
renden Sendern aus Belgien, Polen, Osterreich,
Schweiz, Finnland und Griechenland die restlichen
20 Prozent der Programme bereit.

Das Jahr 2011 brachte in Frankreich den Abschluss
der Digitalisierung des terrestrisch ausgestrahlten
Fernsehens. Seit Juli ist ARTE nun Uberall ganztagig
zu empfangen. Mit einem Marktanteil von 1,6 Pro-
zent iiber den Gesamttag und 1,9 Prozent im Haupt-
abend (19.00 - 23.00 Uhr) zeichnet sich eine Stabi-
lisierung der Quoten ab. Auf deutscher Seite hat



sich die Verbreitungssituation ebenso verbessert,
nachdem die ganztagige Einspeisung des ARTE-
Programms mit allen groBen Kabelnetzbetreibern
vereinbart und umgesetzt wurde. Obwohl die Digi-
talisierung des Satellitenempfangs, die mit der
Abschaltung der analogen Ausstrahlung Ende April
2012 zum Abschluss kommt, den Wettbewerbsdruck
erhoht, konnte ARTE seine Quoten weitgehend
stabil halten: Der ganztagige Marktanteil lag bei
0,8 Prozent, im Hauptabend bei 0,9 Prozent. Auch
im europaischen Umfeld blieb der Sender weiterhin
gut positioniert. Deutliche Zuwachse gegeniiber
dem Vorjahr (+30 Prozent) verzeichnete ARTE im
Vormittagsprogramm. Neben dem Fernsehpro-
gramm gewinnen jedoch auch die neuen Verbrei-
tungswege an Bedeutung. Vor allem die Zugriffe
auf die mobilen Angebote sowie auf das Catch-up-
Programm ARTE+7 legten in beiden Landern zu. Dar-
Uber hinaus bietet ARTE mit »ARTE Live Web« und
»ARTE Creative« zwei neue Internetplattformen,
die sich bei Kiinstlern wie auch bei Internetnutzern
groRer Beliebtheit erfreuen.

Programmlich war das Jahr —in der Tradition der
musikalischen Sommerschwerpunkte — u.a. durch
den »Summer of Girls« gekennzeichnet, der sich in
Spielfilmen, Konzerten und Musikdokumentationen
den stilbildenden Kiinstlerinnen der Musikszene der
letzten 5o Jahre widmete. Dabei hat das multimedi-
al aufgesetzte Projekt »Queens of Pop« maligeblich
zum Erfolg des Schwerpunkts beigetragen. Von

Juni bis September prasentierte ARTE hochkaratige
Auffiihrungen von den unterschiedlichsten inter-
nationalen Festivals und deckte damit ein reiches
Repertoire ab - von der Klassik bis hin zur Indepen-
dent-Musik. Hohepunkt der Festspielsaison war

die erste Live-Ubertragung von den Bayreuther
Festspielen mit Richard Wagners »Lohengrin«.
Anlasslich des 100. Todestages Gustav Mahlers
widmete sich ARTE in einem musikalischen und
dokumentarischen Schwerpunkt dem beriihmten
Komponisten und den Kiinstlern seiner Zeit.
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Der interaktive und crossmediale Schwerpunkt
»Die Arabische Welt in Aufruhr« beschaftigte sich
in Reportagen, Portrats und Gesprachssendungen
sowie in Webdokumentationen, Blogs und einem
Online-Revolutionstagebuch mit den gesellschaft-
lichen Umwalzungen in Nordafrika und im Nahen
Osten und den damit verbundenen politischen
Herausforderungen.

Im Jahr 2011 hat sich ARTE zudem intensiv mit der
Weiterentwicklung seines Programmangebots be-
schaftigt und ein neues Programmschema entwor-
fen, das ab Januar 2012 umgesetzt wird. Es soll das
Profil des Senders weiter scharfen und die Qualitat
und Originalitat der Programme sowie die europai-
sche Ausrichtung in kultureller Vielfalt hervorheben.
An die Stelle mehrerer Einzelformate treten klar
konturierte Programmfldchen, die eine gemeinsame
Programmfarbe verbindet: Jeder Abend steht unter
einer thematischen Uberschrift, ist jedoch jeweils
unterschiedlich formatiert. Die wirtschaftliche Situ-
ation in der anstehenden Beitragsperiode stellt sich
auf der deutschen und der franzdsischen Seite un-
terschiedlich dar. Wahrend die franzdsische Regie-
rung ARTE France eine beachtliche finanzielle Star-
kung zugesichert hat, muss ARTE Deutschland mit
einer deutlich geringeren Steigerungsrate rechnen.
Fiir das Jahr 2012 ist im Wirtschaftsplan der ARTE
Deutschland TV GmbH ein Budget von 162,2 Mio.
Euro veranschlagt, davon entfallen 53,5 Mio. Euro
auf Aufwendungen fiir ARTE G.E..E.
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3. Gemeinsame Aktivititen von
ARD, Deutschlandradio und ZDF
(einschlief3lich Tochter- und
Beteiligungsgesellschaften)

Degeto (nur Landesrundfunkanstalten,
ohne ZDF und DRadio)

Der Kernauftrag der DEGETO Film GmbH liegt in der
Beschaffung und Betreuung von Fernsehprogram-
men —im Wege der Produktion oder des Lizenz-
erwerbs — sowohl fiir die Landesrundfunkanstalten
der ARD als auch fiir deren Werbegesellschaften.

Im Jahre 2010 erwarb die DEGETO Lizenzen und Pro-
duktionen in Hohe von ca. 388 Mio. Euro brutto. Die
Betriebskosten beliefen sich in 2010 auf ca. 12,1 Mio.
Euro bzw. 3,1 Prozent des abgewickelten Programm-
beschaffungsvolumens. Im Gemeinschaftsprogramm
der ARD wurden aus dem DEGETO-Programmstock
im Jahr 2010 insgesamt 146.945 Programm-Minuten
eingesetzt. Die DEGETO betreut fiir den Bereich des
Ersten jahrlich ca. 1.000 Spielfilmsendeplatze sowie
Uber 1.000 Serien-Sendeplatze. Weiterhin wurden in
3sat, ARTE, KI.KA, EinsFestival sowie in den Dritten
Programmen ca. 4.500 Spiel- und Fernsehfilme aus
dem DEGETO-Stock eingesetzt.

Das Stammbkapital der DEGETO Film GmbH betragt
12,5 TEuro, an dem die Landesrundfunkanstalten
bzw. deren Werbetochter jeweils zu gleichen Teilen
beteiligt sind. Die Gesellschaft verfiigt iiber eine
schlanke, effiziente Organisationsstruktur mit ins-
gesamt 73 Mitarbeiter-/innen. Die DEGETO biindelt
den Rechtebedarf der ARD und erzielt durch den
zentralen Einkauf glinstigere Beschaffungskonditio-
nen. Der so aufgebaute Programmstock steht allen
Programminitiativen der ARD kostenfrei und unkom-
pliziert zur Verfligung. Die zentrale Sendeaufberei-
tung, Programmarchivierung und Logistik durch

die DEGETO Film GmbH hat sich als wirtschaftliche
Umsetzungsform etabliert und bewahrt. Die zentra-
le Programmplanung und Betreuung der vielfaltigen
Programme — bezogen auf Das Erste sind dies in

der Summe ca. 32 Prozent des Gesamtprogramms —
sichert eine 6konomische Programmnutzung sowie
eine hohe Transparenz hinsichtlich Programmbe-
stand und Zukaufbedarf.

In den vergangenen eineinhalb Jahren ist es bei der
DEGETO zu Problemen insbesondere beim internen
Kontrollsystem gekommen. Diese haben zu einer
liberplanmaRigen Programmbeschaffung gefiihrt.
Daraus resultierend ist die DEGETO im zweiten
Halbjahr 2011 in Liquiditatsschwierigkeiten geraten.
Als sich im Spatsommer 2011 das AusmafR der Liqui-
ditatsprobleme zeigte, wurden auf Veranlassung
des Aufsichtsrates unverziiglich weitergehende
Untersuchungen der aufgetretenen Schwachstellen
eingeleitet. Nach Vorliegen erster Ergebnisse wurde
der bisherige kaufmannische Geschaftsfiihrer von
seinen Funktionen entbunden; er ist am 31. Dezem-
ber 2011 aus der DEGETO ausgeschieden. Die Gesell-
schafter haben im Dezember 2011 einen kommissa-
rischen Geschaftsfiihrer Finanzen bei der DEGETO
eingesetzt. Unter seiner Regie werden derzeit die in-
ternen Abldufe insbesondere im Bereich Controlling,
Berichtswesen und Kommunikation neu strukturiert
bzw. weiter optimiert.

Die Landesrundfunkanstalten hatten der DEGETO
zur Uberbriickung des Liquiditatsengpasses eine Li-
quiditatshilfe fiir das Jahr 2011 gewahrt und werden
ihre Zuwendungen in den kommenden Jahren ent-
sprechend kiirzen. Das in den Jahren 2010 und 201
zu viel erworbene Programm wird im Gemein-
schaftsprogramm ausgestrahlt, wodurch der Uber-
hang sukzessive abgebaut werden kann. Der DEGETO
und der ARD ist somit zwar kein nennenswerter
finanzieller Schaden entstanden, der kreative
Bewegungsspielraum ist allerdings eingeschrankt,
da bereits viele Produktionsauftrage vergeben sind.
Hinzu kommt, dass die Vorgange einen erheblichen
Imageschaden verursacht und zu Verunsicherung in
der Produzentenlandschaft gefiihrt haben. Insge-
samt bleibt jedoch die finanzielle Handlungsfahig-
keit der DEGETO trotz der Giberplanmafigen Pro-
grammbeschaffung erhalten.
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SportA

Die 1995 gegriindete SportA Sportrechte- und Mar-
keting-Agentur GmbH, Miinchen ist eine gemein-
same Tochtergesellschaft der ARD-Landesrundfunk-
anstalten (50 Prozent) und des ZDF (50 Prozent) mit
einem Stammkapital in Hohe von 540 TEuro.

Die Gesellschaft erwirbt in erster Linie TV-Uber-
tragungsrechte an zahlreichen nationalen und inter-
nationalen Sportveranstaltungen zur Verwertung in
ARD, ZDF und den Dritten Programmen und liefert
damit ihren Gesellschaftern attraktive Programmin-
halte im Sport-Bereich. Dariiber hinaus steht SportA
ARD und ZDF auch bei Rechteerwerben, die auler-
halb der SportA vorgenommen werden, beratend
zur Verfligung und wird aktiv in die Einkaufsver-
handlungen einbezogen.

Ferner ist die SportA von ihren Gesellschaftern be-
auftragt, nicht genutzte Rechte an Sportereignissen
und -veranstaltungen an Dritte zur Nutzung anzu-
bieten (Sublizenzierung). Eine wesentlich tiber die
Beschaffungs— und Sublizenzierungsfunktion fiir
ARD und ZDF hinausgehende unternehmerische
Tatigkeit der SportA ist nicht vorgesehen.

Bei durchschnittlich 20 Mitarbeitern erzielte die
SportA in 2010 einen plangemaRen Jahresumsatz in
Hohe von rd. 129 Mio. Euro. Das Geschaft entwickel-
te sich unter den gegebenen rechtlichen und bran-
chenspezifischen Bedingungen erwartungsgemal.
Die ordentlichen Betriebskosten betrugen in 2009
rd. 2,2 Mio. Euro und entsprachen somit nur 1,7 Pro-
zent des Umsatzvolumens. Die Betriebskosten der
SportA werden liber ein Kostenumlageverfahren
durch die Gesellschafter gedeckt.

Das aktuelle Geschaftsumfeld der SportA ist insbe-
sondere durch den Umstand gepragt, dass grol3e
internationale Sportverbande dazu libergegangen
sind, Ubertragungsrechte an ihren Top-Events fir
einzelne ausgewahlte Ziellander (wie Deutschland)
selbst oder {iber eine Agentur zu verhandeln. Der

Schwerpunkt der Aktivitaten der SportA lag in den
letzten beiden Jahren somit im Bereich solcher
Sportereignisse, die von den internationalen Sport-
verbanden nunmehr auf nationaler Ebene verhan-
delt werden.

Ausblick: SportA verfiigt liber ein breit gefachertes
Portefeuille an attraktiven und langerfristig gesicher-
ten Sportrechten. Die Gesellschaft will sich weiter-
hin als wichtiger Teilnehmer im Sportrechtemarkt
positionieren und vorrangig fiir ihre Gesellschafter
langfristig Ubertragungsrechte an nationalen und
internationalen Veranstaltungen unterschiedlichs-
ter Sportarten sichern sowie von den Gesellschaf-
tern nicht genutzte Rechte national und internatio-
nal aktivam Markt anbieten.

Aus heutiger Sicht wird sich die Tendenz, dass die
internationalen Sportverbande ihre Top-Events
zunehmend landerspezifisch verwerten, weiter
fortsetzen. Im Rahmen ihrer Einkaufsfunktion
fiir ARD, ZDF und die Dritten Programme will sich
die SportA hierfiir weiterhin als erste Ansprech-
und Verhandlungspartnerin fiir das Lizenzgebiet
Deutschland positionieren.

IRT

Zweck des gemeinnutzigen Instituts fiir Rundfunk-
technik mit Sitz in Miinchen besteht darin, der
Allgemeinheit durch Férderung des europaischen
Rundfunkwesens und der europaischen Rundfunk-
technik zu dienen. Dieser Zweck wird insbesondere
durch wissenschaftliche Arbeiten auf dem Gebiet
der Rundfunktechnik verwirklicht.

Das IRT ist das zentrale Forschungs- und Entwick-
lungsinstitut der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten in der Bundesrepublik Deutschland (ARD,
ZDF, Deutschlandradio), in Osterreich (ORF) sowie
der Schweiz (SRG/SSR) mit einem Stammkapital
von 140 TEuro.
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Das IRT biindelt als Kompetenzzentrum Wissen und
F&E-Arbeiten zu zentralen technischen Entwicklun-
gen und Fragestellungen rund um den Rundfunk.

Inhaltliche Schwerpunkte liegen derzeit auf der
Nutzung und Vernetzung IT-basierter Produktions-
infrastrukturen, Nutzung IP-basierter Netzwerk-
techniken fur den Rundfunk, terrestrischer Rund-
funkversorgung und Funkvertraglichkeit, Sicherung
der Zugangsoffenheit zu Rundfunkdiensten sowie
Rundfunkdiensten in neuen Kontexten.

Das IRT greift technische Entwicklungen moglichst
friihzeitig auf, um diese so zu beeinflussen, dass
diese auch vom Rundfunk gemaf seinem Auftrag
genutzt werden konnen. Hierzu nimmt das IRT
auch zentral die Vertretung der Interessen seiner
Gesellschafter, oft auch des Rundfunks insgesamt,
in nationalen und internationalen technischen Gre-
mien, wahr.

Mit seinem aus seiner Tatigkeit fiir Dritte gewonne-
nen Markt-Know-how und basierend auf seiner im
internationalen Markt wahrgenommenen und auch
anerkannten neutralen Rolle hat es eine Modera-
tionsfunktion zwischen Rundfunk und Industrie in
technischen Fragestellungen inne. Damit schlagt
das IRT einen integrierenden Bogen zwischen Rund-
funk und anderen Marktteilnehmern.

Seine umfassende technische Expertise verbunden
mit einem ausgepragten Marktverstandnis findet
Eingang in Ubergreifende programmliche, strategi-
sche und regulatorische Fragestellungen.

Das Aufwandsvolumen im Jahr 2010 betrdgt 19,9
Mio. Euro bei Gesellschafterzuschiissen in Hohe

von 14,0 Mio. Euro. Die Wirtschaftsplane der Jahre
2011 und 2012 umfassen ein Aufwandsvolumen von
21,8 Mio Euro bzw. 21,7 Mio Euro bei Gesellschafter-
zuschiissen von 15,2 Mio Euro, zuletzt 15,6 Mio Euro.
Die geplanten Eigenertrage des Instituts, die im Jahr
2010 auch realisiert werden konnten, belaufen sich
auf 6,5 Mio Euro, im Plan 2012 auf 6,4 Mio Euro.

Als gemeinniitziges Institut erwirtschaftet das IRT
keine Gewinne.

ARD/ZDF-Medienakademie, gemeinniitzige GmbH

Die gemeinniitzige GmbH bietet als gemeinsame
Einrichtung von ARD, Deutschlandradio und ZDF
Aus- und Fortbildungsangebote im Bereich der
Medien und neuer Informations- und Kommunika-
tionstechniken an. Zu den Aufgaben der Akademie
gehoren u.a. die Konzeption, Entwicklung und
Durchfiihrung entsprechender QualifizierungsmafR-
nahmen, wie z.B. Seminare, Workshops, Treffpunk-
te, Symposien. Die Angebote sind nach Art und
Umfang flexibel ausgerichtet. Dabei deckt sie nicht
nur redaktionelle und produktionstechnische
Schwerpunkte ab, sondern erganzt das Portfolio
durch Qualifizierungsangebote in der wichtigen
Schnittmenge zwischen Programm und Produktion/
Technik und im Bereich der Rundfunkmanagement-
Kompetenz. Ferner unterstiitzt die ARD/ZDF-Medien-
akademie die Ausbildung zu den neuen Medienbe-
rufen wie »Mediengestalter/in Bild und Ton« sowie
»Film- und Videoeditor/in«.

Das Leistungsangebot steht dem Markt generell
offen, richtet sich also auch an Mitarbeiter/-innen
anderer (Medien-)unternehmen. Zu diesen Kunden
zahlen u.a. ORF und SRG, die ProSiebenSat.1 Media
AG, die RTL Group, Kabel Deutschland und Red Bull
Media House.

Die Einrichtung verfiigt Giber Trainingszentren in
Niirnberg (Hauptsitz), Hannover und Wiesbaden
(bis Ende 20m). Im Jahr 2010 wurden 2.388 Fortbil-
dungsseminare mit rund 15.600 Teilnehmern durch-
gefiihrt. Die Medienakademie finanziert sich fast
ausschlieBlich Giber Seminarertrage und erhdlt keine
weiteren Zuschisse. Mit 64 Mitarbeitern und liber
400 freien Trainern konnte die Medienakademie im
Geschaftsjahr 2010 Ertrage von rund 13,7 Mio. Euro
erwirtschaften, dem stehen Aufwendungen von

rd. 13,4 Mio. Euro gegeniiber.
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Deutsches Rundfunkarchiv (DRA)

Das in Frankfurt am Main und Potsdam-Babelsberg
ansassige Deutsche Rundfunkarchiv (DRA) ist eine
Stiftung des burgerlichen Rechts und eine Gemein-
schaftseinrichtung der ARD. Das DRA verfligt tiber
umfangreiche Sammlungen audiovisueller Aufnah-
men aus Horfunk und Fern-sehen, insbesondere aus
der Zeit bis 1945 und aus den Rundfunkarchiven der
ehemaligen DDR.

Zu den Dienstleistungen des DRA gehdren u.a. die
ErschlieBung und Sicherung vorhandener Archiv-
materialien, die Recherche und Bereitstellung von
Aufnahmen und Unterlagen fiir die Horfunk- und
Fernsehprogramme der ARD, die Entwicklung und
Bereitstellung von nutzer-freundlichen Datenban-
ken und Rechercheoberfldchen sowie die Erfassung
von Daten von neu erscheinenden Industrietontra-
gern im Auftrag von ARD, Deutschlandradio und
ZDF und Jahrbuch. Das DRA fungiert ferner als
»Schnittstellex zur Offentlichkeit, indem es fiir zahl-
reiche allgemeine, wissenschaftliche, insbesondere
historische Anfragen sowie solche aus dem For-
schungsbereich seine Dienstleistungen anbietet.

Das Haushaltsvolumen betragt im Jahr 2012 fiir das
DRA 11,9 Mio. Euro bei 80,5 Planstellen, die zum DRA
gehorende Zentrale Schallplattenkatalogisierung
(ZSK) hat neun Planstellen bei einem Haushaltsvolu-
men von 1,3 Mio. Euro. Der Gesamtetat betragt 13,2
Mio. Euro. Die Aufwendungen werden aus Betriebs-
mittelzuweisungen der Rundfunkanstalten finan-
ziert, beim DRA zu 98 Prozent (nur ARD, DW und
DRadio), bei ZSK zu 98 Prozent (einschlief3lich ZDF).

Gebiihreneinzugszentrale (GEZ)

Die Gebiihreneinzugszentrale (GEZ) mit Sitz in K6In
ist eine nichtrechtsfahige Verwaltungsgemein-
schaft der Landesrundfunkanstalten, des Zweiten
Deutschen Fernsehens und Deutschlandradio mit
dem Auftrag, die den Rundfunkanstalten zustehen-

den Gebiihren zu erheben. Die GEZ {ibernahm diese
Aufgabe im Jahre 1976 von der (damaligen) Deut-
schen Bundespost. Seit 1. Januar 1992 wickelt die
GEZ auch den Einzug der Rundfunkgebiihren in

den Neuen Bundeslandern ab. Das Verfahren des
Einzugs ist durch gleichlautende Satzungen der Lan-
desrundfunkanstalten geregelt.

Beim Einzug der Rundfunkgebiihren hat die GEZ
folgende Hauptaufgaben:

— Teilnehmerbetreuung: Die Teilnehmerbetreuung
umfasst die Pflege der Stammdaten fiir alle
Rundfunkteilnehmer sowie die Bearbeitung der
schriftlichen und elektronischen Teilnehmerkor-
respondenz und der telefonischen Anliegen der
Teilnehmer.

— Zahlungsverkehr: Hierzu gehoren die Rechnungs-
stellung der jeweils falligen Rundfunkgebiihren
sowie der Einzug bzw. die Entgegennahme der
Forderungen Ulber die Kreditinstitute auf die
Konten der Rundfunkanstalten sowie die Fiihrung
der Abwicklungskonten und die Abdisposition
der Gebiihreneinnahmen an die Rundfunkanstal-
ten. Dariiber hinaus erfolgt die buchmaBige
Erfassung und Abrechnung der Gebtiihrenfor-
derungen, -riickstande und -einnahmen nach
Teilnehmern und Rundfunkanstalten sowie
die Jahresabrechnung nach aktienrechtlichen
Grundsatzen.

— Erlangung riickstandiger Forderungen: Diese
Aufgabe beinhaltet die Uberwachung des
Zahlungseingangs sowie ggf. die Einleitung
von MaRnahmen zur Erlangung riickstandiger
Rundfunkgebiihren von der Erinnerung bis zur
Vollstreckung.

— Befreiungsbearbeitung: Seit dem 1. April 2005 ist
die GEZ mit der Bearbeitung der Antrage natdir-
licher Personen auf eine Befreiung von der Rund-
funkgebiihrenpflicht sowie mit der Bestands-
fiihrung der Geblihrenbefreiungen betraut.
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Gewinnung neuer Teilnehmer: Dazu zahlen im
Zusammenwirken mit den Rundfunkanstalten
die Durchfiihrung von MaRnahmen zum Gebiih-
renmarketing sowie die regelmafige Information
im Rahmen von Mailingaktionen nicht angemel-
deter natiirlicher Personen und gewerblicher Ins-
titutionen lber die Rundfunkgebiihrenpflicht.

Gebiihrenplanung: Hier erfolgt in Abstimmung
mit den Rundfunkanstalten die Planung der
Gebiihrenertrage fiir ARD, ZDF und Deutschland-
radio fiir das laufende Jahr und die Prognose fiir
einen mittelfristigen Zeitraum.

Abwicklung der Serviceleistungen fiir die Lan-
desrundfunkanstalten: Hierzu zihlen die Unter-
stlitzung der Marktbearbeitung der Rundfunk-
anstalten durch den Beauftragtendienst und die
Bereitstellung von Kennzahlen und Statistiken.

Im Rahmen dieser Hauptaufgaben fielen bei der

GEZ im Jahr 2010 im Vergleich zum Vorjahr folgende

Geschaftsvorgange an:

A ich
Geschaftsvorgange der GEZ (in Mio. Stiick) 2010 2009 bweichung
absolut | prozentual
= =
SEETL
£8 G £ |Ausgebrachte Lastschriften 110,0 m,3 -1,3 -1,2%
EE R
%%
Zahlungsaufforderungen 25,0 25,1 -0, -0,4%
Mahnmafnahmen 14,0 13,8 +0,2 +1,4%
&£ Mailingbriefe 16,6 16,1 +to5 [ +31%
g o Lastschriftzahlerwerbung 1,2 1,2 +0,0 +0,0%
oo
0
g :i Sonstige Versanddokumente (insb. Befreiungs- ] 6 s ra%
s ‘§ bescheide, Bestatigungen und sonstige Textbriefe) "5 3 ’ ha
<
& Sonderaktion: Bestandspflege Lastschriftzahler in
3 Vorbereitung auf die Einfiihrung der europaweiten 0,0 13,5 -13,5 -100,0 %
SEPA-Lastschrift
Summe ausgehende Vorgange 74,3 86,0 -1,7 -13,6 %
Teilnehmerpost 6,4 7,0 -0,6 -8,6%
5 Befreiungskorrespondenz 6,6 6,0 +0,6 +10,0 %
E Mailingriicklauf 5,7 58 -0, -1,7%
o
g §° Fernmiindliche Bearbeitung 4,3 4,5 -0,2 -4,4%
§ % Zahlungsverkehr und sonstige Vorgange 29,6 29,2 +0,4 +1,4%
%’ = Riicklauf Sonderaktion Bestandspflege
o0 Lastschriftzahler in Vorbereitung auf die Einfiihrung 0,7 8,1 -74 -91,4 %
[ der europaweiten SEPA-Lastschrift
Summe eingehende Vorgange 53,3 60,6 -73 -12,0%

Anm.: Die dargestellten Werte sind systembedingt gerundet, so dass es bei manuellem Nachrechnen zu Rundungsdifferenzen kommen kann.
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Ergdnzend zu den oben dargestellten Geschaftsvor-
gangen sind die folgenden wert- und mengenmafRi-
gen Entwicklungen besonders erwahnenswert:

- DieimJahr 2009 durchgefiihrte Sonderaktion
der Bestandspflege Lastschriftzahler in Vorberei-
tung auf die Einfiihrung der europaweiten SEPA-
Lastschrift mit einer Ausbringung von 13,5 Mio.
Schreiben hat im Zeitraum 2009/2010 insge-
samt 8,8 Mio. Riicklaufvorgange ausgelost, die
durch das im Jahr 2005 erfolgreich implemen-
tierte neue DV-System (DV200s5) nahezu kom-
plett automatisiert bearbeitet werden konnten.

— Durch die Geschaftstatigkeit der GEZ entstan-
den im Jahr 2010 Aufwendungen in Hohe von
160,5 Mio. Euro (2009: 161,6 Mio. Euro).

Im Geschaftsjahr 2010 zog die GEZ rd. 7,55 Mrd.
Euro an Rundfunkgebiihren ein (2009: 7,60 Mrd.
Euro). Dieser leichte Riickgang resultiert aus
dem Riickgang der gebiihrenpflichtigen Gerate
(siehe néchster Spiegelstrich).

Die GEZ hatte am 31.12.2010 rund 41,9 Mio. Teil-
nehmerkonten im Bestand. Diese setzen sich aus
gebiihrenpflichtigen, von der Rundfunkgebiihr
befreiten sowie abgemeldeten oder sonstigen
Teilnehmerkonten zusammen. Auf diesen Teil-
nehmerkonten werden die Horfunk- und Fern-
sehgerate sowie seit 2007 die neuartigen Emp-
fangsgerdte (NEG) gefiihrt. Die Entwicklung der
Teilnehmerkonten und Rundfunkgerate stellt
sich wie folgt dar:

Teilnehmerkonten und Gerate Abweichung
(in Mio. Stk.) 2010 2009 absolut prozentual
Teilnehmerkonten 41,89 41,92 - 0,03 -01%
davon gebiihrenpflichtig 36,22 36,43 - 0,21 -0,6 %
davon gebiihrenbefreit 3,23 3,1 + 0,12 +3,9%
davon abgemeldete / sonstige 2,44 2,38 + 0,06 +2,5%
Horfunkgerate 42,67 42,88 - 0,21 -0,5%
davon gebiihrenpflichtig 38,81 39,12 -0,31 -0,8%
davon gebiihrenbefreit 3,86 3,77 + 0,10 +2,6%
Fernsehgerate 36,53 36,69 -0,16 -0,4%
davon gebihrenpflichtig 32,87 33,16 -0,29 -0,9%
davon gebuhrenbefreit 3,65 3,53 + 0,12 +3,5%
NEG 0,34 0,26 + 0,09 +33,4%
davon gebihrenpflichtig 0,33 0,25 + 0,08 +32,5%
davon gebihrenbefreit 0,01 0,01 + 0,00 +64,7 %
Summe Rundfunkgerate 79,54 79,83 -0,29 -0,4%

Anm.: Die dargestellten Werte sind systembedingt gerundet, so dass es bei manuellem Nachrechnen zu Rundungsdifferenzen kommen kann.
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Die Anzahl der gebiihrenpflichtigen Teilnehmer,
die das Lastschrifteinzugsverfahren nutzen, ist
seit einigen Jahren riickldufig. Im Jahr 2010 be-
trug der Anteil der Lastschriftzahler 78,8 Prozent
(2009: 79,0 Prozent). Dieser prozentuale Riick-
gang wurde durch einen entsprechenden Anstieg
bei dem Anteil der kostenintensiveren Einzel-
Uberweiser begleitet.

Im Jahr 2010 beschaftigte die GEZ 1148 Mitarbei-
ter. Im Vergleich zum Vorjahr (1143 Mitarbeiter)
kann ein leichter Anstieg verzeichnet werden.
Besonders bei den Arbeitnehmern mit und ohne
Planstellen gab es Anstiege im Vergleich zum
Vorjahr. Demgegeniiber sank die Anzahl bei den
inaktiven Mitarbeitern. Neben den Mitarbeitern
in Mutterschutz bzw. Elternzeit entwickelten
sich auch die Mitarbeiter in der passiven Phase
der Altersteilzeit riicklaufig. Durch den Anstieg
der Planstellen konnten gleichzeitig die Aufwen-
dungen fiir EDV-Fremdleistungen gemindert
werden.

Der prozentuale Anteil der Aufwendungen der
GEZ an den Gebiihrenertragen lag im Jahr 2010
bei 2,13 Prozent (2009: ebenfalls 2,13 Prozent).
Im Vergleich dazu erhalten die Finanzamter fir
das relativ einfache Verfahren des Einzugs der
Kirchensteuer als Annex zur Einkommensteuer
3,0 bis 4,0 Prozent des Kirchensteueraufkom-
mens. Allerdings ist hierbei zu berticksichtigen,
dass die Finanzbehorden — gemessen an den
zuvor beschriebenen Hauptaufgaben der GEZ -
im Wesentlichen nur den Zahlungsverkehr, die
Erlangung riickstandiger Forderungen und eine
aufwandsmaRig geringere Teilnehmerbetreuung
durchfiihren. Im Gegensatz zur GEZ fiihren die
Finanzamter keine Gewinnung von Teilnehmern,
keine Befreiungsbearbeitung, keine Gebuihren-
planung und keine Serviceleistungen fir die
Rundfunkanstalten durch. Fasst man die Kosten
der vorgenannten Dienstleistungen (Zahlungs-
verkehr, Erlangung riickstandiger Forderungen,

Teilnehmerbetreuung) zusammen und setzt die-
se mit den Gebiihrenertrdagen ins Verhaltnis,
wiirde sich fiir das Jahr 2010 lediglich ein Anteil
von 1,1 Prozent ergeben.

- Bezogen auf die Anzahl der Teilnehmerkonten
betrugen im Jahr 2010 die Aufwendungen der
GEZ 3,83 Euro je Teilnehmerkonto (2009: 3,85
Euro).

Die Umstellung der Finanzierung des 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunks auf einen gerateunabhangi-
gen Rundfunkbeitrag hat auch erhebliche Auswir-
kungen auf die GEZ. Seit Anfang 2011 fiihrt die GEZ
umfangreiche Aktivitdten durch, um der erforder-
lichen Umstellung auf das neue Rundfunkfinanzie-
rungsmodell gerecht zu werden. Nach Abschluss
der Umstellungsarbeiten geht die Einzugszentrale,
die 2013 den Namen »ARD ZDF Deutschlandradio
Beitragsservice« erhalten wird, fiir die Zeit ab 2015
von einem Regelbetrieb ohne Sondereinfliisse aus.
Fiir die Arbeit der GEZ werden sich dann konkret
folgende Anderungen gegeniiber dem alten Modell
ergeben: Durch den Wegfall der Mehrfachgebiihren-
pflicht wird eine Vereinfachung in der Teilnehmer-
betreuung und damit einhergehend eine geringere
Bearbeitungszeit erwartet. Die Mailingausbringungs-
menge zur Gewinnung neuer Teilnehmer wird be-
reits 2012 deutlich reduziert. AuRerdem wird die GEZ
aufgrund des voraussichtlichen Riickgangs des Be-
auftragtendienstes nur noch in geringerem Umfang
Serviceleistungen fiir die Rundfunkanstalten erbrin-
gen. Diese Anderungen werden u.a. Einsparungen
im Personalbereich und deutliche Kiirzungen bei
den Mitteln fiir externe Dienstleister zur Folge ha-
ben. Insgesamt sollen die Aufwendungen der GEZ
bis 2016 auf 139,9 Mio. Euro sinken (2010: 160,5 Mio).
Neben der Namensanderung wird es in der Aul3en-
darstellung eine weitere Anderung geben: Statt der
Einzugszentrale werden die Rundfunkanstalten als
Adressaten gegeniiber den Beitragszahlern auftreten.
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Bayerischer Rundfunk
Rundfunkplatz 1| 80335 Miinchen
www.br-online.de | Tel.: 089/5900 - 01

Hessischer Rundfunk
Bertramstral3e 8 | 60320 Frankfurt/Main
www.hr-online.de | Tel.: 069/155 - 1

Mitteldeutscher Rundfunk
KantstraBe 71 - 73 | 04275 Leipzig
www.mdr.de | Tel.: 0341/300 - 0

Norddeutscher Rundfunk
Rothenbaumchaussee 132 -134 | 20149 Hamburg
www.ndr.de | Tel.: 040/4156 - o

Radio Bremen
Diepenau 10 | 28195 Bremen
www.radiobremen.de | Tel.: 0421/246 - o

Rundfunk Berlin-Brandenburg

RBB Standort Berlin

Masurenallee 8 - 14 | 14057 Berlin
www.rbb-online.de | Tel.: 030/97993 - 0

RBB Standort Potsdam-Babelsberg
Marlene-Dietrich-Allee 20 | 14482 Potsdam
www.rbb-online.de | Tel.: 0331/97993 - 0

Saarlandischer Rundfunk
Funkhaus Halberg | 66100 Saarbriicken
www.SR-online.de | Tel.: 0681/602 - 0

Siidwestrundfunk
NeckarstraBe 230 | 70190 Stuttgart
www.swr.de | Tel.: 0711/929 - 0

Westdeutscher Rundfunk
Appellhofplatz 1| 50667 KéIn
www.wdr.de | Tel.: 0221/220- 0
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