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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des
Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland und zum Entwurf eines Gesetzes

zur Anderung gliicksspielrechtlicher Gesetze

Die Koordinierungsstelle Schuldnerberatung bedankt sich beim Schleswig-Holsteinischen Landtag
fir die Méglichkeit, zum Entwurf eines Gesetzes zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des

Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland Stellung nehmen zu kénnen.

Diese Stellungnahme ist abgestimmt mit dem Fachreferat Suchthilfe des Diakonischen Werks

Schleswig-Holstein.

Die Koordinierungsstelle Schuldnerberatung besteht seit 2003 und arbeitet im Auftrag des
Ministeriums flr Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
(MSGFG) trageriibergreifend fuir alle nach § 305 Insolvenzordnung (InsO) anerkannten

Schuldnerberatungsstellen in Schleswig-Holstein.

Das Diakonische Werk Schleswig-Holstein vertritt als Landesverband der Freien Wohlfahrtspflege
eine Vielzahl von Suchtberatungs- und behandlungsstellen sowie Schuldner- und Verbraucher-
insolvenzberatungsstellen in nahezu jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt in Schleswig-
Holstein. Viele dieser Beratungsstellen sind auch Fachstellen fir die Beratung von spielsucht-

erkrankten Menschen.

Dass Spielsucht eine groBe Zahl von Menschen betrifft, ist an der Arbeit der seit 2009
eingerichteten Fachstellen deutlich ersichtlich. So sagt der Jahresbericht 2010 des damaligen
Ministeriums fur Arbeit, Soziales und Gesundheit in Schleswig-Holstein aus, dass mittlerweile

sjede zwanzigste Betreuung, die in einer Suchtberatungsstelle in Schleswig-Holstein neu
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begonnen wird, eine Person mit Gllicksspielproblemen betrifft”. Deutlich weist dieser Bericht die
Tatsache aus, dass von Spielsucht betroffene Menschen signifikant haufiger und héher

verschuldet sind als Personen mit anderen Suchterkrankungen.

Auch fir die Spielsucht gilt, dass eine der wirksamsten verhaltnispraventiven MaBnahmen in der
Begrenzung des Suchtmittelzugangs liegt. Vor diesem Hintergrund empfiehlt die
Koordinierungsstelle einen mdoglichst restriktiven Umgang mit ,dem Suchtmittel Gllcksspiel“.

Insofern kann die Koordinierungsstelle der hier in Frage stehenden Regelung der Vergabe einer
begrenzten Anzahl von Konzessionen nur beipflichten. Ebenso ist die zeitlich befristete Erprobung
des Konzessionsmodells nur zu begriiBen. Die Koordinierungsstelle sieht auch im Verbot fur

Lotterien im Internet mit einem Erlaubnisvorbehalt als richtigen Weg an.

Grundsatzlich wird eine bundesweit einheitliche Regelung im Rahmen eines Staatsvertrages
beflrwortet und begrii3t, dass damit die solitare Stellung des Landes Schleswig-Holstein zum

Thema Glicksspiel beendet werden kann.

Die Koordinierungsstelle halt es fir unabdingbar, ein flr alle Formen des Gliicksspiels und
insbesondere flir die internetbasierten Angebote verbindliches, Uberprifbares, funktionsfahiges

und effektives Spielersperrsystem vorzuhalten.

Weiter begriBt die Koordinierungsstelle die Hineinnahme der Regulierung von Spielhallen und
Betreibern von Geld- und Warenspielgeraten in den Staatsvertrag und erwartet, dass Vorgaben in
diesem Bereich mindestens ebenso begrenzend sind wie die des aktuell geltenden

Spielhallengesetzes Schleswig-Holstein.

Vor dem Hintergrund der Begrenzung des Suchtmittelzugangs als verhéaltnispréaventive
MafBnahme teilt die Koordinierungsstelle die Auffassung, dass insbesondere Werbemaéglichkeiten
fur das Glicksspiel deutlich zu beschranken sind. Dies betrifft auch und insbesondere die
Werbemdglichkeiten im Fernsehen und Rundfunk und dies vor allem zu Sendezeiten, die
besonders von Kindern und Jugendlichen bevorzugt werden. Die Einrichtung eines

Genehmigungsvorbehaltes wird deshalb begriiBt.

Ebenso ist die Vorgabe des Entwurfs, nach finf Jahren die Auswirkungen des Gesetzes durch ein

fachkompetentes Gremium evaluieren zu lassen, sehr sinnvoll.
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Die Koordinierungsstelle hat keine Anmerkungen zu den einzelnen Paragraphen des Ersten
Staatsvertrags zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Erster

Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag — Erster GIiAndStV).

Zu § 8 des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung gliicksspielrechtlicher Gesetze nimmt

das Diakonische Werk Schleswig-Holstein wie folgt Stellung:

Es wird darauf hingewiesen, dass fiir eine funktionale Beratung und Begleitung von Menschen mit
Glucksspielproblemen eine geeignete Infrastruktur der Schuldner- und Suchtberatung, -
behandlung und -pravention unabdingbar ist. Aus diesem Grunde hélt die Koordinierungsstelle fir
besonders wichtig, Mittel der Zweckabgabe in ausreichendem MaB auch fur die Vorhaltung einer

stabilen und angemessenen Grundversorgung zur Verfligung zu stellen.

Dariber hinaus wére es begriBenswert, wenn — dhnlich wie bei der Sportférderung an

Mindestbetrag fir die Suchthilfe und die Verbraucherinsolvenzberatung festgelegt werden wurde.

Zur Verbraucherinsolvenzberatung

Im Gesetzentwurf zur Ausfiihrung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland
(Erster GIUANndStV AG) ist in § 8 Abs. 4 Nr. 2 geregelt, dass 4,9 % der Abgaben fiir Zwecke der
Verbraucherinsolvenzberatung zu verwenden sind. Diese Regelung begriBt die
Koordinierungsstelle, weist aber gleichzeitig darauf hin, dass der Prozentsatz lediglich einem
Betrag in Hohe von 2,7 Mio. Euro im Haushaltsjahr 2012 entspricht. Um eine dauerhafte
Absicherung der Verbraucherinsolvenzberatung Uber die Abgaben sicherzustellen, musste der
Prozentsatz erhdht werden und ein Mindestbetrag in Héhe von 4,4 Mio. Euro festgeschrieben

werden (entspricht der Hohe der Landesférderung insgesamt im Jahr 2010).

Gllcksspiel steht regelmaBig mit einem erhdhten finanziellen Bedarf in Verbindung.
Zahlungsstorungen sind langfristig unausweichlich. Das hohe Ver- und Uberschuldungspotential
von Spielslichtigen macht die Schuldner- und Insolvenzberatung — und hier insbesondere die

Schuldenpravention — zu einem zentralen Bestandteil der Beratung und Behandlung.

Im Suchthilfebereich ist bekannt, dass mindestens drei Viertel der aufgrund pathologischen
Gllcksspiels betreuten Klienten liberschuldet sind. Die massiven finanziellen Probleme
beeintrachtigen nicht nur den Betroffenen, sondern oftmals die ganze Familie, die jahrelang mit

den Folgen des Gliicksspiels leben muss. Die Schuldnerberatung leistet einen wichtigen Beitrag
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zur Erreichung und Stabilisierung eines Lebensstils, der nicht von Gliicksspielsucht und

Uberschuldung bestimmt wird.

Als Folge der Expansion kommerzieller Gliicksspielangebote (Internet) gilt es besonders, Kinder
und Jugendliche zu schutzen. Jugendbezogene Marketingstrategien und eine unzureichende
Umsetzung der Altersbegrenzung lassen ein Anwachsen der Problematik unter Jugendlichen

befurchten.

Um kunftig dem steigenden Bedarf sowohl in der Beratung vor allem aber auch in der
Schuldenpravention gerecht zu werden, musste aus Sicht der Koordinierungsstelle mindestens
ein Betrag in Hohe von 4,4 Mio. Euro fur die Verbraucherinsolvenzberatung in Schleswig-Holstein

verbindlich festgeschrieben werden.

Nach Auffassung der Koordinierungsstelle und des Diakonischen Werks Schleswig-Holstein sind
nicht nur die Zweckabgaben von NordwestLotto Schleswig-Holstein fur die Férderung von
Aufgaben zur Reduzierung der Risiken und Folgen der Spielsucht heranzuziehen, sondern
ebenfalls Abgaben aller anderen Betreiber, die unter den Gliicksspielstaatsvertrag fallen. Dazu
gehoren auch Spielhallen und Betreiber von Geld- und Warenspielgeraten, da von deren

Angeboten ein besonders starkes Suchterkrankungsrisiko ausgeht.
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