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Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung der Konsolidierungs-
hilfe

Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der Abgeordneten des SSW - Drucksache 18/192

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

die Wohlfahrtsverbénde in Schleswig-Holstein bedanken sich fir die
Méglichkeit, zum Entwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung der Kon-
solidierungshilfe Stellung nehmen zu kénnen. Diese Méglichkeit war bei
dem in der letzten Legislaturperiode beschlossenen Kommunalhaushalts-
konsolidierungsgesetz leider nicht gegeben.

Stellungnahme

Die Wohlfahrtsverbé&nde im Land begrtiRen alle gesetzgeberischen Akti-
vitaten, die die finanzielle Situation der Kommunen verbessern, die den
Gestaltungsspielraum der kommunalen Selbstverwaltung erhalten helfen
und die dazu beitragen, eine tragfahige soziale Infrastruktur fur die Men-
schen im Land zu sichern. In diesem Sinne erkennen wir in dem jetzt
vorgelegten Gesetzentwurf das Bemuhen der antragstellenden Frak-
tionen, negative Auswirkungen aus dem Kommunalhaushaltskonsolidie-
rungsgesetz abzumildern.
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Die vorgeschlagenen Anderungen sind notwendig. Sie vergréRern die
Méglichkeiten der Kommunen, notwendige soziale Leistungen aufrecht-
zuerhalten und weisen so in die richtige Richtung.

Die Begriindung im Einzelnen:

1. Immer mehr Aufgaben gerade auch im Sozial- und Bildungsbereich
wurden in den letzten Jahren auf die Kommunen Ubertragen, ohne
dass diesen die dafir notwendigen Mittel zur Verfigung gestellt wur-
den. So sind die Kommunen u. a. durch soziale Pflichtleistungen in
der Jugendhilfe, der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinde-
rung oder der Pflege stark belastet. Diese Leistungen beruhen auf
individuellen Rechtsanspriichen. Aufgrund der sich verédndernden
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, aber auch der demogra-
fischen Entwicklung nimmt die Zahl der Hilfebedurftigen kontinuier-
lich zu, damit steigen auch die Aufwendungen fir die Kommunen.
Diese Entwicklung ist nicht aufzuhalten. Die Méglichkeiten, Leistun-
gen abzubauen und Kosten abzusenken sind nicht gegeben. Aller-
héchstens kann versucht werden, den Kostenanstieg durch die Ent-
wicklung anderer Leistungsformen (z. B. sozialrdumliche Leistungen)
zu begrenzen. Diese Leistungen sind aber bei der gegenwartigen
Rechtslage nur eingeschrankt Gber die Leistungsgesetze finanzier-
bar.

2. Die Kommunen sind auch verantwortlich fir Leistungen der sozialen
Infrastruktur, die einen Kernbestandteil der kommunalen Daseinsvor-
sorge darstellen. Zu diesen Leistungen gehéren u. a.
niedrigschwellige Hilfen und sozialrdumlich orientierte Unter-
stutzungsangebote fur Kinder, Jugendliche und Erwachsene, z. B.
Beratungs- und Unterstitzungsangebote fir Eltern in Familien-
bildungsstétten, Beratungsstellen fir psychisch erkrankte und sucht-
erkrankte Menschen, Einrichtungen der offenen Jugendarbeit, Be-
ratungsstellen fur altere und pflegebedirftige Menschen, Selbsthilfe-
kontaktstellen und vieles mehr. Diese Angebote werden in der Regel
durch sogenannte ,freiwillige* Leistungen der Kommunen finanziert.
Diese sind fur das soziale Leben vor Ort von sehr grof3er Bedeutung,
als zuwendungsfinanzierte Leistungen besteht darauf aber kein indi-
vidueller Rechtsanspruch. Die zuwendungsfinanzierten Leistungen
wurden in den letzten Jahren stark zuriickgefahren. Besonders ver-
scharft wurde die Situation durch die massiven Kiirzungen ent-
sprechender Landesmittel in der letzten Legislaturperiode.

3. Die Wohlfahrtsverbande in Schleswig-Holstein mit ihnren mehr als
80.000 Beschéftigten und den vielen zehntausend Menschen, die
sich ehrenamtlich engagieren, erbringen durch ihre Untergliede-
rungen vielféltige Angebote in allen sozialen Bereichen, so in der
frihkindlichen Férderung, der Kinder- und Jugendhilfe, der Pflege
alter Menschen, der Betreuung von Menschen mit Behinderung und
der Beratung und Unterstiitzung von Menschen in Not. Mit diesen
Angeboten tragen wir die soziale Infrastruktur im Land.



Der gréf3te Teil der von unseren Mitgliedsorganisationen erbrachten
Leistungen ist aufgrund gesetzlich begriindeter individueller Rechts-
anspruche finanziert. Die Finanzierung der oben beschriebenen
niedrigschwelligen sozialrdumlichen Angebote der sozialen Infra-
struktur erfolgt ber Zuwendungen, Spenden und Projektmittel
Dritter, auf die kein Rechtsanspruch besteht. In diesen Bereichen
sind mit professioneller Unterstiitzung sehr viele Menschen ehren-
amtlich tatig.

4. Diese Leistungen der sozialen Infrastruktur hdngen unmittelbar von
Zuwendungen der Kommunen und des Landes ab. Diese bilden das
Fundament der Finanzierung. Die eingesetzten Mittel haben eine
sehr hohe soziale und wirtschaftliche Rendite. Mit relativ geringen
Zuschussmitteln werden umfangreiche ehrenamtlich getragene Akti-
vitdten mobilisiert. Die Zuwendungen dienen auch als
Kofinanzierungsmittel bei der Akquise von Stiftungs- und Drittmitteln.

Ohne verlassliche Rahmenbedingungen, die Gber den Tag hinaus
Bestand haben, lassen sich die Leistungen der sozialen Infrastruktur

nicht aufrecht erhalten.

5. Eine Haushaltskonsolidierung, die die Kommunen zwingt, tber alle
MaRen hinaus den Abbau von Leistungen der sozialen Infrastruktur
vorzunehmen, verschlechtert nicht nur die soziale Situation vieler
Menschen im Land. Sie vernichtet auch birgerschaftliches Engage-
ment und ist wirtschaftlich unsinnig.

Mit dem Wegfall der Angebote der sozialen Infrastruktur mit praven-
tivem Charakter gehen Leistungen verloren, die dazu beitragen, dass
Problemfélle vermieden bzw. Verldufe gemildert werden. In Folge
steigen die Fallzahlen bei den gesetzlich begriindeten Hilfen. Dies
I&sst sich z. B. bei den Hilfen zur Erziehung beobachten, wenn es bei
der offenen Kinder- und Jugendarbeit zu Kiirzungen kommt.
Gleiches gilt z. B. auch im Bereich der niedrigschwelligen Angebote
fur psychisch kranke Menschen. Fallen diese weg, kommt es zum
Anstieg der Kosten bei den Krankenkassen aber auch in der Ein-
gliederungshilfe.

6. Lebenswerte Kommunen sind in einer modernen Gesellschaft ohne
eine tragféhige soziale Infrastruktur nicht denkbar. Ohne eine aus-
kémmliche und verlassliche finanzielle Grundlage sind diese Leis-
tungen nicht aufrecht zu erhalten. Dies geht nur mit stabilen kom-
munalen Finanzen, mit kommunalem Gestaltungsspielraum und mit
der Bereitschaft, diesen Spielraum auch fir eine nachhaltige und
tragfahige soziale Infrastruktur im Land zu nutzen.

Mit freundlichen GriiRen

Glnter Ernst-Basten
Vorsitzender





