Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 18/492 Innenministerium

des Landes
Schleswig-Holstein

Staatssekretar

An die

Vorsitzende des Innen- und Rechtsausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages

Frau Barbara Ostmeier, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

7. Dezember 2012

Konsolidierungshilfen nach 8§ 16 a Finanzausgleichsgesetz (FAG)
hier: Vorlage des offentlich-rechtlichen Vertrages zwischen dem Land Schleswig-
Holstein und der Stadt Pinneberg

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

anbei Gbersende ich Thnen gemal’ 8 16 a Abs. 3 Satz 2 FAG den zwischen dem Land
Schleswig-Holstein (endvertreten durch den Innenminister) und der Stadt Pinneberg
unterzeichneten 6ffentlich-rechtlichen Vertrag tber die Gewahrung von Konsolidierungs-
hilfen nach § 16 a FAG zur Kenntnis.

Ich weise darauf hin, dass der unterzeichnete Vertrag erst wirksam wird, wenn die Rats-
versammlung der Stadt Pinneberg diesem Vertrag zugestimmt hat.

Mit freundlichen GriRRen

gez.
Bernd Kipperbusch

Hinweis: Der vollstandige Umdruck kann im Ausschussbiro — Zi. 138 — eingesehen
und Uber das Internetangebot des Landtages unter sh-landtag.de - Dokumente
- Umdrucke aufgerufen werden.

Postfach 71 25, 24171 Kiel | Telefon 0431 9 88-0 | Telefax 0431 9 88-2833 | Bernd.Kuepperbusch@im.landsh.de |
www.landesregierung.schleswig-holstein.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschliusselte Dokumente






Offentlich-rechtlicher Vertrag

zwischen dem Land Schleswig-Holstein
endvertreten durch den Innenminister

nachstehend Innenministerium genannt

und
der Stadt Pinneberg
vertreten durch den Ersten Stadtrat

nachstehend Stadt genannt

iber die Konsolidierungshilfen nach § 16 a des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)

§1
Gegenstand des Vertrages, Konsolidierungsziel
Die Stadt und das Innenministerium schlieBen diesen offentlich-rechtlichen Vertrag
mit dem Ziel, dass die Stadt zum ndchst mdglichen Zeitpunkt wieder aus eigener
" Kraft dauerhaft einen strukturell ausgeglichenen Haushalt erreicht und die aufgelau-
fenen Jahresfehlbetrdge zurtickfihrt, um so kommunalpolitische Handlungsspielrau-
me zuriick zu gewinnen. Dieses Ziel soll durch die Gewé&hrung von solidarisch durch
die kommunale Familie und das Land bereitgestellte Konsolidierungshilfen und einen

angemessenen Eigenanteil der Stadt zur Haushaltskonsolidierung erreicht werden.

§2
, Konsolidierungshilfe
Das Innenministerium gewahrt der Stadt Konsolidierungshilfe nach den §§ 16 Nr. 1
und 16 a FAG sowie der dazu ergangenen Richtlinie Giber die Gewahrung von Kon-
solidierungshilfen (§ 16 a FAG) vom 16. November 2012 (Amtsblatt Schl.-H. S.
1246) — nachfolgend Richtlinie genannt.



§3
Beitrag der Stadt zur Haushaltskonsolidierung

(1) Die Stadt verpflichtet sich, einen angemessenen Eigenanteil zur Haushaltskonso-
lidierung zu erbringen. Der Eigenanteil muss geeignet sein, den Haushalt der
Stadt dauerhaft und strukturell, also jéhrlich wiederkehrend, zu entlasten, Als Ori-
entierung fir einen angemessenen Eigenanteil gilt fir die Stadt zum Zeitpunkt
des Vertragsabschlusses der vorlaufige Richtwert in Hohe von 3.660.000 €.

(2) Die Stadt verpflichtet sich, im Zeitraum bis_ 2015 (erster Konsolidierungszeitraum)

einen Konsolidierungsbeitrag in Héhe von 2.190.000 € zu leisten. Das entspricht
60,00 % des vorlaufigen Richtwerts.
Dieser Konsolidierungsbeitrag wird durch die in der Anlége dargesteliten Konsoli-
dierungsmaRnahmen (dies beinhaltet auch die Festsetzung der Steuersatze nach
Absatz 3" realisiert; die Anlage ist Bestandteil dieses Vertrages. Sofern der in der
Anlage ausgewiesene Konsolidierungsbeitrag nicht in der dargestellien Héhe er-
bracht wird bzw. einzelne MaRnahmen nicht oder nicht vollstdndig umgesetzt
werden, fiihrt dies nicht zu einer Kiirzung der Konsolidierungshilfe nach Ziffer 7.3
der R'ichtlinie, solange der Mindestbeitrag nach Satz 1 erfillt wird. Soweit in der
Anlage ‘aufgefiihrte MaRnahmen nicht umgesetzt werden, verpflichtet sich die
Stadt, diese Malnahmen im Konsolidierungskonzept 2016 — 2018 zu realisieren.
Das Erfordernis, fiir das Konsolidierungskonzept 2016 —2018 weitere MaRnah-
men zu beschlieBen, um zumindest 100 % des Richtwertes zu erfiillen, bleibt da-
von unberiihrt.

(3) Die Steuersdtze werden mindestens in folgender Hohe festgesetzt, solange ein
A'bbau der aufgelaufenen Jahresfehlbetrdge nicht erfolgt ist oder sich mittelfristig

ein neuer Jahresfehlbetrag abzeichnet:

Steuerart : ab 20132
Grundsteuer A - 380 %°
Grundsteuer B 400 %

' Wenn ein Teil des Eigenanteils durch eine Erhéhung der Ertrage bei den Einnahmen aus Steuern
oder Kreisumlage erbracht wird, wird dieser nur beriicksichtigt, sofern dieser nach 2012 finanziell
wirksam wird und bezliglich der Steuern tber die Vorgaben von Ziff. 3.3 der Richtlinie fir das Jahr
2013 und bezlglich der Kreisumlage tber die Vorgaben von Ziffer 3.3 der Richtlinie fur das Jahr 2015
hinausgeht.

2 Mindestens die Steuersatze bzw. Umlagesatze nach Ziffer 3.3 der Richtlinie; sind die tats&chlichen
Steuersatze oder ist der tatsachliche Umlagesatz im Jahr 2012 héher, sind mindestens diese Werte
ginzusetzen.

% Aufgrund des geringen Konsolidierungsbeitrages nicht im Konsolidierungskonzept | aufgefthrt.




Gewerbesteuer 390 %
Zweitwohnungssteuer 12 %
Vergnligungssteuer 12 %
Hundesteuer 120 €

(4) Uber die KonsolidierungsmaBnahmen fir den zweiten Konsolidierungszeitraum

wird ein Ergdnzungsvertrag geschlossen; fiir das Verfahren gilt Ziffer 5.6 der

Richtlinie.

(5) Die Stadt ist berechtigt, vertraglich vereinbarte KonsolidierungsmaRnahmen im
laufenden Konsolidierungszeitraum durch eine oder mehrere andere Ma3nahmen
zu ersetzen, sofern das fiir die vertraglich vereinbarte Konsolidierungsmafinahme

prognostizierte Einsparpotenzial mindestens in gleichef Héhe erreicht wird. thr

Ersatz ist nach Ziffer 7.3 der Richtlinie anzuzeigen.

§4

Anwendung der Richtlinie

Die Vertragsparteien sind sich einig, dass ungeachtet der gesonderten Erwéhnung
einiger Ziffern im Vertragstext die Richtlinie in ihrem vollen Umfang Bestandteil die-

ses Vertrages ist. Auf die Méglichkeit der Kiirzung der Konsolidierungshilfe nach Zif-

fer 7.3 der Richtlinie wird besonders hingewiesen.

§5

Sonstiges

Sollte eine oder sollten mehrere Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam sein
oder werden, wird hierdurch-die Wirksamkeit des Vertrages im Ubrigen nicht bertihrt.
Die Parteien verpflichten sich, anstelle der unwirksamen Regelung eine Regelung zu

treffen, die dem mit ihr verfolgten Zweck am néachsten kommt. Dasselbe gilt fir etwa-

ige Liicken des Vertrages.

§6

Vertragsdauer

(1) Der Vertrag hat eine Laufzeit bis zum 31. Dezember 2019%,

* Das Jahr 2019 wird fur die letztmalige Evaluation benétigt.
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(2) Um den angestrebten Konsolidierungseffekt sicher zu stelien, ist wahrend der
Laufzeit des Vertrages eine vorzeitige Kiindigung ausgeschlossen.
(3) Eine Anderung des § 16 oder § 16 a FAG sowie eine Anderung der Richtlinie be-

rechtigen die Vertragspartner, eine Anpassulng dieses Vertrages zu verlangen.

§7

Inkrafttreten, Veréffentlichung

A (1) Dieser Vertrag wird wirksam, wenn die Ratsversammlung der Stadt diesem Ver-
trag innerhalb von zwei Monaten nach Unterzeichnung zugestimmt .hat (§ 16 a
Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 FAG). Andernfalls wird dieser Vertrag gegenstandslos.

(2) Der Vertrag tritt riickwirkend zum 1. Januar 2012 in Kraft.

(3) Sobald der Vertrag nach MaRgabe des Absatzes 1 wirksam geworden ist, wird er
auf der Internetseite des Innenministeriums und der Internetseite der Stadt Pin-

neberg veroffentlicht.

- Kiel, 04.12.2012

vt ﬂ/\d M\W\/\

Breitner) (Seyfert)
Innenminister Erster Stadtrat
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Erldauterungen zur Haushaltskonsolidierung — aktueller Stand, Vorgeschichte und
perspektivische Wirkungen

In den Jahren 2009 und 2010 hat es zahlreiche Ansétze zur Haushaltskonsolidierung
gegeben. Davon konnten einzelne erfolgreich umgesetzt werden. Insgesamt ist es jedoch
nicht gelungen, mit durchschlagendem Erfolg erhebliche strukturelle Verbesserungen der
Haushaltslage zu erzielen.

Unter dem Druck des Haushaltskonsolidierungsgesetzes ist es jetzt erstmals gelungen, alle
Verwaltungsbereiche tiefergehend zu durchdringen und Einsparpotentiale zu identifizieren.
Bei den im Konsolidierungskonzept | dargestellten MaRnahmen handelt es sich um
Méglichkeiten, die rechtlich und praktisch gesehen werden, die jedoch hinsichtlich des
Konsolidierungsbeitrages in vielen Fallen lediglich grob geschétzt sind. Unter dem Druck
des sogenannten Rettungsschirmes werden diese MaBnahmen von der Verwaltung nun
umzusetzen sein.

Gegenlber Vorjahren ist nun ein problemaddquates Bewusstsein, die feste Absicht und
Entschlossenheit, durch das Institut des sogenannten Rettungsschirmes auch der
notwendige Druck entstanden, diese MaRnahmen nun umzusetzen und weitere zu
konzipieren. Dies wird auch daran deutlich, dass die Verwaltung die Vorarbeiten zur
Haushaltskonsolidierung zu den Bedingungen des sogenannten Rettungsschirmes auch
dann fortgefuihrt hat, als nach der Landtagswahl im Mai und dem danach geschlossenen
Koalitionsvertrag davon auszugehen war, dass die diesbeziigliche Anderung des FAG
wieder riickgéngig gemacht wird. Auch die Ratsversammlung hat mittlerweile beispielsweise
durch die Steuererhhungen mutige Entscheidungen zur Haushaltskonsolidierung getroffen,
die den Paradigmenwechsel in Pinneberg weiter verdeutlichen.

Die dramatische Haushaltssituation ist weniger ein Problem der Ausgaben. Pinneberg hat
mit rund 13 Millionen Euro Einnahmen aus ‘Gewerbesteuer ein Einnahmeproblem, das die
Defizite im Ergebnisplan mafRgeblich bedingt. So leisten wohl alle Bemithungen, einzelne
Stellen nicht wiederzubesetzen oder die Férderung der Musik- und Volkshochschule um
50.000 oder 100.000 Euro zu reduzieren, einen Konsolidierungsbeitrag, lésen das
strukturelle Defizit jedoch nicht auf. '

Die mittel- und langfristigen finanziellen Perspektiven der Stadt sind unveréndert ungiinstig.
Auf der einen Seite erschlielt zwar der anstehende Bau der Westumgehung Flachen, die
zuklinftig als Gewerbeflache ausgewiesen und genutzt werden kénnten, wodurch zusétzliche
Gewerbesteuereinnahmen generiert werden kénnten. Auf der anderen Seite ist bei einer
(langfristigen) Verschuldung von gegenwiartig 52,1 Millionen Euro kein zuséatzlicher
Kreditfinanzierungsspielraum gegeben, um diese Chance zu nutzen. Pinneberg steht
diesem Teufelskreislauf hilflos gegeniiber und ersucht das Land Schleswig-Holstein dringend
um die Ersffnung eines Auswegs. ‘

In diesem Zusammenhang beachtlich bis bedngstigend ist zudem der Zustand der
stadtischen Geb&ude, an denen die finanzielle Situation im Vergleich zu anderen Stadten
anschaulich sichtbar wird. Wegen des engen finanziellen Spielraums wurden hier
Sanierungen und léngst geforderte BrandschutzmaRnahmen seit Jahren geschoben, die
zumindest im Bereich des Brandschutzes bei Schulbauten in den nachsten Jahren
unabweisbar und geballt auf die stadtischen Finanzen durchschlagen werden.




Eine mittelfristige Prognose der Jahresfehlbetrdge ist schon deshalb schwierig, weil die
bisherige  Haushaltssystematik einen  Jahresfehlbetrag unter Beachtung des
Haushaltsgrundsatzes der Jahrlichkeit nicht wirklich zu erkennen gibt. (Beginnend mit dem
Haushalt 2013 wurde auch mit der Aufarbeitung dieses Problembereiches begonnen.) Dies
wird schon daran deutlich, dass einem haushaltsgeplanten Jahresfehlbetrag fiir 2012 in
Hdhe von 9,6 Millionen Euro ein vorldufiges Ist-Ergebnis fir 2011 in Héhe von minus
600.000 Euro gegenlibersteht, obwohl es an der Haushaltsstruktur keine Anderungen
gegeben hat. '

Trotz aller mutigen Entscheidungen ist die mittelfristige Perspektive erntichternd: Die
langfriste Verschuldung wird weiter zunehmen, die kumulierten Jahresfehlbetrage nehmen
weiter zu. Dadurch wird auch die Hilflosigkeit veranschaulicht, mit der die Stadt Pinneberg
vor ihrem strukturellem Haushaltsproblem steht. ‘

Fir eine mittelfristige Prognose kénnen die vorherigen vorlaufigen Jahresergebnisse keine
belastbare Basis sein. Es wurden daher die zum Zeitpunkt der Berechnung aktuellen
Haushaltsplanzahlen fir 2013 zugrunde gelegt, die bis zum Haushaltsentwurf noch
Anderungen erfahren haben, die jedoch bereits die in 2013 kassenwirksam werdenden
Mafinahmen des Konsolidierungskonzeptes | berlicksichtigt haben. Im nachsten Jahr
einmalig ginstig macht sich der Verkaufserlés von Gesellschaftsanteilen einer
Projektentwicklungsgesellschaft in Hoéhe von haushaltsgeplanten 2 Millionen Euro
bemerkbar, so dass der Fehlbetrag laut Prognose auf 4 Millionen Euro sinkt. Die geschatzten
Werte fir 2014 und 2015 liegen mit 5,2 Millionen Euro bzw. 4,3 Millionen Euro wieder
deutlich dariiber.

Die Entwicklung der jéhrlichen und kumulierten Jahresfehlbetrage bis 2015 stellt sich wie
folgt dar (In der Darstellung der mittelfristigen Entwicklung der Ergebnispléne ergibt sich eine
Differenz  zur Ubersicht der kumulierten Fehlbetrdge, die aus einer angepassten

Personalkostenhochrechnung resuiltiert): ' '

Jahresfehlbetrage (vorlaufig) Kumuliert

31.12.2011 15.200.000 €
31.11.2012 9.600.000 € 24.800.000 €
31.12.2013 4.000.000 € 28.800.000 €
31.12.2014 5.200.000€ 34.000.000 €
31.12.2015 4.300.000€ 38.300.000€

Auch bei Subtraktion der Konsolidierungshilfe in Héhe von vorlaufig jahrlich 2,44 Millionen
Euro ist ein ausgeglichener Haushalt nicht erreichbar.

Selbst wenn es gelingen sollte, auch den Eigenbeitrag flr die Konsolidierungsphase I
vollstdndig zu realisieren, ist der Beginn der Rickfuhrung der aufgelaufenen
Jahresfehlbetrdge bis 2018 in ganz weiter Ferne und nicht einmal ein Stopp des weiteren
Anwachsens realistisch erreichbar.



Die MaBgabe der Aufsichtsbehoérde, in der Neuverschuldung unter der Kredittiigung
desselben Jahres zu bleiben, ist im Bewusstsein der Selbst- und Verwaltung vollstandig
angekommen. Die rechtlich erforderlichen BrandschutzmaRnahmen sowie zwei laufende
GroRprojekte (Westumgehung, Umgestaltung Bahnhofsvorplatz), die das Innenministerium
selbst zu rund 75 % fordert, bedingen jedoch ein Investitionsprogramm mindestens bis Ende
dieses Jahrzehnts, das weitaus héhere finanzielle Spielrdume erfordert. In die Vorausschau
der mittelfristigen Schuldenentwicklung wurden abweichend von dieser Erkenntnis zundchst
nur die fir den Bau der Westumgehung erforderlichen Kredite oberhalb der Schuldentilgung
dargestellt.

Danach ist folgénde Entwicklung in den nachsten Jahren zu erwarten:
Langfr. Verschuldung Zuwach{s

31.12.2011 52.100.000 €

31.12.2012 52.750.000€ 650.000 €

31.12.2013 53.400.000 € 1.000.000 €

31122014 54.400.000€ 950.000 €

31.12.2015 55.350.000€ 1.200.000 €

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass Pinneberg zu den Kommunen gehért, die selbst
bei volistandiger Aufgabe aller freiwilligen Leistungen und Erhdhung der Steuersétze bis zur
Zumutbarkeitsgrenze aus eigener Kraft  das weitere  Anwachsen der
Kreditmarktverbindlichkeiten nicht wird verhindern konnen. Sowohl der kumulierte
Jahresfehlbetrag wie auch die langfristigen Kreditverpflichtungen werden wohl wahrend des
kompletten Konsolidierungszeitraumes weiter anwachsen. Der sogenannte Rettungsschirm
wurde von Anfang an als Chance begriffen und konsequent zu ergreifen versucht. Nichtern
betrachtet 16st jedoch selbst dieses Instrument das finanzielle Problem der Stadt nicht
sondern bremst lediglich die rasante Geschwindigkeit des weiteren Schuldenzuwachses.
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Anlage 3b) zum Konsolidierungskonzept 2012-2015

Anlage zum &ffentlich-rechtlichen Vertrag

Ubersicht liber die in 2011 und 2012 umgesetzten MaBnahmen zur Haushaitskonsolidierung und die im Zeitraum 2013-2015

vorgesehenen Mainahmen zur Haushaltskonsolidierung "

Bereich fiir d‘en offentlich-rechtlichen Vertrag § 16a FAG

PHASE 1
M Lfd. finanzielle Auswirkungen in T€ im Jah® ]
1D-Nr *} Nr. Kurzhezeichnung der MaRnahme 2011 2012 2013 2014 2015
0 1 2 3 4 5 6 7
| Verbesserung der Ertrége/Einnahmen
A MaRnahmen mit finanzieller Auswirkung 2 10 T€
IA1 1. |Verdopplung der Parkgebiihren 137.000 € 137.000 € 137.000 €
1A2 2. _|Parkgebiihrenpflicht Hochbriicke 15.000 € 15,000 € 15.000 €
1A3 3. |Vermietung der Lehrerparkplatze 70,000 € 70.000 € 70.000 €
1A4 4, |Erhdhung der Sondernutzungsgebiihren Straenraum 34.000 € 34,000 € 34.000 €
IAS 5. |Erhéhung Nutzungsgebihren Stadtblicherei 15.000 € 15.000 € 15.000 €
1A8 6. 10ptimierung Hallenbad, héhere Gewinnabfithrung Stadtwerke 250,000 € 250.000 € 250,000 €
1A7 7. |Erhdéhung Gewerbesteuer Uber Richtlinien-Vorgabe 1.043.000 € 1,043,000 € | 1.043.000 €
1A8 8. |Erhéhung Grundsteuer B Uber Richtlinien-Vorgabe 320.000 € 320.000 € 320,000 €
1A9 8. |Erhéhung Hundesteuer Uber Richtlinien-Vorgabe 15.000 € 15.000 € 15.000 €
1A10 10. |Erhshung Vergniigungssteuer 19.000 € 19.000 € 19.000 €
IA11 11. |Verkauf Dienstwohnungsgebdude KSP 20,000 € 20.000 € 20.000 €
1A12 12, |Verkauf weiterer Immobilien ] 20.000 € 20.000 €
IA13 13. |Reduzierung Sporiférderung/Hallennutzungsgebiihren 25.000 € 25.000 € 25,000 €
B MaBnahmen mit finanzieller Auswirkung < 10 T€
IB1 14. |Erhdhter Steuersatz fiir Kampfhunde 5.000 € 5.000 € 5,000 €
B2 15. |Erhéhung Biichereisdumnisgelder 8.000 € 8.000 € 8.000 €
1B3 16. _|Erhéhung Verwaltungsgebithren Bauamt 4.800 € 4.800 € 4.800 €
Zwischensumme |. der Spalten 1.980.800 € 2.000.800 € | 2.000.800 €
Il Verringerung der Aufwendungen/Ausgaben
A MaRBnahmen mit finanzieller Auswirkung 2 10 T€-
A1 17, |Reduzierung der Bewirtschaftskosten der Sportstatten 20,000 € 40.000 €
A2 18. |Optimierung Stadtmuseum und Drostei 10.000 € 10,000 € 10.000 €
A3 19. |Wegfall Stelle 66/2012 50,000 € 50.000 € 50.000 € 50.000 €
1IA4 20, |Wedfall Stelle 102/2011 85.000 € 85.000 € 85.000 € 85,000 € 85.000 €
IAS 21, |Wegfall Stelle 106/2011 42,000 € 85,000 € 85,000 € © 85,000€ 85,000 €
IA6 22, |Wegfall Stelle 125/2011 57.000 €
A7 23. {Wegfall Stelle 162/2011 24,000 € 24,000 €
1IA8 24, |Wegfall Stelle 12/2012 Nachtrag 50.000 € 50.000 €
A 25. |Weqfall Stelie 36/2011 KSP 57.000 € 57.000 € 67.000 € 57.000 € 57.000 €
IA10 | 26. |Wegfall Stelle 30/2012 . 35,000 € 35,000 € 35,000 € 35.000 €
A1 27. |Weqgfali Stelle 95/2012 KSP 53.000 € 53,000 € 53,000 € 53.000 €
IA12 28. |Wegfall Stelle 57/2012 KSP 64,000 € 64,000 € 64,000 € 64.000 €
IA13 29. {Wegfall Stelle 36/2012 KSP 67.000 €
IA14 30, |Wegfall Stelle 30/2012 KSP 53.000 € 53.000 €
IA15 31. |Wegfail Stelle 35/2012 70.000 € 70,000 € 70.000 €
B MaBnahmen mit finanzieller Auswirkung < 10 T€
181 32. |Reduzierung der zu unterhaltenden Parkbénke und Spielplatze 6.600 € 6.600 € 6.600 €
11B2 33, |Aufgabe der Dienstwagen des FD Ordnung und Botenmeisterei 5.000 € 5.000 € 5.000 €
Zwischensumme li. der Spalten 184.000 € 429.000 € 520.600 € 667.600 € 811.600 €
Gesamtsumme der Spaiten: 184.000 € | 429.000 € | 2.501.400 € 2.668.400 € | 2.812.400 €

" nur strukturelle (jahrich wiederkehrende) Manahmen, die zu einer dauerhaften Haushaltsentlastung fihren.

2 VermégensverduBerungen (soweit keine Ersatzbeschaffung erfolgt) sind mit der angenommenen
Zinsentlastung von 4 % des VerduRerungserldses unter Verringerung der Aufwendungen/Ausgaben zu erfassen.

3 Die finanziellen Auswirkungen

der Maf3nahmen, die 2012 umgesetzt wurden, sind fiir die Jahre 2012, 2013, 2014 und 2015 anzugeben,

der MafBnahmen, die in 2013 umgesetzt werden, fiir die Jahre 2013, 2014 und 2015,

der Mafinahmen, die in 2014 umgeselzt werden, fir die Jahre 2014 und 2015,
der Maf3nahmen, die in 2015 umgeselzt werden, fir das Jahr 2015.

4 Die Gesamtsumme der Spalte 7 gibt die strukturelle (jéhrlich wiederkehrende) Wirkung aller umgesetzten Konsolidierungsmafinahmen
im Jahr 2015 an und soll mindestens 60% des vorldufigen Richtwertes betragen.
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Anlage 3 ¢) zum Konsolidierungskonzept 2012-2015

Ubersicht tber die von den 8rtlichen und den iberdrtlichen Prilfungsbehdrden jeweils im letzten Priifungsbericht vorgeschlagenen Manahmen zur
Haushaltskonsolidierung, soweit diese nicht umgesetzt wurden und nach dem Konsolidierungskonzept 2012 - 2016 auch nicht umgesetzt werden

123

sollen
finanzielle Griinde (Stichwortartig), warum die
Nr. Kurzbezeichnung der Manahme Auswirkungen in T € MaBnahme nicht durchgefithrt wurde
1 2 3 4

Verbesserung der Ertrdge/Einnahmen

A

mit finanzieller Auswirkung 2 10 T€

B)

1 mit finanzieller Auswirkung < 10 T€

Nutzung der Zollauktion der Bundeszollverwaltung zur Versteigerung der
Pfandsachen, Verwaltungsgegensténden und Fundsachen (Erlass {M - Il Nr.
32)

*gs befinden sich selten hochwertige Dinge
unter den Fundsachen der Stadt Pinneberg
*es erfolgt regelmafig eine
Fundsachenverstelgerung (2012 = 1758 €
Elnnahmen, rund 30 € fir ein Fahrrad)
*gem. Zollauktionsseite werden dort nur
relativ neuwertige Fahrréder angeboten, was
bel den Fundsachen in der Regel nicht der
Fall ist

* moglicher Qualitatsverlust bel stadtischer
Verstelgerung (damit evtl. Einstellung der
Fundsachenversteigerung)-geringere
Einnahmen '

*was passiert mit nicht abgeholten
Fundsachen?

*zus#tzlicher Arbeitsaufwand (Einstellung,
Uberwachung, Aushandigung, Versandt)

Zwischensumme |. der Spalten:

m [ m

Verringerung der Auf {Ausgabe|

A

MaBnah

1 mit fil jeller Auswirkung = 10 T€

B)

MaBnahmen mit finanzieller Auswirkung < 10 T€

Nutzung von Einsparpotenzialen bei der der StraBenbeleuchtung'durch
Austausch von Lampen; hier Umrlistung auf LEDs (Erlass M- | Nr. 25)

m

*Der Bestand Ist vergleichsweise jung. Eine
Prifung hat ergeben, dass die Umriistung auf
LEDs auf absehbare Zelt auch unter
Berticksichtigung der Fordermaglichkeiten
(KIW) betriebswirtschaftlich nicht sinnvall ist.
Insbesondere im Hinblick auf das
Haushaltskonsolidierungskaonzept /I ist die
Umriistung irrelevant, da die Amortisationszeit
mehr als 8 Jahre betragt.

Uberprifung der Bebauungspléne dahingehend, ob durch ein Verzicht darin

enthaltener Festlegungen bisher vorzunehmende aufwendige Befreiungen von’

den Festlegungen entfallen kénnen; Aufgaben der Stadtplanung an
freischaffende Stadtplaner vergeben (Erlass IM - lil Nr. 24)

*aufgrund bestehender Pléne entfallt die
Notwendigkeit

*auerdem Anderungsaufwand in elnem
Miflverhéltnis zu den daraus ergebenden
Einsparungen

* eine Vergabe erfolgt im sinnvollen Umfang

Verzicht auf Ausgliederungen aus dem Haushalt (Erass IM - It Nr. 38)

* Neben Kommualer Servicebetrieb
Pinneberg, auch Abgabe der Bewirt-
schaftung der stédtischen Gebaude an

KSP ab 01.01.2013

* es wird mit Steigerung der Wirtschaftlichkeit
gerechnet

* wirtschaftliche Ergebnisse des KSP lassen
eine Ruckfithrung nicht sachlogisch
arschelnen

Prufung der Wiedereingliederung von Einrichtungen, die nach den
Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung gefiihrt werden, von »
Kommunlaunternehmen und Eigengesellschaften (Eriass IM - 1ll Nr. 39}

* Wiedereingliederung aufgrund der
wirtschaftlichen Ergebnisse der
Kommunaluntemehmen nicht

- € |sachgerecht
Zwischensumme |l der Spaiten: . €
Gesamtsumme der Spalten: - €

nur strukturelle (jahrich wiederkehrende) Mafnahmen, die zu einer dauerhaften Haushaltsentlastung fihren.
VermogensverduBerungen (soweif keine Ersatzbeschaffung erfolgl) sind mit der angenommenen
Zinsentlastung von 4 % des VerauBerungseriéses unter Verringerung der Aufwendungen/Ausgaben zu erfassen.

Die Umsetz

g der Mafinah

1"

i B 1,2 und 4 wiirden zu einer finanziellen Mehrbelastung fishren.



Berechnung zu den in den Anl. 3 a + b angesetzten Konsolidierungsbeitrigen

I Verbesseruhq der Ertrdge/Einnahmen

A MaRnahmen mit finanzieller Auswirkunq =10 T€

1. Verdopplung der Parkgebiihren
Der bisherige Einnahmeansatz wurde verdoppelt.

2. Parkgebiihrenpflicht an der Hochbriicke

Der Parkplatz an der Hochbriicke ist bisher zur Hélfte gebiihrenpflichtig. Auf
Grundlage der Ist-Einnahmen der gebihrenpflichtigen Seite wurden die
Mehrertrage geschatzt.

3. Vermietung der Lehrerparkpldtze
Der Betrag wurde geschatzt. Grundlage waren die Schultage pro Jahr und die

zur Verfugung stehenden Parkpléatze. Die Art der Gebiihrenerhebung ist
individuell fir jeden Parkplatz festzusetzen. Inshesondere sind

kostenintensive Baumafinahmen durch die Installation von Schranken pp. zu
vermeiden. ’

4. Erhéhung der Sondernutzungsgebiihren - StraRenraum
Der Ansatz ist geschétzt. Die Ermessensspielrdume bei der

Gebiihrenfestsetzung sollen konsequent nach oben ausgenutzt werden und

die Héchstsatze fir illegale Nutzung erhoben werden.

5. Erhéhung der Nutzungégeb'dhren - Stadtbﬁcherei

Der Berechnung des Mehrertrages liegen folgende beabsichtigte
Gebiihrenerhéhungen zugrunde:

bisher neu
a) | Benutzungsentgelt flir Personen ab
Vollendung des 14. Lebensjahres bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahres 12 Monate 8,00 € Q,OO €
6 Monate 5,00 € 500¢€
1 Monat 1,00 € 1,00 €
b) | Benutzungsentgelt fir Personen ab
Vollendung des 18 Lebensjahres 12 Monate 18,00 €| 20,00€
' 6 Monate 10,00 €| 11,00€
1 Monat 200€| 250¢€
¢) | Benutzungsentgelt fir Familien (ab 2
Personen, die in einem Haushait leben;
inklusive Kinder und Jugendliche) 12 Monate 22,50€| 30,00€
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d) | Benutzungsentgelt fiir Blockausleihen fir
pédagogische Zwecke 12 Monate 9,00€| 9,00€
e) | Erstmalige Ausstellung eines
Benutzerausweises
- fur Personen bis zur Vollendung des 14.
Lebensjahres 1,50 € 1,50 €
- fur Familienmitglieder 1,50 € 1,50 €
f) | Versdumnisgeld nach Ablauf der Leihfrist 0,15 0,30
(auch wenn keine schriftliche Mahnung €/Tag/| €/Tag/
ergangen ist; § 5 Abs. 3 bleibt unberiihrt.) Medien | Mediene
einheit-| inheit - |
maximal | maximal
8,00 €/| 10,00 €/
Medien | Mediene
einheit inheit
g) | Schriftliche Mahnung 250€| 250¢€
h) | Ersatz fur abhanden gekommenen oder
beschadigten Benutzerausweis
- fur Personen ab dem vollendeten 18.
Lebensjahr und flr Familienkarten 2,50 € 2,50 €
- fir Personen bis ium vollendeten 18.
Lebensjahr und flr Familienmitglieder 1,50 € 1,60 €
i) | Leihverkehr (Fernleihe) 1,50€] 1,50€
Porto-
j) | Vorbestellungen ersatz 1,00 €
k) | Geblihr fiir die Ausleihe oder
Verldngerung von DVDs
nicht
pro medium erhoben| 0,75€
6. Optimierung  Hallenbad, héhere Gewinnabfiihrung  Stadtwerke

Im Beschluss des Aufsichtsrates der Stadtwerke (siehe Drucks.- Nr. K
03/2012/1, Anlage 1) werden mégliche Handlungsfelder fur eine
Ergebnisverbesserung von bis zu 278.000 € aufgezeigt. Die daraus
resultierende héhere Gewinnabfiihrung der Stadtwerke wurde vorsichtig mit
250.000 € als Konsolidierungsbeitrag angesetzt. Es handelt sich hierbei, wie
an anderer Stelle auch, um eine politische Zielsetzung der Ratsversammiung
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und des Aufsichtsrates der Stadtwerke. Es liegt in der Verantwortung dessen
Geschéftsfihrung, die erforderlichen Mafnahmen zur Realisierung zu
ergreifen. Ein Eingriff ist nicht nur rechtlich undenkbar, sondern auch
praktisch; wenn etwa die Ratsversammlung per Beschluss die Offnungszeiten
neu regeln wollte.

7. Erhdéhung der Gewerbesteuer liber Richtlinien-Vorgabe

- Der Ansatz fiir die Gewerbsteuer wurde ermittelt durch Multiplikation der
Summe des Durchschnittes der Gewerbesteuermessbetrdge von 2007 bis
2011 (siehe Anlage 2) in Pinneberg mit dem ab 2013 erhéhten Hebesatz von
390 %. Dem gegenilber wurde der durchschnittliche
Gewerbesteuermessbetrag mit Hebesatz nach Richtlinien-Vorgabe (360 %)
gestellt. Die Differenz bildet den Konsolidierungsbeitrag.

Der angesetzte Konsolidierungsbeitrag wurde vorsichtig nach unten gerundet.

Berechnung:
Durchschnittlicher Gewerbesteuermessbetrag 3.477.752,69 €
Multiplikation mit Hebesatz von 360 % 12.519.909,68 €
Multiplikation mit Hebesatz (neu) von 390 % 13.563.235,49 €
Differenz/ Konsolidierungsbeitrag . 1.043.325,81 €
gerundet 1.043.000,00 €

8. Erhdhung der Grundsteuer B (iber Richtlinien-Vorgabe
Der Ansatz fir die Grundsteuer B wurde ermittelt durch Multiplikation der
Summe aller Grundsteuer B — Messbetrége in Pinneberg (Sfand 01.10.2012)
mit dem ab 2013 erhdhten Hebesatz von 400 %. Dem gegeniiber wurde die
Grundsteuer B mit Hebesatz nach Richtlinien-Vorgabe gestellt. Die Differenz
bildet den Konsolidierungsbeitrag. Der angesetzte Konsolidierungsbeitrag
wurde vorsichtig gerundet. :

Berechnung: ‘

Grundsteuermessbetrag B 1.599.767,24 €
Multiplikation mit Hebesatz von 380 % 6.079.115,51 €
Multiplikation mit Hebesatz (neu) von 400 % 6.399.068,96 €
Differenz/Konsolidierungsbeitrag 319.953,45 €
gerundet 320.000,00 €

9. Erhéhung der Hundesteuer liber Richtlinien-Vorgabe
In dem Ansatz flr die Hundesteuer haben wir zunéchst nur diejenigen Hunde
bericksichtigt, die unter den Satz von 120,00 € im Jahr fallen. Dies waren am
01.10.2012 1.665 Hunde. Der angesetzte Konsolidierungsbeitrag wurde
vorsichtig nach unten gerundet.
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Berechnung:

Anzahl der Hunde 1.665
Multiplikation mit Hundesteuer (alt) von 110 € 183.150,00 €
Multiplikation mit Hundesteuer (neu) von 120 € 199.800,00 €
Differenz/Konsolidierungsbeitrag 16.650,00 € |
gerundet ‘ 15.000,00 €

10.Erh6hung der Vergniligungssteuer liber Richtlinien-Vorgabe
Der Ansatz fir die Vergniigungssteuer wurde auf Grundlage des Jahressolls
2012 (Stand 01.10.2012) ermittelt, addiert mit dem entsprechenden Jahressoll
2012 geteilt durch 3 (fir die Monate Oktober bis Dezember 2012). Dem
gegeniiber wurde das Jahressoll 2012 unter Berlicksichtigung des neuen
Steuersatzes in Hohe von 12,00 % gestellt. Die Differenz bildet den
Konsolidierungsbeitrag.

Berechnung:

Jahressoll 2012 mit Steuersatz (alt) in Hohe von 11% 215.373,25 €
Jahressoll 2012 mit Steuersatz {neu) in Héhe von 12% 234.952,64 €
Differenz/Konsolidierungsbeitrag 19.579,39 €
gerundet 19.000,00 €

11. Verkauf Dienstwohnungsgebaude KSP
Der Kommunale Service Betrieb Pinneberg verfiigt Gber ein
Dienstwohnungsgebaude, das in 2013 verkauft werden soll. Hierflir werden
500.000 Euro Verkaufserlds erwartet, wovon 4 % Zinsgewinn angesetzt sind.

12.Verkauf weiterer Imnmobilien
Die Ratsversammlung hat die Verwaltung beauftragt, den Verkauf von
Kleingarten- und Sportflachen im Stadtgebiet zu priifen und vorzubereiten,
um Kosten zu sparen und neue Flachen fiir Gewerbeansiedlung und
Wohnbebauung zu gewinnen. Ziel ist es, in 2014 hieraus 500.000 Euro zu
erlésen.

13.Reduzierung Sportférderung/Hallennutzungsgebiihren
Es soll eine Geblhr fiir die Benutzung der stadtischen Sporthallen durch
Erwachsene nach 19 Uhr erhoben werden. Die Gebuhrensatzung liegt noch
nicht vor. Der Betrag wurde geschéatzt.

B MaRnahmen mit finanzieller Auswirkung < 10 T€

14.Erhéhter Steuersatz fiir Kampfhunde
Pinneberg erhebt seit Sommer 2012 eine gesonderte Steuer flr gefahrliche
und sogenannte Kampfhunde, die fir den ersten Hund 600 Euro betragt. Fiir
alle anderen (ersten) Hunde werden 120 Euro pro Jahr fallig. Gegenwiértig
sind 23 Hunde nach dem hdéheren Satz veranlagt, davon haben neun
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Steuerpflichtige Widerspruch erhoben. Der angesetzte Konsolidierung'sbeitrag
wurde aus dem Produkt der rechtskréftig veranlagten Hunde und der Differenz
aus den beiden Steuerséatzen errechnet und vorsichtig nach unten gerundet.

15.Erhohung Blichereisdumnisgelder
Auf die Anmerkungen zu 5. wird verwiesen.

16.Erh6hung Verwaltungsgebiihren Bauamt
Fir die Erteilung kurzfristiger Genehmigungen, Genehmigungen flir bisher
illegal aufgestellte Schilder und illegal eingerichtete Baustellen soll der
Ermessensspielraum bei der Gebiihrenfestsetzung zukinftig voll
ausgeschittet werden.

Il Verringerung der Aufwendungen/Ausgaben

A Maflnahmen mit finanzieller Auswirkung 2 10 T€

17.Reduzierung der Bewirtschaftungskosten der Sportstétten
Die die Sportfreiflachen nutzenden Sportvereine werden an deren
Bewirtschaftung beteiligt. Eine genaue Kalkulation ist gegenwdrtig nicht
‘mdglich, da die Konzepte und Vereinbarungen erst in 2013 erarbeitet werden
missen. Es handelt sich um eine Zielvorgabe.

18.Optimierung Stadtmuseum und Drostei
Der Zuschuss an die Landdrostei wurde von 15.000 Euro auf 5.000 Euro

reduziert.

19.- bis 31. Wegfall diverser Stellen
Die Berechnung der Ansétze erfolgte anhand der vom Innenministerium
bereitgestellten Personalkostentabelle. Eine detaillierte Berechnung befindet

sich in Anlage 3.

B MaRnahmen mit finanzieller Auswirkung < 10 T€

32. Reduzierung der zu unterhaltenen Parkbdnke und Spielplatze
Der Spielplatz in der Friedrich-Ebert-Strake wird aufgegeben; dadurch werden
6.000 Euro Aufwand eingespart. Darliber hinaus wird im gesamten
Stadtgebiet die Unterhaltung von zehn Parkb&nken aufgeben, wodurch 600
Euro eingespart werden. Die Parkb&nke kénnen 6rtlich jetzt noch nicht
bestimmt werden. '

33. Aufgabe der Dienstwagen des FD Ordnung und der Botenmeisterei
Das hiesige Rechnungspriifungsamt hat die Nutzung von Dienstfahrzeugen
untersucht. Dabei wurde festgestellt, dass die durchschnittliche Auslastung
der 6 Fahrzeuge der Kernverwaltung bei 1,3 Fahrzeugen liegt. Die héchste
Auslastung liegt in der Zeit von 10.00 Uhr bis 11.00 Uhr mit 2,3 Fahrzeugen.

Aufgrund der Berechnung des RPA sollen nun 4 der 6 vorhandenen
Dienstwagen in einen Fahrzeugpool ibergehen und der Opel Frontera des
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Fachdienstes Ordnung und Standesamt (Kz: PI-2991) sowie ein Renault
Kangoo der Botenmeisterei (Kz. PI-2119) abgeschafft werden. Fir die
abzuschaffenden Fahrzeuge hat das Rechnungspriifungsamt laufende
jahrliche Kosten in Héhe von 2.133 Euro errechnet. Die dann nicht mehr
bendtigten Tiefgaragenplatze sparen weitere 1.574 Euro. Darliber hinaus
wurden in 2012 zwei fir Dienstwagen reservierte Parkplatze geblhrenpflichtig
gemacht; den Mehrertrag beziffert das Rechnungspriifungsamt hierfiir auf ca.
1.300 Euro. Dies ergibt einen jahrlichen Konsolidierungsbeitrag ab 2013 in
Héhe von 5.000 €. Eine Zinsersparnis durch die Liquidierung der
wahrscheinlich nur dreistelligen Zeitwerte der Fahrzeuge wurde nicht
angesetzt.

Aufgrund der Poolbildung bedarf es keiner zusétzlichen Beauftragung Dritter
sowie Fahrkostenentschddigungen an Beschéftigte, sodass die eingesparten
Kosten tatsé&chlich in voller Hohe entfallen. Anlass der Priifung des RPA war
die Annahme von Uberkapazitaten, die sich im Ergebnis der Priifung bestatigt
hat. Der Prifbericht des RPA zur ,Nutzung von Dienstfahrzeugen® befindet
sich in Anlage 4.
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Kommunalwin‘scaft Pinneberg GmbH
Stadtwerke-Holding

tadtwerke /‘(’f

pinnausony ..

Pinneberger
Bider

- Beschluss-

Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH |Datum:07.08.2012 | Drucks.- Nr. K 03/2012/1

Beratungsfolge . Sitzungstermin
Aufsichtsrat 23.08.2012
Betreff:

Zur Zukunft des Schwimmbades

Beschlussvorschlag:

Der Aufsichtsrat beschliet auf der Grundlage der Ausfiihrungen in der Drucks.-
Nr.: K 03/2012/1, dass folgende MaRnahmen umgesetzt werden sollen:

1. Preiserhdhungen im Durchschnitt von ca. 25% fur die Offentlichkeit und ca. 60%
fur Vereine und Schulen.

‘2. Senkungen der Betriehskosten entsprechend dem Punkt 2 der Anlage zur
Drucks.-Nr.: K 03/2012/1.

3. Genauere Berechnung der verschiedenen Varianten der Kiirzungen der
Offnungszeiten und der Umverteilung von Nutzungszeiten (Punkte 3 u. 4 der
Anlage zur Drucks-Nr.: K 03/2012/1), mit Wiedervorlage im Aufsichtsrat.

4. Fortsetzung der Kontakte mit Baderland Hamburg

Seite 1 von 7
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Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH
Stadtwerke-Holding

pinnaucon,
:- S _“;:L‘;ﬂf

5. AuBerdem beflirwortet der Aufsichtsrat die Einflihrung einer professionellen .
Werhung.

Der Aufsichtsrat empfiehlt, die Mallnahmen mit den Vorsitzenden der folgenden am
Schwimmbad interessierten Nutzer-Organisationen zu kommunizieren:

- VL

-PSC

- DLRG

- DRK Wasserwacht

- SRG (Versehrtensportgemeinschaft)

- VHS

- Stadt Pinneberg (wg. Schulschwimmen)

Seite 2 von 7
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Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH ytadiwerke -’f
Stadtwerke-Holding inneberg
v P

Pinacherqer
Bider

Begriindung:

Die wesentlichen Inhalte ergeben sich aus der Anlage zur Drucks-Nr.: K 03/2012/1.
Hintergrund ist die seit Friihjahr gefiihrte Diskussion zur ,Zukunft des Schwimmbades®
(s. auch Drucks.-Nr: K 03/2012).

Pinneberg, den 02.08.2012

(Fuchs)
Geschéfisfihrer

Anlage: Handlungsfelder zur Ergebnisverbesserung des Schwimmbades

Seite 3von 7
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Stadtwerke-Holding

An]age 1 zur Drucks-Nr.: K 03/201 2/1

Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH Stadiwerke /{ﬁ

inneberg

pmnau CONL...

Pinnebermor
Bider

Handlungsfelder zur Ergebnisverbesserung
des Schwimmbades

1. Erliése

Ergebnis-
verbesserung

Anzustreben; mindestens: 536 T€ p.a.

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

Preiserhéhungen BO T€
Erlose 2011: ca. 456 T€ pro Jahr

Umsatzerlose vor der letzten Preiserhdhung (01.01.2011 ca. 12 %)

2010: 400 T€ und 2009: 435 T€

Einbeziehung der Entgelte fiir die Schul- und Vereinsnutzung. Umstellung
auf "Bahnenmiete" fur alle Nutzungen, die nicht dffentlicher Badebelrieb
sind. Preisvorstellung: Umrechnung der personenbezogenen Entgelte
(bisher 1,25 € pro Nutzer) auf ein Flachenaquivalent plus Aufkommens~
erhéhung um 60 %.

Weitere Mdéglichkeiten der Erléserhdhung liegen bei den Kursangebotén 25T€
(Agqua-Jogging; Schwimmkurse etc.)

Kooperation mit Vereinen und Verbénden ( gememsame Kursangebote)
Mébgliche Partner: ‘

- DLRG

- ViL

-PSC

- 8uS Waldenau

- Versehrtensportgemeinschaft

- VHS

- DRK Wasserwacht

Idee: Erweiterung des Kursangebotes durch Einschrankung der Montags- und

Tagesreinigung

- Deuter-Gutachten; singesparte Reinigungsstunden (1.894 Stunden p.a. von
eigenen Mitarbeitern, z.B. montags) einzusetzen zugunsten zusétzlicher Kurse.
(Motto: Schwimmmeistergehilfen reinigen nicht, sondern werden héherwertig far
rentable Kurse eingesetzt).
(Vgl. Anlage (Auszug aus Gutachten Dr. Deuter, 2010)

2. Betriebskosten:

2.1

fur Material und hezogene Leistungen ohne Energie und Wasser/Abwasser
bisher; ca. 100 T€

Seite d von 7
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Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH
Stadtwerke-Holding

pinnaug
g™ Pinaehergar
Ridar

2.2.  Energie (Strom und Fernwarme): 380 T€ (mehrjéhrig geglattet)

2.2.1. Energiesinsparungen durch Ricksplilwasseraufbereitung und

Wérmerlickgewinnung aus dem Splilwasser. Direkte Einleitung in den
Vorfluter statt in den Kanal:

Ersparnis: 2,51 €/qgbm. Abwassergebihr: Insgesamt: jahrlich ca. 19 T€
Geblihrenersparnis zuzigl. 9 TE Warmekostenminderung. Investition =
ca. 70 T€ (Quelle; ing. Bliro GHP).

2.2.2.  Energieeinsparung via Menge 5TE
- AuRenbeckenabdeckung auBerhalb der Offnungszeiten
- Konsequente Isolierung aller Leitungen und Absperrorgane von
Heizwasser und Warmwasser fllhrenden Systemen,
Einsparpotenzial laut Ing. Bliro Schulenburg ca. 10 % des
Energieeinsatzes im Bad insgesamt: Gegenzurechnen Kapital
(Kosten von ca. 5 T€ p.a. (bei 30 T€ Investitionen) 2B TE

Vorteile: ‘

- geringe Investitionen

- Ausfuhrung in Bauabschnitten méglich

- Ausflihrung bel laufendem Betriebh moglich

2.2.3. Wassertemperatur absenken
Was bringt eine Absenkung der Wassertemperatur um 2° pro Jahr? 10 T€

2.3. Wasser/Abwasser s. 0. Pkl. 2.21 19 T€ Abwassergebihreneinsparung

2.4, Personal
“bisher: ca. 550 T€ inkl. Lohnnebenkosten

2.5. Zeitarbeit: ca. 124 T€

Anmerkung zu Pkt. 2.4. und 2.5.; Je nach Konzept verringern sich diese Kosten.

3. Offnungszeiten (auf alle Nutzergruppen bezogen):

Bisherige Offnungsstunden: 4.700 p.a.

Mégliche Kilrzungen:

3.1. Sonntage ganz geschlossen | 43 T€
- Rednzierung der Personalkosten

- Reduzierung der badegastabhangigen Kosten (Beleuchtung,
Duschwasser eic.)

Seite 5von 7
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Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH
Stadtwerke-Holding
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Bitder
- Reduzierung der Reinigungskosten
- Einsparungen hoher als Einnahmenverluste
3.2,  zwel Monate ganz geschlossen 90 T€
- Rechengang wie oben; (,Sonntage ganz geschlossen”)
November-Schlieung brachte laut Gutachten Dr. Deuter (2010) 62 T€
Ergebnisverbesserung.
Kommentar:
~ SchlieRzeiten liber einen langeren Zeitraum schrénken die Moglichkeit,
Kurse anbieten zu kdnnen erheblich ein. SchlieBzeiten auBerhalb der
Schulferien verstdrken diesen Effekt zusétzlich.
3.3.  Wochentagsoffnung 8:00 h - 20:00 h statt bisher 6:00 h - 21:00 h
- Rechengang wie oben (, Sonntage ganz geschlossen”) offen
4. Nutzungszeiten (Vereine, Schulen vs. Offentlichkeit)
Es geht hier um Nutzungszeiten fir den dffentlichen Badebetrieb versus Schul-
und Vereinshutzung. ldee: Schulen und Vereine bekommen "exklusive
Nutzungszeiten", in denen sie ungestért vom 6ffentlichen Badebetrieb unterrichten
bzw. trainieren konnen. im Gegenzug bekommt der &ffentliche Badegast
Schwimmzeiten frel von jeglicher Schul- und Vereinsnutzung angeboten.
Zweck;
Qualitatsverbesserung durch Verminderung der Nutzungskonflikte und bessere
Platzékonomie.
5. ldee: Kooperation mit Béaderland Hamburg
Kooperation mit der Baderland Hamburg GmbH, denkbar:
o Betriebsfuhrung durch Baderland
o Integration in das Hamburger Béderangebot
o Ubernahme durch Baderland Hamburg
o Jede Art der Zusammenarheit (Maglichkeiten wéren auszuloten)
Seite 6 von 7
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Kommunalwirtschaft Pinneberg GmbH
Stadtwerke-Holding
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e

Pinaeherger
Badaer

6. Werbeetat
Ziel: Erbéhung der Einnahmen durch eine bessere Auslastung.
Das Bad hat viele Vorziige und gute Angebote, die aber zu wenig bekannt sind.

Als Test soll hier ein geziellés und professionelles Marketing Abhilfe schaffen.
Grofenordung: 20 T€ p.a.

7, Cafeteriakonzept

Hierliber wird in der Aufsichisratssitzung berichtet.

8. Diverse Verbesserungen

Fitnessraum

Sonnensegel Uiber Auenplanschbecken

zielgruppengerechte Angebote (hier eher fir dltere Badegéste)

Shuttlebus von Senioreneinrichtungen

50-m-Bahn-Nutzung erweitern .

Reduzierung der Fldchen fir Schulen und Vereine ‘

Fernsehangebote via GroRbildschitrm s

® © o ¢ 5 © ¢

Potenzieller Deckungsbeitrag der hier in € bewerteten Handlungsfelder. 278 T€
_Zu beachten Ist, dass diese Aussage vorerst nur eine grobe Anngherung darstelit.

Darliber hinaus werden andererseits weitere Ergebnis-Reserven In den Hand-

" lungsfeldern ,Offungszeiten”, ,Kooperation mit Baderland Hamburg"“ und
~Kursangebote (auch Veranstaltungen) gesehen,

Anlage: Auszug aus dem Gutachten Dr. Deuter (2010)
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Nt
FB | ~Innerer Service, Finanzen und Ordnung
FD 20 - Finanzen
SG Steuern und Abgaben
Frau Magdziak

Gewerbesteuermessbetrag 2007 - 2011

FUr die Ermittlung eines Durchschnittswertes des Gewerbesteuermessbetrages wurden die
Jahreswerte flir die Jahre 2007 — 2011 ermittelt. Die daraus ergebene Summe wurde durch

die Anzahl der Jahre geteilt;

Jahr Bemessungswerte
Messbetrag
2007 3.688.854,13 €
2008 3.420.284,04 €
2009 3.345.085,49 €
2010 3.779.227,13 €
2011 3.146.312,65 €
Gesamt 17.388.763,44 €

17.388.763,44 € /5 Jahre = 3.477.752,69 €

Der Durchschnittswert des Gewerbesteuermessbetrages flr die Jahre 2007 — 2011 betragt
3.477.752,69 €.

Im Auftrag

/e

(Magdziak)
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Rechnungsprifungsamt Pinneberg, den 01.04.201'1

Biirgermeisterin Frau Alheit
FBL1-4

FD Personal und Organisation z.K.
ZSU z.K. |
Personalrat z.K.

KSP z. K.

Prifbericht zum Thema ,,Nutzung von Dienstfahrzeugen®

1. Priffungsanlass

Im Rahmen der zwingend erforderlichen Bemihungen zur Haushaltskonsolidierung sind die
vorhandenen Ressourcen optimal einzusetzen und auszunutzen.

Unter diesem Aspekt soll eine Betrachtung des gesamtstédtischen Fuhrparks erfolgen.

Die Fachbereiche sowie der KSP wurden mit Schreiben vom 17.12.2010 um Benennung der
jeweils vorhandenen Dienstfahrzeuge, Angaben zum Nutzerkreis, der Auslastung etc. gebe-
ten. Weiterhin wurden der FB 1 sowie der KSP um Informationen zu grundsétzlichen Rege-
lungen im Zusammenhang mit dem Einsatz und der Nutzting von Dienstfahrzeugen gebeten.
Die angeforderten Informationen und Unterlagen wurden vorgelegt.

2. Prifungsumfang

In einem ersten Prifungsabschnitt wurde die Nutzung der in der Kernverwaltung vorhande-
nen Fahrzeuge gepriift. Das Ergebnis wird mit diesem Bericht vorgelegt.

In einem zweiten Pritfungsabschnitt wird die Nutzung aller weiteren Fahrzeuge geprift. Hier-
zu zahlen inshesondere die Fahrzeuge an den Schulen sowie der gesamte Fuhrpark des
KSP. Das Ergebnis dieses zweiten Prifungsabschnitts wird zu einem spateren Zeitpunkt mit
einem gesonderten Bericht vorgelegt.

3. Grundsitzliches

Gem. Auskunft des FB 1 existiert keine Dienstanweisung zur Nutzung von Dienstfahrzeugen.
Die AGA enthalt keine entsprechenden Passagen.
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Priiffungsanmerkung des RPA: ’ :
Es wird angeregt unverziiglich Regelungen zur Nutzung von Dienstfahrzetgen zu erarbeiten
und in die AGA aufzunehmen.

Dienstfahrzeuge diirfen nach Auskunft des FB 1 generell nicht flr private Zwecke genutzt
werden, im Ausnahmefall wére eine gesonderte Regelung erforderlich.

Die Dienstfahrzeuge sind tber den KSA versichent, die Bearbeitung erfolgt zentral durch den
FB1. o

Die Betankung erfolgt durch die Nutzer mit einer Tankkarte, die Kraftstoffe werden zentral
vom KSP abgerechnet und der Stadt in Rechnung gestellt. Die Zusténdigkeit liegt fr den
Opel Frontera im FB 2, bei allen anderen Fahrzeugen ist der FB 3 fur die Begleichung der
KSP-Rechnungen zusténdig.

Die Reparatur der Fahrzeuge wird durch die Hauptnutzer veranlasst und erfolgt iiberwiegend
durch den KSP. Sofern Reparaturen dort nicht méglich sind, wird eine Fachwerkstatt beauf-
tragt. Die Kosten stellt der KSP den FB ebenfalls in Rechnung.

4. Vorhandene Dienstfahrzeuge

In der Kernverwaltung sind folgende Dienstfahrzeuge vorhanden:

Pi -2006 VW Polo, zugeordnet zum FB 3
Dieser VW Polo wird Uberwiegend (rd. 85%) vom FB 3 genutzt.

Pl -2232 VW Polo, zugeordnet zum FB 3
Dieser VW Polo wird ebenfalls (iberwiegend (rd. 93%) vom FB 3 genutzt

Pi -2083 ‘Renault Kangoo, zugeordnet zum FB 3/ Verkehrsplanung
Der Renault Kangoo steht nahezu ausschlieRlich dem FB 3, hier insbesondere dem FD Ver--
kehrsplanung zur Verfigung. '

Pl -2995 Citroen Berlingo, zugeordnet zum FB 3/ Hausmeister fiir die Obdachlo-
seneinrichtungen ‘
Dieses Fahrzeug wird bisher fast ausschlieRlich vom Hausmeister der Obdachloseneinrich-
tungen / Herrn Dose genutzt, da dieser einen erheblichen Teil seiner Arbeitszeit vor Ort an
den Obdachlosenunterkinften tatig ist. Diese ortsgebundenen Arbeiten finden iberwiegend
“in der Zeit zwischen 7.30 und 15.30 Uhr statt.

Pl -2991 Opel Frontera, zugeordnet zum FB 2 )
Dieser Wagen wird tlberwiegend vom FB 2 flr Ortstermine und die Uberwachung des ru-

henden Verkehrs genutzt.

Pl -2119 Renault Kangoo, zugeordnet zum FB 1/ Botenmeisterei
Dieses Fahrzeug wird Uberwiegend von der Botenmeisterei sowie im Zusammenhang mit
den Markten genutzt, '

Pritfungsanmerkung des RPA: -

Zur Klarung verschiedener Detailfragen im Zusammenhang mit dem Fahrzeug Pl-2119
ergeht ein gesonderter Priifbericht an den FB 1/ FD Aligemeine Verwaltung sowie den FB 2/
FD Gewerbeangelegenheiten.
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5. Fahrtenblcher

Durch das Fihren von Fahrtenbiichern wird einerseits dokumentiert, wer das Fahrzeug wann
wohin bewegt hat, Mégliche VerkehrsverstéRe kénnen direkt den Verursachern zugeordnet
werden. Andererseits ldsst sich daraus ableiten, wie hoch die Auslastung des Fahrzeugs
und wie grofd der Nutzerkreis ist, welcher Bereich ein Fahrzeug besonders haufig nutzt und
welche Art von Dienstgeschéften erledigt wird. Und nicht zuletzt kann auch im Zusammen-
hang mit Fragen von verwaltungsorganisatorischen Ablaufen die Auswertung von Fahrten-
blichern hilfreich sein.

Fur die Beurteilung, welche Anzahl an Fahrzeugen tats#chlich zwingend bendtigt wird, ist die
Auswertung von Fahrtenblichern unerlasslich.

Im Bereich der Kernverwaltung werden fir 5 der 6 Fahrzeuge Fahrtenblicher fir alle Fahrten
gefthrt. Flr den Renault Kangoo, der der Botenmeisterei zugeordnet ist, werden nur die
Fahrten aufgezeichnet, die nicht ursachlich mit Fahrten der Botenmeisterei in Zusammen-
hang stehen, Grundlage hierfur ist ein Schreiben des RPA vom 14.03.2007, in dem der da-
malige Leiter Herr Stoffregen keine Bedenken gegen diese Handhabung hatte.

Eine aktuelle Regelung, nach der fiir alle (anderen) Dienstwagen Fahrtenblicher zu fUhren
sind, konnte nicht ermittelt werden.

Pritffungsanmerkung des RPA:
Es wird angeregt, ab sofort ausnahimslos alle Fahrten stadtischer Fahrzeuge in Fahrtenbii-
chern zu dokumentieren.

6. Auswertung der Fahrtenbiicher/ Ermittlung der Fahrzeugauslastung

Als Anlage 1 wird diesem Prifbericht die Auswertung der Fahrtenblicher zur Feststellung der
Auslastung der Dienstfahrzeuge beigeflgt. Grundlage hierzu waren die vorhandenen Fahr-
tenblcher, es wurde der Zeitraum vom 01.10.2010 bis zum 15.02.2011 ausgewertet. Keine
Berticksichtigung fand die Nutzung des Botenfahrzeuges, da fur dieses wie oben erwéhnt
kein durchgangiges Fahrtenbuch geflihrt wurde.

Dabei ist festzustellen, dass die Ausstattung der Verwaltung mit 6 Dienstfahrzeugen als au-
Rerst komfortabel anzusehen ist. So werden im Durchschnitt Uber den gesamten Betrach-
tungszeitraum je Zeitabschnitt (zwischen 7.00 und 16.00 Uhr jeweils 1 Stunde, nach 16.00
Uhr insgesamt ein Zeitabschnitt, insgesamt 920 Abschnitte, s. Anlage 1) 1,3 Fahrzeuge be-
notigt. In der Hauptnutzungszeit von 10.00 - 11.00 Uhr werden im Schnitt 2,3 Fahrzeuge
bendtigt. :

Alle 5 Fahrzeuge gleichzeitiq wurden nur in 5 von 920 Zeiteinheiten genutzt!

Die in verschiedenen Gespréachen haufiger gehdrte Aussage, dass am Mittwoch kaum ein-
mal ein Fahrzeug zu bekommen sei, findet keine Bestatigung, denn an keinem Mittwoch im
ausgewerteten Zeitraum wurden alle Fahrzeuge gleichzeitig genutzt.

Weitere Informationen sind der Anlage 1 zu entnehmen.

Priiffungsanmerkungen des RPA:
Es wird angeregt

-2 der aktuell vorhandenen Dienstfahrzeuge abzuschaffen.
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-die verbleibenden 4 Dienstwagen der Kernverwaltung zu einem Fahrzeugpool zusammen-
zufthren,

-die erforderlichen organisatorischen sowie haushalimafigen Anpassungen vorzunshmen
(denkbar wére eine Zuordnung des Fahrzeugpools als zentrale Aufgabe im FB 1, FD Allge-
meine Verwaltung; gleichzeitigp missten die benétigten Haushaltsmittel dort veranschlagt
werden). Hierzu wird vorgeschlagen, den FD Personal und Organisation mit der Erarbeitung
einer geeigneten Losung zu beauftragen.

-die Reservierung flr die verbleibenden 4 Fahrzeuge (ber einen Ressourcenkalender am
Bildschirm abzuwickeln (nach Aussage des FD IT kann dieser sofort bereitgestellt werden,
Funktion wie bei der Reservierung der Sitzungsraume). Damit ware jederzeit fir jeden Nut-
zer erkennbar, wann welches Fahrzeug zur Verfigung steht,

-einen geeigneten und fOr alle Fahrzeugnutzer zugénglichen Ort zur Aufbewahrung der
Fahrzeugschliissel bereitzustellen (hier wére z.B. ein Wandschrank vor der Kellerttr zur
Tiefgarage denkbar, der iber die vorhandenen Zetterfassungsch:ps oder den einzelnen Nut-
zern zugewiesene Zugangscodes zu 6ffnen ist).

7. Aufwendungen flir Be{rieb und Unterhaltung der Fahrzeuge

Kfz- Pl-2118 PI1-2991 PI-2083 Pl- 2232 | PI-2206 PI-2995
Unterha|tung Kangoo Frontera Kangoo Polo Polo Berlingo
2010 FB1 FB 2 FB3 FB3 FB3 FB &
Baujahy/ Erst- | 31,08.2001 25.09.1996 | 31.08.2001 20.01.2000 | 06.04.1898 | 06.06.2000
zulasstung
Gesamt-Km rd, 86.500 98.193 51,194 55,440 80.644 77.229
Ende 2010
KSA 424,23 € 79,80 € 424,23 € 319,20 € 319,28 € 388,59 €
Kfz-Steuer 306,00 € | *fir das Jahr 306,00 € 67,00€ 67,00€ 323.00€
2008

147,00 €
Kraftstoffe 891,87 € 597,19 € 411,31€ 267,98 € 432,81 € 341,73 €
Reparaturen 426,27 € 68239 € |- 87,10 € 359,67 € 0,00 € 0,00€
GEZ f. Radio 000¢€ 68,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00€
Gesamt 2.047,37€ 1.574,38 € 1.228,64 € 1.003,94 € 819,10 € 1.063,32 €
Gesamt ohne 1.165,50 € 977,19 € 817,33 € 745,96 € 386,29 € 711,59
Kraftstoffe €711,69 €

Fir die Betankung sowie Reparaturen stellt der KSP Rechnungen an die Stadt. Die Rech-
nungsbetriage werden soweit mdglich auf die den einzelnen Fahizeugen zugeordneten Kos-
tenstellen verteilt, Kfz-Steuer, KSA und ggf. GEZ-Gebllhren werden direkt von der Stadt be-
zahit, Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die Rechnungsstellung des KSP so-
wie die daraus folgende Kostenzuordnung zu den einzelnen Fahrzeugen noch optimiert wer-
den kénnte, um eindeutig feststellen zu kdnnen, welchem Fahrzeug welche Kosten zuzuord-
nen sind.
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*Der Betrag fr 2010 konnte bisher nicht ermittelt werden, bis 2008 erfolgte die Zahlung von
147,00 € Kfz-Steuer durch den FB 2, ab 2009 ist ungeklart, durch wen die Steuerzahiung
veranlasst wurde.

Priifungsanmerkungen cdes RPA:~
Es wird angeregt,

-die Haushaltsmittel fiir die Unterhaltung der Fahrzeuge zentral zu veranschlagen und (iber
Kostenstellen vollstiandig den jeweiligen Fahrzeugen zuzuordnen, um jederzeit einen Uber-
blick Gber die Kosten fuir jedes einzelne Fahrzeug zu haben.

-zu priifen, ob flr die Stadt die Méglichkeit besteht, kiinftig die Kraftstoffe direkt mit dem lie-
fernden Unternehmen abzurechnen, um dadurch einerseits den KSP zu entlasten und ande-
rerseits grofRere Transparenz zu erlangen.

-zu klaren, in welchem FB die Zusténdigkeit fur die Zahlung der Kfz-Steuer fir P1-2991 liegt
und durch wen diese seit 2009 gezahlt wurde.

8. Stellplitze

Die Stadt Pinneberg hat derzeit insgesamt 8 Stellplatze fur je 65,57 € mtl. in der Tiefgarage
unter dem Rathaus angemietet. Diese werden wie folgt genutzt:

- 6 Stellplatze werden flr die aktuell vorhandenen Dienstwagen benétigt

- 1 Stellplatz steht dem Hausmeister des Rathauses, Herrm Lembcke zur Verflgung.
Dienstwohnungsinhabern dirfen Stellpldtze nur gegen die Zahlung einer ortsiiblichen
Miete gestellt werden, diese wurde 1980 vom damaligen Hauptamt fir Garagen und
Uberdachte Stellplatze auf einheitlich 50,00 DM / 25,66 € festgesetzt. Die Differenz
zur tatséchlichen Miethdhe tragt der Arbeitgeber. Gem. Rlcksprache mit dem FD
Personal und Organisation erfahrt dieser Differenzbetrag die korrekte einkommen- .
steuerliche Behandlung.

- 1 Stellplatz steht Blrgermeisterin Alheit zur Verfligung. Da der Zurverfligungstellung
ein Uberwiegendes betriebliches Interesse zugrunde liegt, zéhlt diese kostenlose
Uberlassung des Stellplatzes nicht zum Arbeitslohn und ist folglich auch nicht bei der
Berechnung der Einkommensteuer als ,Geldwerter Vorteil" zu bericksichtigen.

Daneben wurden in der StraRe Am Rathaus 2 Stellplatze flr stadtische Dienstfahrzeuge re-
serviert. Diese MaRnahme sollte es den Mitarbeiterinnen. und Mitarbeitern externer stadti-
scher Bereiche (z.B. Jugendzentrum, KSP) ermdglichen, bei Dienstgeschéften im Rathaus
dort kostenfrei parken zu kénnen. Diese Platze wurden mit einem Hinweis beschildert, wo-
nach dort nur stadtische Dienstfahrzeuge abgestellt werden diirfen und Fremdparker kosten-
pflichtig abgeschleppt werden. Nach Auskunft von Herrn Giinther, FB 1, wurde dort bis heute
kein Fremdparker abgeschleppt, vielmehr werden diese ggf. von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Botenmeisterei (die Sichtkontakt zu diesen Platzen haben) mindlich darauf
hingewiesen, dass sie ihr Fahrzeug dort nicht abstellen dlrfen. Eine Uberwachung durch die
Verkehrstiberwacherinnen erfolgt nach Auskunft des FB 2 nicht, da diese Platze nicht als
sffentliche Stellplatze ausgewiesen sind.

Die Stadt verzichtet derzeit im stark frequentierten Innenstadtbereich auf Parkgebithren flir
diese 2 Stellplatze. Geht man davon aus, dass fir einen Stellplatz bei insgesamt 56 parkge-
buhrenpflichtigen Wochenstunden zu je 0,50 € und einer Auslastung von durchschnittlich
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50 % im Monat rd, 56 € Ertrdge aus Parkgeblhren erzielt werden kénnten, verzichtet die
Stadt bei 2 Stellplatzen jahrlich auf rd. 1.300 €.

Einer dieser Stelipldtze wird wéhrend der Dienstzeit (iberwiegend durch das Dienstfahrzeug
der Botenmeisterel belegt. Der andere Platz wird durch wechselnde Privatfahrzeuge (deren
dienstlicher Charakter Oberwiegend nicht erkennbar ist) und gelegentlich durch Fahrzeuge
des KSP belegt. '

Flr das Fahrzeug der Botenmeistersi héit die Stadt demnach 2 Stellplatze vor, ndmlich so-
wohl den Tiefgaragenplatz (flr jéhrlich 786,84 €) als auch einen der reservierten Stellplatze
in der Stralle Am Rathaus, flr den dauerhaft auf ParkgebUhren verzichtet wird.

Prifungsanmerkungen des RPA;
Es wird angeregt

- die reservierten Slelipldtze in der StralRe Am Rathaus umgehend wieder fir den
offentlichen Parkverkehr bereitzustellen um einerseits nicht auf Parkgebiihren zu verzichten
und andererseits weitere dringend benétigte Parkfidchen im Innenstadtbereich bereitzustel-
len.

- alle stadtischen Dienstfahrzeuge nur noch auf den angemieteten Stellplatzen in der Tiefga-
rage zu parken.

- die Dienstfahrzeuge des KSP und der anderen Auftenstellen bei Bedarf kostenfrei auf dem
Rathausvorplatz abzustellen (dies entspricht bereits seit langer Zeit der Praxis, dabei solite
kiinftig jedoch die Fldche direkt vor dem Denkmal ausgespart werden).

- eine Uberprifung der Héhe der ortstiblichen Miete fir Garagen und Uberdachte Stellplatze
vorzunehimen,

9. Beitrag zur Haushaltskonsolidierung

Aufgrund der vorstehenden Ausfihrungen kénnten durch die Umsetzung der Anregungen
konkret folgende Entlastungen des stadtischen Haushalts realisiert werden:

- Lfd. Kosten flr 2 Dienstfahrzeuge* _ Einsparung jéhrl. rd. 2.133,00 €
- Einsparung von 2 Tiefgaragenstellplatzen Einsparung jahil, rd.  1.574,00 €
- Erzielung von Parkgebihren geschatzt jahrl. rd.  1.300,00 €
Jahrlich gesamt: 5.007,00 €

Hinzu kommt als einmalige Position ein mdglicher Erlés aus dem Verkauf von 2 Fahrzeugen,
die Hohe kann von hier nicht geschétzt werden.

Die einmaligen Kosten fir die Anschaffung/ Herstellung einer geeigneten Aufbewahrungs-
moglichkeit fir die Fahrzeugschlissel wurden bisher nicht ermitteft,

*Der Kangoo des FB-1 sowie der Frontera des FB 2 verursachen It. der Aufstellung unter
Punkt 7 die héchsten Ifd. Kosten, daher wird vorgeschlagen, diese Fahrzeuge einzusparen.
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10, Fazit

Das Thema ,Haushaltskonsolidierung” ist sowoh! in der Verwaltung als auch in der Politik
allgegenwartig. So werden seit vielen Jahren die vorhandenen Verwaltungsabldufe regelma-
Rig auf ihre Einsparpotentiale untersucht.

Der vorstehende Bericht Uber die Prifung des Themas ,Nutzung von Dienstfahrzeugen"
zeigt auf, dass es mdglich ist, die Dienstgeschifte der Stadtverwaltung Pinneberg auch mit
4 Dienstfahrzeugen vollstandig und zeitgerecht zu erfilllen und eréffnet damit kurzfristig um-
setzbare Mdglichkeiten zur Erzielung von Einsparungen im laufenden Verwaltungsalitag.

Das RPA schlégt vor, den FD Personal und Organisation mit der Einleitung der erforderli-
chen Schritte zu beauftragen.

Weiterhin regt das RPA an, bei kiinftig vorgesehenen Fahrzeugbeschaffungen alle Alternati-
ven zum Kauf eingehend zu prifen.

Auflerdem sollte gepruft werden, wie Anreize geschaffen werden kénnen, damit die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter Kurzstrecken mdglichst mit dem Fahrrad zurlicklegen. Denkbar wi-
re z.B., einen Teil der ersparten Mittel fur die Anschaffung attraktiver Dienstfahrrader einzu-
setzen.

Es wird um Stellungnahme aller Fachbereiche bis zum 29.04.2011 gebeten.
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Rechnungspriifungsamt Pinneberg, den 06.07.2011

Biirgermeisterin Frau Alheit
FBL1-4

FD Personal und Organisation z.K.
Z8U z.K.

Personalrat z.K.

KSP z. K.

AbschlieBender Priifbericht zum Thema ,Nutzung von Dienstfahrzeugen®

Mit Datum 01.04.2011 hat das Rechnungsprifungsamt einen Prifbericht zum Thema
»Nutzung von Dienstfahrzeugen" vorgelegt und die Fachbereiche um Stellungnahme
gebeten.

Priffungszeitraum

im Rahmen der Stellungnahmen wurde seitens der Fachbereiche der urspriinglich gewahlte
Prifungszeitraum vom 01.10.2010 bis 15.02.2011 als nicht reprasentativ erachtet, da die
Fahrzeuge insbesondere in den Sommermonaten verstarkt fOr den Auflendienst genutzt
wlirden.

Um festzustellen, ob die Ermittlung der durchschnittlichen Fahrzeugauslastung bei der
Verdnderung des Untersuchungszeitraumes das bisherige Ergebnis wesentlich veréndert,
wurde zum Vergleich der Zeitraum vom 01.01. bis 31.12.2010 untersucht. Die Ubersichten
sind diesem abschlieBenden Prifbericht als Anlage beigefligt.

Dabei zeigt sich, dass die durchschnittliche Auslastung der Fahrzeuge mit 1,3 Fahrzeugen je
untersuchter Zeiteinheit in beiden untersuchten Zeitrdumen identisch ist. Auch die
Betrachtung der einzelnen Abschnitte fUhrt zu keinen nennenswerten Verdnderungen, die
hdchste Auslastung liegt in beiden Untersuchungen jeweils in der Zeit von 10.00 bis 11.00
Uhr mit 2,3 Fahrzeugen.

Damit bleibt die Aussage des Prifberichtes vom 01.04.2011, wonach angeregt wird, zwei der
aktuell vorhandenen Dienstfahrzeuge abzuschaffen vollumfénglich bestehen.

Fahrtenblicher

Es besteht Einvernehmen in allen Fachbereichen, dass das lliickenlose Flihren von
Fahrtenblchern grundsétzlich eine Selbstverstandlichkeit sein sollte und daher auf jeden Fall
als Pflicht festzulegen ist. '
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Daher solite die Anregung, verbindliche Regelungen zur Nutzung von Dienstfahrzeugen in
die AGA aufzunehmen umgehend umgesetzt werden.

Fahrzeugpool
Die Fachbereiche 2 und 3 weisen darauf hin, dass dort aus unterschiedlichen Griinden

jeweils Fahrzeuge fur spontane, sehr eilige und unaufschiebbare Termine zur Verflgung
stehen missen. Da die Untersuchung des gesamten Jahres 2010 zeigt, dass von den
vorhandenen Dienstfahrzeugen lediglich in 10 von 2,500 Zeiteinheiten 5 Fahrzeuge zur
gleichen Zeit benstigt wurden, scheint diese Forderung nahezu jederzeit erfullbar, Und da
fast alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch private oder dienstliche Handys erreichbar
sind, kdnnten beispielsweise im Ressourcenkalender die Nummern hinterlegt werden, damit
im Notfall jemand den Aufiendienst zu Gunsten eines Notfalleinsatzes abbricht. Eine
entsprechende Handhabung erfolgt bereits im FB 2.

Daher hilt das RPA auch weiterhin die Bildung eines Fahrzeugpools fir eine praktikable
Lésung und regt die umgehende Umsetzung dieses Vorschlags an.

Ressourcenkalender .
Dieses Instrument zur Reservierung der Fahrzeuge wird von allen betroffenen Bereichen
bagriifit und sollte daher umgehend installiert werden.

Haushaltsmittel

Es wurde angeregt, die Haushaltsmittel fiir die Unterhaltung der Fahrzeuge zentral zu
veranschlagen und ber Kostenstellen vollstandig den jeweiligen Fahrzeugen zuzuordnen,
“um jederzeit einen Uberblick Uber die Kosten fiir jedes einzelne Fahrzeug zu haben. Der FB
3 schligt dagegen eine haushaltsméaBige Veranschlagung bei den ,nutzenden® Produkten
vor. :

Es wird angeregt, dass der Fachdienst Finanzen hierzu im Rahmen der Aufstellung des
Haushalts 2012 gemeinsam mit der ZSU/ Kostenrechnung und den betroffenen
Fachbereichen eine sinnvalle und praktikable Lésung erarbeitet.

Abrechnung der Kraftstoffe

Zum Vorschlag des RPA, zu prifen, ob die Kraftstoffe kiinftig direkt mit dem liefernden
Unternehmen ohne Zwischenschaltung des KSP abgerechnet werden kénnen, wurde keine
Stellungnahme abgegeben. ‘

Zur Verwaltungsvereinfachung sollte dies maéglichst kurzfristig gepriift werden.

Zustindigkeit fiir die Zahlung der Kfz-Steuer fiir P1-2991
Dieser Punkt ist weiterhin ungeklart, es wird spatestens im Rahmen der Aufstellung des
Haushalts 2012 um Klarung gebeten.
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Stellpldtze
Der Anregung, die vorhandenen Stellplatze in der Stralle Am Rathaus w;eder flr den

offentlfchen Verkehr freizugeben wird grundsétzlich gefolgt.
Es wird angeregt, dass die zustandigen Fachbereiche Kurzfristig eine Losung erarbeiten.

Die Uberprifung der Héhe der ortsiiblichen Miete fur Garagen und (iberdachte Stellplétze
wurde bereits vom FB 3 veranlasst, eine entsprechende Anderung der Mieten befindet sich

in Vorbereitung.

Fazit

Es ist festzustellen, dass die Fachbereiche méglichen Veranderungen im Zusammenhang
mit der Nutzung von Dienstfahrzeugen durchaus positiv gegenliberstehen, soweit die
besonderen Belange der einzelnen Bereiche bei einer Neuordnung Berlicksichtigung finden.

Daher solite nunmehr kurzfristig eine Umsetzung der im Prifbericht vom 01.04.2011 sowie
im abschlieRenden Prufbericht vom 06.007.2011 unterbreiteten Anregungen erfolgen.
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Haushaltskonsolidierung 2009

§ 6 Abs. 1 Nr. 8 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) verlangt
von Kommunen mit einem defizitdren Haushalt eine Darstellung, wie sie ihre
Kommunalfinanzen konsolidieren wollen. Kriterien flir einen defizitdren Haushalt sind,
dass der Ergebnisplan im Haushaltsjahr oder in einem der drei nachfolgenden Jahre
nach der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung nicht ausgeglichen ist oder

-deren Ergebnisrlicklage im neuesten Jahresabschluss weniger als 10 Prozent der
Allgemeinen Rlcklage betragt. :

l). Grundsétzliches

Die bisherigen Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung in Pinneberg werden
fortgesetzt, soweit sie erforderlich und geelgnet sowie durch Beschluss der
Ratsversammlung, Auflagen der Kommunalaufsicht oder Vertrag verpflichtend sind.
Darliber hinaus sollen vier Schwerpunktmalinahmen zu einer grundsétzlichen
Konsolidierung des Pinneberger Haushaltes beitragen:

1. Aufgabenkritik :
2. Akquise von Fordermitteln, Ersohheﬂsung von Einnahmequellen
3. Optimierte Nutzung technischer Mdglichkeiten

4. Forderung von Zusammenarbeit,

Grundsétzlich kann Haushaltskonsolidierung nur dann erfolgreich sein, wenn alle
Beteiligten in Politik und Verwaltung mit einem hohen Malk an Engagement,
Kreativitat und Eigenverantwortung an das Thema herangehen. Ausgangspunkt und
gemeinsam getragene Uberzeugung muss dabei sein, dass jeder zu einer méglichst
schnellen Verbesserung der finanziellen Lage der Stadt beitragen kann,
Beispielsweise miissen systematisch alle Einnahmequelien ausgeschopft werden,
um Leistungen der Kommune zu refinanzieren. Gleichzsitig ist es notwendig, den
Empfangern stadtischer Leistungen in aller Klarheit die finanzielle Lage der Stadt
Pinneberg zu verdeutlichen und von ihnen zu fordemn, selbst Initlativen zu ergren‘en
um ihre Lage zu verbessern und Einsparleistungen zu erbringen.

1). Aufgabenkritik

Die Stadt Pinneberg ist wegen ihrer seit Jahren defizitaren Haushaltslage nicht
langer in der Lage, alle bisher erfilliten Aufgaben weiterhin in der jetzigen Quantitat
zu erbringen. Es ist daher erforderlich, die Kern- und Pflichtaufgaben der
Stadtverwaltung effizienter als in der Vergangenheit aber weiterhin birgerfreundlich
umzusetzen. Gleichzeitig mlssen alle so genannten freiwilligen Aufgaben™vor dem
Hintergrund des finanziell Machbaren Uberprlft sowie neu strukturiert oder ganzlich
eingestellt werden.

Grundlage flir diese Arbeit ist eine vorbehaltlose und griindliche Aufgabenkritik.
Diese muss sorgféaltlg und nachhaltig erfolgen, um'tragbare Ergebnisse zu erzielen.
Bereits heute wird eine situationsabhéngige Aufgabenkritik durchgefiihrt vor allem
immer dann, wenn eine Stelle neu zu besetzen oder eine verdanderte Situation zu
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beurteilen ist. In diesen Fallen wird unmittelbar geprift, ob eine bisher vorhandene
Aufgabe auch klinftig (iberhaupt noch oder in der bisherigen Form, Quantitat und
Glite erforderlich oder bezahlbar ist. Insoweit muss Aufgabenkritik auch als
Daueraufgabe verstanden und angegangen werden. -

Diese Aufgabenkritik umfasst ebenso die Uberpr(jfung der gewohnten
Verwaltungsabléufe. Von einer blrgernahen Verwaltung wird neben der Einsparting
von Zeit (und damit Personal) natlirlich auch ein effizienterer Einsatz der
Geschéftsausgaben erwartet. Neben dem Einsatz modernster elektronischer
Kommunikationsmittel miissen alle Bereiche enger kooperieren. Vernetztes und
ressortlibergreifendes Denken muss weiter geférdert werden. Weiterhin muss
gepriift werden, ob die Stadt moglicherweise bestimmte Aufgaben in einer anderen
Organisationsform wirtschatftlicher erledigen kann oder ob stédtische Aufgaben
kostenglinstiger und effektiver von Dritten erbracht werden kénnten.

2). Akquise von Férdermitteln, ErschlieSung von Einnahmequellen

Auf Europa-, Bundes-, Landesebene eréffnen sich den Kommunen zahlreiche
Mdglichkeiten, zusatzliche Fordermittel flir besonders innovative Projekte zu
akquirieren. Pinneberg wird daher kiinftig die Férderprogramme aller dffentlichen und
privaten Institutionen noch intensiver darauf hin (berprifen, welche Malinahmen der
Kommune férderungswiirdig sein kénnen und entsprechende Antrage stellen. Um flr
diese Arbeit keine zusatzlichen Personalmittel aufwenden zu miissen, soll versucht
werden eine externe Stelle mit der Akquisition von zusétzlichen Foérdermitteln zu
beauftragen. '

Diese neue Struktur der Mittelakquise soll nicht nur fir die glinstigere Wahrnehmung
der Kernaufgaben sondern auch flir den Bereich der freiwilligen Leistungen erfolgen.

Neben der Akquise von Fordermitteln soll auf allen Ebenen Uberprift werden, ob
neue Einnahmequellen erschlossen werden konnen. Denkbar wére die Vermietung
Offentlicher Gebaude fur private und wirtschaftliche Zwecke. Aulterdem soll die

3). Nutzung technischer Méglichkeiten

Die Bewirtschaftung offentlicher Gebaude muss klinftig kosten- und energieeffizienter
erfolgen. Aufgrund der stetig steigenden Energiekosten sollen bei der Erneuerung
oder Modernisierung von Anlagen zur Heizung, Klimatisierung sowie Beleuchiung
und Wasserversorgung alle technischen Moglichkeiten zur ressourcenschonenden
Nutzung eingesetzt werden. Auch wenn solche Mafinahmen zunéchst erhebliche
Investitionen notwendig machen, sind diesen Investitionen sowohl die spateren
Einsparungen durch geringeren Ressourcenverbrauch als auch positive Effekte des
Umweltschutzes gegenliber zu stellen. Flr elne schnelle Umsetzung wird geprift, ob
Energieeinsparmafinahmen zuséatzlich mit externen Dienstleistern im Zuge eines
,Contractingmodells" erfolgen kénnen.

Die Leistungserbringung in der Verwaltung muss so effizient wie moglich erfolgen.
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Daher soll die EDV-Nutzung weiter ausgebaut werden. Dadurch soll einerseits die
Blirgerfreundlichkeit der Verwaltung gestérkt werden. Andererseits sollen durch eine
Optimierung der EDV-Unterstlitzung aber auch mittelfristig finanzielle Einsparungen
erreicht werden.

4). Forderung von Zusammenarbeit

Die Kommunalaufsicht weist regelmaRig darauf hin, dass angesichts der
Haushaltslage der Stadt Pinneberg die freiwilligen Leistungen flr Vereine und

. Verbénde der Stadt zu hoch seien. Eine denkbare Mdglichkeit der Abhilfe kénnte die
stérkere Einbindung der Vereine und Verbinde in die Verantwortung flr die
bereitgestellten Anlagen sein, um dadurch die Stadt von dem bisher erheblichen
Personaleinsatz zu entlasten, Um trotz der schwierigen Haushaltssituation der Stadt
auch in den nachsten Jahren ein ebenso vielfaltiges Angebot zu erhalten, sind
Gesprache mit allen Gruppierungen erforderlich, um eihe ausgewogene Verteilung
der finanziellen Nutzen und Lasten fr alle zu erreichen. In den anstehenden
Gesprachen werden weitere Ansétze zu einer flr alle Beteiligten positiven
Entwicklung zu erarbeiten sein. So wird zu priifen sein, ob vorhandene Ressourcen
(Gebaude, Anlagen, Personal- und Sachmittel) durch Zusammenarbeit besser und
kosteneffizienter genutzt werden kénnen. Von entscheidender Bedeutung flir das
ehrenamtliche Engagement in der Zukunft wird es sein, ob es der Stadt gelingt, trotz
der fehlenden Mittel, den vielen Aktiven die Anerkennung und Wertschétzung zu
vermitteln, die ihre Arbeit verdient, Ein mdgliches neues Instrument mit dem dies
gelingen konnte, wére ein ,Ehrenamts-Pass” flir die Aktiven. :

Ebenso wird (iberpriift, ob und wie durch eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit
dem Kreis sowie den Nachbargemeinden neue Sparpotentiale ersch!ossen werden
- kénnen. An der Umsetzung wird gearbeitet.

Neben den genannten Malinahmen ist vorgesehen, zur aktiven Begleitung des
Prozesses der Haushaltskonsolidierung eine Arbeitsgruppe mit Mitgliedern aus
Politik und Verwaltungsleitung einzurichten, die sich einerseits damit befasst, im
kleineren und groeren Rahmen alle Méglichkeiten zu sichten, um neue Wege des
Verwaltungshandelns zu beschreiten. Daneben konnte im Rahmen dieser

. Arbeitsgruppe eine Vorabstimmung zwischen Politik und Verwaltung erfolgen, um
festzustellen, in welche schwierigen Priifungsbereiche intensiver eingestiegen
werden soll.

Il Ubersicht iiber die wesentlichen MaRnahmen zur Haushaltkonsolidierung

Geplante MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung

+  Gremienarbelt Priifung der Einrichtung eines zentralen Sitzungsdienstes,
Reduzierung der Anzahl der Ausschilsse und deren
Mitgliederzahl,
Prifung der Moglichkeit, Sitzungsunterlagen kinttig papierlos
zu Ubermitteln
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o Obdachlosenangelegenheiten  Priifung der weiteren Reduzierung der Anzahl der
Wohnobjekte

»  Sozialhilfe Uberpriifung des stadtischen Nutzens des offentlich-
rechtlxchen Vertrages mit dem Kreis nach SGB XlI

»  Straenbeleuchtung Uberpriifung der Energxeeinsparmoghchkelten durch

Reduzierung der néchtlichen
Beleuchtung (evtl. nach Beratung im Kriminalpréventiven Rat)

s Konzessionsvertrige Die bestehenden Vertrage werden auf Optimierungspotential

gepriift
s Parkeinrichtungen Optimierung der kostenpfiichtigen Parkﬂé_chén
e Finanzierungen Die Einsparpotentiale durch "aller in Frage
‘ kommenden

Finanzierungsmdglichkeiten werden intensiv gepriift .

= Personalkosten Fortselzung des beschlossenen Stellenabbaues
o KiTa-Forderung Uberprifung der Standards

Die finanziellen Auswirkungen der vorstehenden MaRnahmen sind derzeit nicht zu
beziffern.

Der Innenminister hat mit Erlass vom 10.10.2008 Hinweise zur Ausschopfung der
Einnahmequellen und zur Beschriankung der Ausgaben gegeben. Diese Hinweise
wurden von der Verwaltung eingehend auf ihre Anwendbarkeit fir die Stadt
Pinneberg geprift und sind nachfolgend kurz im Einzelnen angesprochen:

L. Ausschdpfung der Einnahmeguellen

1, Hundesteuer: min. 80 €, ab 2009 min. 90 €
Stadt Pinneberg: 108 €
2. Zweitwohnungssteuer: min. 10,5 %, ab 2009 min. 11 %
Stadt Pinneberg. Priifung der Verwaltung hat ergeben, dass der
erforderliche Verwaltungsaufwand die mogllcherwelse zu erzielenden
Einnahmen erheblich (bersteigen wirde
3. . Erhebung einer Spielgeratesteuer, ab 2010 min. 8,5%
Stadt Pinneberg: wird erhoben
- 4. Erhebung von Konzessionsabgaben (Energie, Wasser)
Stadt Pinneberg: wird erhoben
-5, Héhe der Geblihren flr Betreute Grundschule
Stadt Pinneberg: Die Betreuungsgruppen wurden in freie
Trdgerschaften Ubergeben
B. Hohe der Geblihren Stadtblicherel, Erhebung einer zusétzlichen
Geblihr fir die Ausleihe elektronischer Medien (CD, DVD, Cassette)
Stadt Pinneberqg: Die Gebiihren wurden durch Beschluss der
Ratsversammlung vom 09.10.2008 angepasst
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10.
11.
12,

13.
14.

15,
16,
17.
18.

18.
20,

21.

22,

23,

Erhebung von Gebihren und Entgelten fir Einsatze und Leistungen der
offentlichen Feuerwehren nach § 29 Abs. 2 BrSchG

Stadt Pinneberq: werden erhoben 5

Erhebung von StraRenreinigungsgebihren; Uberpriifung der Satzung
auf eventuelle Regelungen zu Eckgrundstlicken

Stadt Pinneberg: keine Vergiinstigung

Erhebung von Parkgeblhren

Stadt Pinneberq: werden erhoben, eine Geblihrenanhebung ist
derzeit nicht vorgesehen

Erhebung von Sondemutzungsgebuhren

Stadt Pinneberq: werden erhoben

Erhebung von Baugenehmigungsgebiihren in dem rechtlich gebotenen
Umfang (§§ 9, 11 und 15 VwKostG)

Stadt Pinneberq: werden erhoben

" Ausschopfung der Geblhrenrahmen bei der KFZ-Zulassungs- und

Fahrerlaubnisbehorde

Erhebung von Verwaltungsgeb(hren und regelméRige Anpassung
Stadt Pinheberqg: wurden kiirzlich angepasst

Geblhren flr Beschéftigte (Parkplétze, private Telefonate und Kopien)
Stadt Pinneberg: keine Bereitstellung von Parkplétzen, Abrechnung
von Telefongeblihren, werden erhoben, das Anfertigen privater Kopien
ist nicht zuldssig

Erhebung von Strandbenutzungsgebihren flr Einwohner in
Tourismusgemeinden

Hohe der Fremdenverkehrsabgabe

Veranstaltungen Kurbetrieb

Erhebung von Strabenausbaubeitragen; Uberpriifung der Satzung auf
eventuelle Regelungen zu Eckgrundstlicken; Ausschopfung des

. gesetzlich zuldssigen Hochstsatzes von 90% als Anliegeranteil am

beitragsféhigen Aufwand flr den Ausbau von Anliegerstrafien

Stadt Pinneberg: Der Ratsversammiung wir bis Ende 2008 eine
Anderung der bisherigen Satzung vorgeschlagen welche einen
Anliegeranteil von 75% und eine Eckgrundstiicksverglinstigung von
26% vorsieht. Eine Erh6hung der Anliegeranteile und eine Streichung
der Eckgrundstlicksvergiinstigung liegt im Ermessen der zusténdigen
politischen Gremien. .

Erhebung von Ausgleichsbeitrdgen flir Sanierungsgebiete
Rechtzeitige Vorauszahlungen bei allen Arten von Beitragen

Stadt Pinneberg: erfolgt wenn méglich .

MaRvolles Entgelt flir die Nutzung der Sporthalle fiir den
Erwachsenensport (d.h. kein kostendeckendes Entgslt flir den
Erwachsenensport, fir den Jugendsport wird ausdriicklich nicht
erwartet, dass ein Entgelt erhoben wird)

Stadt Pinneberg: Entgelt fiir Erwachsenensport wird erhoben
Entschédigung flr Jugend- und Sportheim

Stadt Pinneberq: Bei Nutzung des Geschwister-Scholl-Hauses durch
Erwachsenengruppen wird grundsétzlich ein Entgelt erhoben
Regelmatige Uberprifung der Entgelte fir die Nutzung der eigenen
Raumlichkeiten der Kommune durch Dritte

Stadt Pinneberg: Eine Uberprifung ist im Rahmen der Neuregelung
der Vereinbarungen zwischen dem FD Gebédudemanagement den
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24.

25,
26. .
27.
28,

- 209,

30.

31.

.32

33.
34,

35.

zwischengeschalteten Fachbereichen und den Nutzern der
Raumlichkeiten vorgesehen. Ob dabei eine Erhdhung der Entgelte
erfolgen soll, ist politisch abzuwégen

Kostendeckungsgrad kostenrechnender Einrichtungen, bel
Volkshochschulen und Musikschulen mind. 60%, ab 2009 65 %
(Ausnahmen bei Volkshochschulen: Kurse zur Integration, Kurse zur
Vorbereitung auf einen Abschluss, wie er bei allgemein bildenden

~ Schulen abgelegt werden kann); bei Volkshochschulen sollen die

Einnahmen aus den Kursgeblhren ;ewells mindestens das

. Dozentenhonorar abdecken, ebenso sollen bei Musikschulen die

Gebiihreneinnahmen mindestens die ausgaben flir die péddagogischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter decken

Stadt Pinneberg: Kostendeckungsgrad wird erreicht, VHS und
Musikschule sind eingstragene Vereine

Regelméanige Uberpriifung der in die Geblhren der kostenrechnenden’
Einrichtungen einfliellenden Vemaltungskostenbeltrage der anderen
Amter der Kommune :

Stadt Pinneberg: Erfolgt rege/ma[élg

Mietanpassung, Veraduferung von Gebauden?

Stadt Pinneberg: Die Mieten von stédtischen Gebduden werden *
regelménig (iberprtiff und angepasst. Jéhrlich wird tberprifi, welche
stéddtischen Liegenschafien noch verdulert werden kénnen.
Anpassung der Pachten; bei Kleingartenpachtvertrégen soll méglichst
der Hochstbetrag nach § 5 Bundeskleingartengesetz erhoben werden,
Reduzierung der Kleingartenflachen um leer stehende Flachen

Stadt Pinneberg: Pachterhdhung ist 2006 erfolgt; automatische
Staffelung der Steigerungenin den néchsten Jahren

Hohe der Erbbauzinsen, regelméfige Anpassung

Stadt Pinneberg: wurden im méglichen-Rahmen angepasst,
Uberpriifung erfolgt alle 3 Jahre

Verduferung landwirtschaftlicher Fiachen, die nicht fur Belange

.der Ortsentwickliung bendtigt werden

Stadt Pinneberg:  Solche Fléchen stehen nicht zur Verfligung
Verauferung kleinerer Forstfldchen, die nur einen geringen Ertrag,
aber aufgrund ihrer Lage hohe Aufwendungen flir die
Verkehrssicherung verursachen '

Stadt Pinneberg:  Solche Fldchen stehen nicht zur Velfugung
Veraulerung von sonstigem Vermdgen

Stadt Pinneberg: erfolgt im méglichen Rahmen

Bei der Ubernahme von Blirgschaften Vereinnahmung einer
Provision, die den Biirgschaftsantell voll abschopft , soweit sich nicht
nach den EU-Regelungen eine noch hdhere Provision ergibt; Naheres
hierzu s. Erlass vom 17.Juli 2008 zur Gewahrung von Blrgschaften
Stadt Pinneberq: wird beachtet

Gewinnabflhrung Versorgungs- und Verkehrsbetriebe

Stadt Pinneberg: erfolgt entspr. Der Beschlussfassung der Gremien
Einnahmereste, Mahnwesen, Vollstreckung

Stadt Pinneberq: wird laufend optimiert

Absenkung des Vomhundertsatzes fr die zusétzliche Kreisumlage auf
110 v. H. (§ 28 Abs. 5 FAG)
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Stadt Pinneberq: die Stadt zahlt derzeit keine zuséizliche
Kreisumlage

Beschriankung der Ausgaben

1.

10.

Nachwels nach § 3 Nr. 9 Buchstabe c¢) der GemHVO-Kameral/ § 6 Abs.,
1 Nr. 8 Buchstabe ¢) GemHVO-Doppik, dass die Zuweisungen

und Zuschilsse an Verelne und Verbdnde entsprechend den
haushaltspolitischen Anforderungen nicht gestiegen und auf das
Notwendige beschréankt worden sind

Stadt Pinneberg: wird im Rahmen des Vorberichts erbrachz‘

Hoéhe der Steigerungsrate der bereinigten Ausgaben im Verhéltnis zur
Empfehlung im Haushaltserlass; Gemeinden mit defizitdrem
Verwaltungshaushalt mlissen eine Unterschreitung der Empfehlung
anstreben

Stadt Pinnebera: wird méglichst beachtet

Kritische Uberpriifung aller freiwilligen Leistungen vor der Gewahrung
von Zuschiissen sollte gepriift werden, ob ein zwingendes éffentlliches
BedUrfnis flr die finanziell zu unterstlitzende Aufgabe besteht, ob die .
Zuschusshdhe dem angestrebten Zweck angemessen Ist, wie die
eigene Leitstungsféhigkeit der letztlichen Nutzer zu bewerten ist und ob
die Verfahren der Zuschussvergabe und der Verwendu ngskontrolle die
Erflillung des zwingenden &ffentlichen Bedirfnisses sicherstellen; siehe
erganzend hierzu IV.1

Stadt Pinneberqg: erfolgt laufend

Inanspruchnahme der VAK flir die Berechnung und Auszahlung von
Besoldung und Entgelten; Hinwels: Die VAK kann auch die Aufgaben
einer Familienkasse (bernehmen .

Stadt Pinneberq: wird zu gegebener Zeit gepriift _
Inanspruchnahme der VAK flir die Berechnung und Auszahlung von
Beihilfe

Stadft Pinneberg: erfolgt bereits

Inanspruchnahme der VAK bei der Ermittlung der

Pensionsrlicklagen/ - rlickstellungen

Stadt Pinneberg: erfolgt bereits

Kreditaufnahmen nur im Rahmen der Anwend(ing des Krediterlasses
Stadt Pinneberg:  erfolgt bereits

Bei der Entscheidung (iber die Ubertragung Ubertragbarer Ausgaben/
Aufwendungen und der dazugehdrigen Auszahlungen ist dem
Haushaltsausgleich Vorrang vor anderen Erwégungen einzurdumen
(Ziff. 19.4 der friiheren AAGemHVO/ Erlduterung zu § 23 GemHVO-
Doppik); siehe ergénzend hierzu IV.3

Stadf Pinneberq: wird beachtet

Restkreditermachtigungen; bei der Erstellung der Jahresrechnung ist
der Grundsatz der Nachrangigkeit der Kreditaufnahme zu beachten und
zu prifen, ob Restkrediterméachtigungen in Abgang gestellt werden
kénnen (Ziff. 20.7 der friiheren AAGemHVO).

Stadt Pinneberg: wird beachtet

Hohe der Steigerungsrate der Personalausgaben im Verhéltnis zur
Empfehlung im Haushaltserlass
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11

12.

13.

14.
15.
16.

17.

18,

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Stadt Pinneberg: wird beachtet

Nutzung der Verléangerung der Arbeitszeit f(ir Beamtinnen und Beamte
und der tariflich Beschaftigten flir Einsparungen im Bereich der
Personalausgaben/ -aufwendungen

Stadf Pinneberg: wurde umgesetzt

Streichung von Stellen (Ausbringung von kw-Vermerken)

Stadt Pinneberqg: erfolgt im méglichen Rahmen, Der
Stellenplanentwurf 2009 der Stadfverwaltung weist 35,11 KW.-
Vermerke, der Entwurf der Stellentibersicht des KSP 2009 weist 10
K.W.-Vermerke aus. (

Nutzung von Einsparméglichkeiten bei frel werdenden Stellen:
mehrmonatige Wiederbesetzungssperre; Priifung, ob Umwandlung in
niedrigere Besoldungs- oder Tarifgruppe moglich ist oder Stelie ganz
oder teilweise eingespart werden kann

Stadt Pinneberg: erfolgt bereits seit Jahren

Inanspruchnahme von Erstattungen der Bundesagentur fir Arbeit fir
Altersteilzeit

Stadt Pinneberg: wird seit Jahren in Anspruch genommen, wenh

mdéglich

§ 26 GemHVO Kameral

Stadt Pinneberq: wird beachtet

Versicherungen (Kommunalbericht 2003 des Landesrechnungshofs)
Stadt Pinnebera: nach Ende des Rahmenvertrages erfolgt eine
Ausschreibung ’

Sportplétze und Sportlerheim an Vereine zur Bewirtschaftung und
Unterhaltung geben? _

Stadt Pinneberg: Wird durch den FD Geb&udemanagement verfolgt,
sobald die Personalsituation dies zulésst

Uberpriifung des Bestands an Kinderspielplatzen; SchlieBung von nicht
mehr genutzten Spielplatzen und Priifung elnes Verkaufs der Flachen
Stadt Pinneberg: wird laufend gepriift

Verwendung der Mittel aus Legaten und Erbschaften Uberpriifen
Stadt Pinneberg: derzeit kein Handlungsbedarf

Verzicht auf Gewéahrung von Arbeitgeberdarlehen, auch bei
kommunalen Eigenbetrieben und Gesellschaften

Stadt Pinneberq: Arbeitgeberdarlehen werden nicht gewéhrt

- Verzicht auf Zuweisungen an den Kleingartenverein

Stadt Pinneberg: wird beachtet ‘

Verzicht auf die Ubernahme von Fahrtkosten flr die Tellnahme an
Vorstellungsgesprachen

Stadt Pinneberq: wird beachtet

Verzicht auf Zuschiisse zu Betriebsfelern und Betriebsausfliigen sowie
auf Verglnstigungen flr Beschéftigte bei der Nutzung von
Einrichtungen der Gemeinde

Stadt Pinneberg: wird beachtet ,

Uberpriifung der Kosten fir amtliche Bekanntmachungen; Reduzierung
von Aushangkasten unter Beachtung der vorgegebenen Mindestanzahl,
Bereitstellung von amtlichen Bekanntmachungen im Internet
(Bekanntmaohungsverordnung vom 11.November 2005, GVOBI. Schl
H.S. 527)
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25.

26.

27,

28,

29.

30.

IV,

Stadt Pinneberg: Durch eine im Sommer 2007 beschlossenen

Anderung . der  Hauptsatzung  erfolgen  die  amil.

Bekanntmachungen mittlerweile im Internet, Stellenausschrei-

‘bungen erfolgen von wenigen Spezialstellenausschreibungen

abgesehen nur noch per [nternet und (iber das Arbeitsamt,
Privatisierung der Gebaudereinigung

Stadt Pinneberq: Die Optimierung der Gebéudereinigung ist
abgeschlossen, es werden fiir 2007 Einsparungen von 300.000 €
erwartet. Neueinstellungen von Reinigungspersonal werden nicht
mehr vorgenommen, das Verhdltnis zwischen Eigen- und
Fremdreinigung wird sukzessive zugunsten der Fremdreinigung
verdndert werden,

Weitere Moglichkeiten der Privatisierung nutzen (z. B.
Wohnungsverwaltung, Gartnerelen, Werkstétten, Stralenreinigung)
Stadt Pinneberg. wird regelmaBig gepr(ift

Schuldenmanagement

Stadt Pinneberg: erfolgt bereits

Energiebewirtschaftung: kontinuierliches Energie- und Kostencontrolling
sowie Bildung von Energiekennzahlen als Grundlage fiir Mafnahmen
zur Effizienzsteigerung (Kommunalbericht 2001 des
Landesrechnungshofes)

Stadt Pinneberq: Bei der Stadt erfo/gt bereits ein kommunales
Energiemanagement, welches soweit Personalkapazitéten und
finanzielle-Rahmenbedingungen dies zulassen, weiter ausgebaut
werclen soll.

Nutzung von Einsparpotentialen bei der Stralenbeleuchtung durch
Austausch von Lampen gegen hocheffiziente Leuchtmittel, Begrenzung
der Lichtemission auf die auszuleuchtenden Flachen und Begrenzung

- der Beleuchtungsdauer; bei Lichtsignalanlagen Umrlistung auf Strom

sparende LED-Lampen und Begrenzung der Betriebskosten auf das flr
die Verkehrssicherheit Notwendige; Uberpriifung der Stromtarife fir
Strallenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen
Stadf Pinneberg: Die StraBenbeleuchtung wurde bereits mit
energiesparenden Leuchtmitteln ausgeriistet. Die Stromversorgung der
StralBenbeleuchtung wurde éffentlich ausgeschrieben.
Die Lichtsignalanlagen werden schrittweise auf LED — Lampen
umgertstet.
Kassenkredite, Uberprifung der Konditionen durch Preisumfrage,
Erlass vom 31. Marz 2006 zur Aufnahme von Kassenkrediten bei
mittelfristig defizitaren Verwaltungshaushalten
Stadt Pinneberqg: langjéhrige Praxis

Weifere MalRnahmen

und
Hinweise

Die im Erlass aufgefUhrten weiteren Maftnahmen und Hinweise werden im
Rahmen der laufenden Verwaltungsarbeit gepriift und umgesetzt, soweit dies
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nicht in der Vergangenheit bereits erfolgt ist, auf die vollstandige Einzeldarstellung
wird an dieser Stelle verzichtet.

Nachfolgend werden flr die Stadt Pinneberg nur einige ausgewahlte Punkte
erldutert, die Hinweistexte werden aus Vereinfachungsgriinden nur stichwortartig
widergegeben.

. Den Mitgliedern der politischen Gremien liegt der Erlass vor.

3.

16.

19.

20.

26.

27.

28.

Zu .

Prifung der Zusammenarbeit von Verwaltungen.....

Stadt Pinneberg: Mit dem Kreis Pinneberg wurde bereits 2006 durch
Vertrag eine Verwaltungsgemeinschaft gem. § 19 a GKZ zur Wahmehmung
von Sozjalhilfeaufgaben fiir den Bereich der Stadt und der Umlandgemeinden
gebildet, ,

Prifung der Zusammenarbeit von Gemeinden.....

Stadt Pinnebery: Aufgrund der Biichereistruktur im Hamburger Umland wird
kein Emsparpolenzzal gesehen. Die Thematik sollte jedoch im Rahmen der
SUK bzw. auf einer Blrgermeisterkonferenz aufgegriffen werden.
Reduzierung der Zahl der Ausschiisse

Stadt Pinneberg: Die verwaltungsseitig vorgeschlagenen
Zusammenlegungen (Fachbereichsausschiisse) wurden von der

‘Selbstverwaltung abgelehnt. Verwaltungsseitig wird eine Zusammenlegung

weiterhin filr sinnvoll erachtet.

Uberpriifung der Verwaltungsgliederung, Straffung der Aufbauorganisation
Stadf Pinneberg: Ist bereits erfolgt

Uberpriifung der Wirtschattlichkeit des Einsatzes von Informationstechnik....
Stadt Pinneberg: Eine Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von
Informationstechnik erfolgt regelméRig. Interkommunale Zusammenarbeit .
erfolgt durch Teilnahme an den entsprechenden interkommunalen
Arbeitsgemeinschaften.

Uberprlifung, inwieweit die Betreuung flr Kinder bis zum 3. Lebensjahr durch
Tagespflegepersonen wahrgenommen werden kann.......

Stadt Pinneberg: Wird beim Ausbau des Betreuungsangebotes gemén TAG
berticksichtigt

Zum Einsatz des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen

“empfiehlt der LRH , dass die Verfligungszeiten grds. Nicht mehr als 20% der

notwendigen Zeit am Kind betragen soliten.......

Stadt Pinneberg: Fro Gruppe wird ein Stundenkontingent von 5 Stunden
beriicksichtigt, ab der 9, Gruppe ein Kontingent von 3 Stunden

Uberprifung der Vermdgensnachweise aller kostenrechnenden
Einrichtungen.............

Stadt Pinneberqg: erfolgt bereits

Priifung der Zusammenlegung von Stadtblcherel und Gemeindebiicherei.....
Stadt Pinneberg: Wird bei der Weiterentwicklung des Schulwesens und der
Stadtbticherei berticksichtigt; Méglichkeiten der Zusammenarbeit Schule und
Bricherei werden laufend geprift und praktiziert

Bel dem betrieb von Blichereien, Museen etc. Uberpriifung, inwiewelt ein
Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter méglich ist

Stadt Pinneberq: Im Museum werden laufend ehrenamtliche
Mitarbeiter/innen eingesetzt. Die Méglichkeiten des Einsatzes ehrenamtlicher
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38.

39,

40,

41.

 Mitarbeiter/innen in der Stadtbiicherei z. B. fir Veranstaltungen efc. werden

laufend tberprift,

Bei Eigenbetrieben Priifung der Méglichkelt der Befrelung von der Anwendung
der Eigenbetriebsverordnung.............

Stadt Pinnebery: Wurde gepriift und derzeit filr nicht sinnvoll erachtet
Einbeziehung der Sondervermdgen und Gese!lschaften in dte
Haushaltskonsolidierung.....

Stadt Pinneberg: Wird laufend geprift, der Absch/uss von
Zielvereinbarungen wird ebenfalls dberprift

Um die Arbeitseffizienz von Aufsichtsraten kommunaler
Reteiligungsgesellschaften zu gewahrleisten, empfiehlt der LRH, die Zah! der
Aufsichtsratsmitglieder auf 7, hdchstens 9 zu beschranken....

Stadt Pinneberg: Wird beachtet

Intensivierung des Betemgungscontrollmgs .....

Stadt Pinneberq: Es wurde bereits eine Bez‘elltgungsr/chtllnze erstellt
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8. a) und b) Haushaltskonsolidierung 2010

§ 6 Abs. 1 Nr. 8 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) verlangt
von Kemmunen mit einem defizitaren Haushalt eine Darstellung, wie sie ihre
Kommunalfinanzen konsolidieren wollen. Kriterien fur einen defizitaren Haushalt sind,
dass der Ergebnisplan im Haushaltsjahr oder in einem der drei nachfolgenden Jahre
nach der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung nicht ausgeglichen ist oder
deren Ergebnisriicklage im neuesten Jahresabschluss weniger als 10 Prozent der
Allgemeinen Riicklage betragt.

1). Grundsétzliches

Aufgrund der erheblichen Auswirkungen der konjunkturellen Einbriiche werden auch
die kiinftigen Haushalte der Stadt Pinneberg massiv belastet. So wird es in der
aktuellen Situation nicht gelingen, den stadtischen Haushalt in den nachsten Jahren
aus eigener Kraft zu konsolidieren. Die Hinweise im Haushaltserlass 2010 mahnen
die Kommunen erneut, die Haushaltskonsolidierungsanstrengungen mit Nachdruck
fortzusetzen, fordern aber gleichzeitig eine Starkung der kommunalen investiven
Ausgaben, um dem Konjunktureinbruch entgegenzuwirken, Die Stadt Pinneberg hat
im Rahmen ihrer M&glichkeiten investive Ausgaben bereits getéatigt bzw. fur die
kommenden Jahre eingeplant, versucht aber gleichzeitig, die Bemihungen zur
Haushaltskonsolidierung fortzusetzen und zu intensivieren. BekanntermaRen ist dies
ein langwieriger Prozess, bei dem einzelne Themenkreise auch tUber mehrere Jahre
zu bearbeiten sind. Daher greifen die Konsolidierungsvorschlage fir 2010 und
Folgejahre insbesondere Punkte auf, die bereits in den Vorjahren thematisiert
wurden. Hierzu zahlen:

- Aufgabenkritik”

- Akquise von Fordermitteln, ErschlieRung von Einnahmequellen

- Optimierte Nutzung technischer Mdéglichkeiten

- Forderung von Zusammenarbeit

- RegelmaBige Gesprachsrunden mit den Vertretern der politischen Gremien
(Haushaltsrunden)

Grundsétzlich kann Haushaltskonsolidierung nur dann erfolgreich sein, wenn alle
Beteiligten in Politik und Verwaltung mit einem hohen MaR an Engagement,
Kreativitat und Eigenverantwortung an das Thema herangehen. Ausgangspunkt und
gemeinsam getragene Uberzeugung muss dabei sein, dass jeder zu einer méglichst
schnellen Verbesserung der finanziellen Lage der Stadt beitragen kann.
Beispielsweise miissen systematisch alle Einnahmequellen ausgeschopft werden,
um Leistungen der Kommune zu refinanzieren, Gleichzeitig ist es notwendig, den
Empféngern stadtischer Leistungen in aller Klarheit die finanzielle Lage der Stadt
Pinneberg zu verdeutlichen und von ihnen zu fordern, selbst Initiativen zu ergreifen,
um ihre Lage zu verbessern und Einsparleistungen zu erbringen.
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Aufgabenkritik

Das Thema ,Aufgabenkritik” wurde in den seit April 2009 wieder stattfindenden
Haushaltsrunden gemeinsam von Verwaltung und Politik vorgenommen. Es war
einerseits zu prifen, wie die Kern- und Pflichtaufgaben der Stadtverwaltung -
effizienter als in der Vergangenheit aber weiterhin burgerfreundlich umgesetzt
werden kénnen. Andererseits waren die so genannten ,freiwilligen Aufgaben” vor
dem Hintergrund des finanziell Machbaren zu Uberprifen und ggf. nach Alternativen
zu suchen. Bei der erfolgten, flachendeckenden Bearbeitung dieses
Themenkomplexes zeigte sich deutlich, dass in einigen Bereichen durchaus
Einsparpotentiale vorhanden sind, diese aber aus strategischen oder politischen
Erwagungen derzeit nicht fiir umsetzbar gehalten werden. Daher wird das Thema
Aufgabenkritik auch in den kommenden Jahren weiterhin intensiv bearbeitet werden
mussen und ist als Daueraufgabe zu verstehen und anzugehen.

Als Fazit der im Rahmen der bisherigen Aufgabenkritik ergibt sich

- dass die Verwaltung wie schon bisher in Teilbereichen anlasshezogene und
situationsabhangige Aufgabenkritik durchftthren wird, nédmlich vor allem immer
dann, wenn eine Stelle neu zu besetzen oder eine verdnderte Situation zu
beurteilen ist. In diesen Fallen wird unmittelbar geprQft, ob eine bisher
vorhandene Aufgabe auch kiinftig Uberhaupt noch oder in der bisherigen
Form, Quantitat und Glte erforderlich oder bezahlbar ist

- dass die Verwaltung kiinftig auch dann tatig wird, wenn die Politik klare
Signale gibt, Aufgaben kiinftig gar nicht mehr bzw. in verénderter Qualitét oder
Quantitat wahrzunehmen o

Neben den vorstehenden Ausfihrungen umfasst Aufgabenkritik natiirlich immer auch
das laufende Verwaltungsgeschehen. Von einer blirgernahen Verwaltung wird neben
der Einsparung von Zeit (und damit Personal) nattirlich auch ein effizienterer Einsatz
der Geschaftsausgaben erwartet. Neben dem Einsatz modernster elektronischer
Kommunikationsmittel miissen alle Bereiche enger kooperieren. Vernetztes und
ressortiibergreifendes Denken muss weiter gefoérdert werden. Weiterhin wird
regelmafig gepriift, ob die Stadt mdglicherweise bestimmte Aufgaben in einer
anderen Organisationsform wirtschaftlicher erledigen kann oder ob stadtische
Aufgaben kostenglnstiger und effektiver von Dritten erbracht werden kénnten.

Akquise von Fdrdermitteln, ErschlieBung Einnahmequellen

Inshesondere auf Europa-, Bundes-, Landesebene eréffnen sich den Kommunen
zahlreiche Méglichkeiten, zusétzliche Férdermittel flr besonders innovative Projekte
zu akquirieren. Pinneberg wird daher kiinftig die Foérderprogramme aller &ffentlichen
und privaten Institutionen noch intensiver darauf hin berprtifen, welche Mafinahmen
der Kommune férderungswiirdig sein kénnen und entsprechende Antrége stellen.
Um fir diese Arbeit keine zuséatzlichen Personalmittel aufwenden zu missen, sollte
versucht werden eine externe Stelle mit der Akquisition von zusétzlichen
Fordermitteln zu beauftragen. Dies ist zwischenzeitlich auch fir einen in sich
geschlossenen Themenbereich erfolgt, die Ergebnisse befinden sich derzeit in der
verwaltungsinternen Auswertung.
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Gleichzeitig werden laufend alle Verwaltungsbereiche sensibilisiert, um alle fur die
Stadt in Frage kommenden Férderméglichkeiten zu nutzen.

Neben der Akquise von Férdermitteln wird auf allen Ebenen laufend tberprift, ob
neue Einnahmequellen erschlossen werden kénnen. Denkbar wére die Vermietung
ffentlicher Gebaude fur private und wirtschaftliche Zwecke.

Im Zusammenhang mit neuen Investitionen werden aktuell auch die steuerlichen
Gestaltungsméglichkeiten tberpraft, um ggf. durch Nutzung aller rechtlichen
Mdglichkeiten auch in diesem Bereich Haushaltsmittel einzusparen.,

Die Stadt Pinneberg bewirtschaftet den 6ffentlichen Parkraum unterschiedlich,
generell ist das Parken gebtihrenpflichtig. Eine Ausnahme bildet der Parkplatz, der
an den Marktplatz angrenzt. Es ist nicht belegt, dass die kostenlosen Parkplatze
vorrangig von Kunden des 6rtlichen Einzelhandelns genutzt werden. Die Verwaltung
denkt dartiber nach, der Politik einen Vorschlag zu unterbreiten, die
Einnahmesituation-durch eine generelle Parkgeblihrenpflicht zu verbessern,
gleichzeitig aber auch die technischen Voraussetzungen (Doppelbelege mit
Abreilteil des Parkscheins) zu schaffen, damit der Einzelhandel die Moglichkeit
bekommt, Parkgebihren seinen Kunden zu erstatten. ' ‘

Nutzung technischer Méglichkeiten

Die Bewirtschaftung &ffentlicher Geb&ude muss kinftig kosten- und energieeffizienter
erfolgen. Aufgrund der stetig steigenden Energiekosten sollen bei der Erneuerung
oder Modernisierung von Anlagen zur Heizung, Klimatisierung sowie Beleuchtung
und Wasserversorgung alle technischen Méglichkeiten zur ressourcenschonenden
Nutzung eingesetzt werden. Auch wenn solche MalRnahmen zunéchst erhebliche
Investitionen notwendig machen (die auch im Rahmen des Konjunkturprogramms
geférdert werden), sind diesen Investitionen sowohl die spateren Einsparungen
durch geringeren Ressourcenverbrauch als auch positive Effekte des
Umweltschutzes gegeniiber zu stellen.

In 2010 ist der Abschluss eines Warmelieferungsvertrages fiir fast alle stédt.
- Gebaude geplant, welcher die Energiekosten erheblich senken wird.

Weiterhin wird ab 2010 fir den Bereich des GM eine KLR eingefuhrt, welche die
Steuerungsmdglichkeiten und die Ausschdpfung von Einsparpotenzialen verbessern
soll. ‘

Die Leistungserbringung in der Verwaltung muss so effizient wie maglich erfolgen.
Daher soll auch die EDV-Nutzung weiter ausgebaut werden. ‘

Bereits seit Jahren verfligt die Stadtverwaltung Uber eine Fachverfahren-bezogene
Ausstattung, mit deren Hilfe die jeweiligen Fachdienste ihre aufgabenspezifischen
Anforderungen erflillen. Dabei findet der iberwiegende Schriftverkehr jedoch noch in
Papierform statt,
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Die EDV-technischen Mafnahmen zur Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie
werden eine weitestgehend medienbruchfreie Digitalisierung der '
DV-Arbeitsprozesse zur Folge haben.

Forderung von Zusammenarbeit

Durch die Finanzkrise sind viele Umlandgemeinden erstmals in eine defizitére
Haushaltslage geraten, in der sich sowohl die Stadt als auch der Kreis Pinneberg
bereits seit Jahren befinden. Méglicherweise werden sich in dieser Situation, die
auch die anderen Gemeinden zum Anlass nehmen, nach Konsolidierungspotential zu
suchen, Anknipfungspunkte flr kiinftige Kooperationen zwischen Gemeinden
ergeben. Aktuell laufen zu diesem Thema Gespréachsrunden, die die Stadt Pinneberg
allerdings nur dann langerfristig fortsetzen wird, wenn sich daraus konkrete
Einsparmdéglichkeiten fur die Stadt abzeichnen.

Die Kommunalaufsicht weist regelmaRig darauf hin, dass angesichts der
Haushaltslage der Stadt Pinneberg die freiwilligen Leistungen flr Vereine und
Verbdnde der Stadt zu hoch seien. Eine denkbare Moglichkeit der Abhilfe kbnnte die
starkere Einbindung der Vereine und Verbande in die Verantwortung flr die
bereitgestellten Anlagen sein, um dadurch die Stadt von dem bisher erheblichen
Personaleinsatz zu entlasten. Um trotz der schwierigen Haushaltssituation der Stadt
auch in den nachsten Jahren ein ebenso vielfaltiges Angebot zu erhalten, sind,
Gesprache mit allen Gruppierungen erforderlich, um eine ausgewogene Verteilung
der finanziellen Nutzen und Lasten fir alle zu erreichen. In den anstehenden
Gesprachen werden weitere Ansatze zu einer flr alle Beteiligten positiven
Entwicklung zu erarbeiten sein. So wird zu priifen sein, ob vorhandene Ressourcen
(Gebéude, Anlagen, Personal- und Sachmittel) durch Zusammenarbeit besser und
kosteneffizienter genutzt werden kénnen. Von entscheidender Bedeutung fiir das
ehrenamtliche Engagement in der Zukunft wird es sein, ob es der Stadt gelingt, trotz
der fehlenden Mittel, den vielen Aktiven die Anerkennung und Wertschétzung zu
vermitteln, die ihre Arbeit verdient. Als ein neues Instrument hierzu wurde der Burger-
Zukunfts-Preis ins Leben gerufen, der im Rahmen des Neujahrsempfangs erstmals
verliehen werden soll. '

Durch die veranderte Schullandschaft und die in padagogischer, zeitlicher und
organisatorischer Hinsicht gestiegenen Anforderungen an eine moderne Schule
muissen auch die Ganztagsangebote flr Schilerinnen und Schiller immer starker
professionalisiert werden, da qualitativen Anspriichen eine immer gréBere Bedeutung
zukommt. Um so kostengiinstig wie maglich ein attraktives, padagogisch sinnvolles
Ganztagsangebot dauerhaft gewahrleisten zu kénnen, ist auch weiterhin eine
intensive Zusammenarbeit mit Vereinen und Verbénden, Eltern und Unternehmen im

Ganztagsbetrieb vorgesehen.

Haushaltsrunden

Neben den genannten Malnahmen wurde zur aktiven Begleitung des Prozesses der
Haushaltskonsolidierung eine Arbeitsgruppe mit Mitgliedern aus Politik und
Verwaltungsleitung eingerichtet, die sich damit befasst, im kleineren und grofieren
Rahmen alle Méglichkeiten zu sichten, um neue Wege des Verwaltungshandelns zu
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beschreiten. Daneben erfolgt im Rahmen dieser Arbeitsgruppe eine Vorabstimmung
zwischen Politik und Verwaltung, um festzustellen, in welche schwierigen
Priufungsbereiche intensiver eingestiegen werden soll.

Durch die bisherigen Beratungen konnten zwar nur bedingt Einsparungen erzielt
werden, andererseits konnte durch die gemeinschaftliche und vertrauliche Beratung
auflerhalb eines Ausschusses eine breitere Basis flir nachfolgende Entscheidungen
geschaffen werden.

AuBerdem zeigt sich die Notwendigkeit, sich intensiver mit der Frage der effizienten
Steuerung der Verwaltung auseinanderzusetzen. Die derzeitige Praxis basiert noch
haufig auf der Beratung von Details und weniger auf dem groRen Kontext. Um klinftig
den Blick etwas mehr auf das GrofRe Ganze zu lenken wird die Verwaltung
vorschlagen, das Thema ,Steuern durch Ziele" im Rahmen der nachsten
Haushaltsrunden intensiv zu erdrtern.

Kinderbetreuung

Um den gesellschaftlichen Verdnderungen Rechnung zu tragen hat die
Ratsversammlung bereits 2008 Versorgungsquoten fur die Betreuung von Kindern
bis zum Schuleintritt festgelegt.

Durch die Abkehr von der bisherigen Defizitabdeckung hin zum so genannten
Referenzmodell (Férderung nach Betreuungsstunden, differenziert nach
Betreuungsart) konnte der Haushaltsansatz 2010 gegentiber dem Haushaltsansatz
2009 gesenkt werden, obwohl das Betreuungsangebot ausgeweitet wurde und im
Jahre 2010 durch die Eréffnung einer neuen Kindertagesstatte mit 100
Betreuungsplétzen eine weitere Ausweitung erfahrt.

Fir die Zukunft plant die Verwaltung, durch Erlass einer entsprechenden :
Forderrichtlinie die Trager von Kindertagesstatten auch an den Investitionskosten zu
beteiligen, um auf diese Weise den stédtischen Haushalt zu entlasten.

Blirgerbeteiligung

Da das Thema Haushaltskonsolidierung immer auch die Birgerinnen und Blirger
betrifft, ist geplant, Méglichkeiten zur Blrgerbeteiligung zu erarbeiten. Als erster
Schritt ist vorgesehen, im Frithjahr 2010 eine Einwohnerversammlung
durchzuflhren, bei der den Blrgern einerseits der stadtische Haushalt
ndhergebracht wird, sie andererseits aber auch die Gelegenheit erhalten sollen, sich
aktiv mit Vorschlagen am langen Weg der Haushaltskonsolidierung zu beteiligen. Je
nach Erfolg dieser Veranstaltung wird dann das weitere Vorgehen geplant,

Il. Ubersicht tiber die wesentlichen MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung

Geplante MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung
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o Gremienarbeit Prifung der Einrichtung eines zentralen Sitzungsdienstes,
Verfolgung der Moglichkeit, Anzahl der Ausschiisse und deren
Mitgliederzahl zu reduzieren
’ Verfolgung der Méglichkeit, Sitzungsuntertagen klinftig
papierios zu (bermitteln

« Obdachiosenangelegenheiten  Prifung der weiteren Reduzierung der Anzahl der
Wohnobjekte, im Jahr 2009 erfolgte eine Reduzierung um 60
Unterktinfte

¢ Sozialhilfe Uberpriffung des Nutzens des offentlich-rechtlichen Vertrages
mit dem Kreis Pinneberg nach SGB XII. Mit dem Kreis
Pinneberg laufen derzeit Verhandlungen (iber eine
angemessene Personalkostenerstattung

o  Stralenbeleuchtung Uberprifung der Energieeinsparmdglichkeiten durch
Reduzierung der nachtlichen Beleuchtung
{evtl, nach Beratung im Kriminalpraventiven Rat)

o Konzessionsverirage Die bestehenden Vertrage werden auf Optimierungspotential
gepriift

s  Parkeinrichtungen Optimierung der kostenpflichtigen Parkflachen

- e Finanzierungen Die Einsparpotentiale aller in Frage kommenden

Finanzierungsmaoglichkeiten werden genutzt

o Personalkosten Fortsetzung des beschlossenen Stellenabbaus

s KiTa-Forderung * Uberprufung der Standards, Abschluss von Vertragen nach
Referenzmodell

Die finanziellen Auswirkungen der vorstehenden Malthahmen sind derzeit nicht zu
beziffern.

Der Innenminister hat mit Erlass vom 30.06.2009 Hinweise zur Ausschdpfung der
Einnahmequellen und zur Beschrankung der Ausgaben gegeben. Diese Hinweise
wurden von der Verwaltung eingehend auf ihre Anwendbarkeit flr die Stadt
Pinneberg geprift und sind nachfolgend kurz im Einzelnen angesprochen:

Ausschoépfung der Ertrags- und Einzahlungsaguellen

1. Hundesteuer: min. 90 €, ab 2011 min. 100 €
Stadt Pinneberg: 108 €

2. Zweitwohnungssteuer: min. 11 %, ab 2011 min. 11,5 %
Stadt Pinneberq: Prifung der Verwaltung hat ergeben, dass der
erforderliche Verwaltungsaufwand die méglicherweise zu erzielenden
Einnahmen erheblich (ibersteigen wiirde _

3. Erhebung einer Spielgeratesteuer, ab 2010 min. 8,5%
Stadt Pinneberg. wird erhoben

4, Erhebung von Konzessionsabgaben (Energie, Wasser)
Stadt Pinneberg: wird erhoben
5. Hohe der Gebithren flir Betreute Grundschule
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10.
11.

12.
13.
14.

15,
16,

17.
18.

19.
20.

21,

22.

Stadt Pinneberg: Die Betreuungsgruppen wurden in freie
Trédgerschaften tibergeben

Hohe der Gebuhren Stadtblicherei, Erhebung einer zusétzlichen
Gebihr fur die Ausleihe elektronischer Medien (CD, DVD, Cassette)
Stadt Pinneberq. Die Geblihren wurden durch Beschluss der
Ratsversammlung vom 09.10.2008 angepasst

Erhebung von Geblhren und Entgelten flr Einsatze und Leistungen der
dffentlichen Feuerwehren nach § 29 Abs. 2 BrSchG

Stadt Pinneberqg: werden erhoben

Erhebung von StraRenreinigungsgebiihren; Uberpriifung der Satzung
auf eventuelle Regelungen zu Eckgrundstiicken

Stadt Pinneberq. keine Vergiinstigung

Erhebung von Parkgeblhren

Stadt Pinneberg: werden erhoben, eine Geblihrenanhebung ist
derzeit hicht vorgesehen

Erhebung von Sondernutzungsgebiihren

Stadt Pinneberq: werden erhoben

Erhebung von Baugenehmigungsgebithren in dem rechtlich gebotenen
Umfang (§§ 9, 11 und 15 VwKostG)

Stadt Pinneberq: werden erhoben

Ausschopfung der Geblihrenrahmen bei der KFZ-Zulassungs- und
Fahrerlaubnisbehdrde

Erhebung von Verwaltungsgebthren und regelméaBige Anpassung
Stadt Pinneberyg: wurden kirzlich angepasst

GebUlhren fur Beschéftigte (Parkplatze, private Telefonate und Kopien)
Stadt Pinneberg: keine Bereitstellung von Parkplédtzen, Abrechnung
von Telefongebihren, das Anfertigen privater Kopien ist nicht zulédssig
Erhebung von Strandbenutzungsgebiihren fiir Einwohner in
Tourismusgemeinden ‘

Hoéhe der Fremdenverkehrsabgabe

Veranstaltungen Kurbetrieb

Erhebung von StraRenausbaubeitragen; Uberpriifung der Satzung auf
eventuelle Regelungen zu Eckgrundstlicken; Ausschopfung des
gesetzlich zuldssigen Hdchstsatzes von 90% als Anliegeranteil am
beitragsfahigen Aufwand fur den Ausbau von Anliegerstralien

Stadt Pinneberq: Der Ratsversammiung wurde verwaltungsseitig
vorgeschlagen, Anliegeranteile bis zu 90% zu erheben und leine
Eckgrundstiicksverglinstigung zu gewéhren, die Ratsversammiung hat
jedoch am 07.05.2009 einen Anliegeranteil von 75% und eine
Eckgrundstiicksverglinstigung von 25% beschlossen:.

Erhebung von Ausgleichsheitragen flir Sanierungsgebiete
Rechtzeitige Vorauszahlungen bei allen Arten von Beitrégen

Stadt Pinneberg: erfolgt wenn mdglich

MalRvolles Entgelt fiir die Nutzung der Sporthalle fiir den
Erwachsenensport (d.h. kein kostendeckendes Entgelt fiir den
Erwachsenensport, flir den Jugendsport wird ausdriicklich nicht
erwartet, dass ein Entgelt erhoben wird)

Stadt Pinneberg:  wird im Rahmen der Uberarbeitung der
Sportférderrichtlinie gepriift

Entschadigung fur Jugend- und Sportheim
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23.

24.

25,

26.

- 27.

28,

29,

30.

31.

32.

33.

Stadt Pinneberq: Bei Nutzung des Geschwister-Scholl-Hauses durch
Erwachsenengruppen wird grundséizlich ein Entgelt erhoben
RegelmaRige Uberprifung der Entgelte fur die Nutzung der eigenen
Raumlichkeiten der Kommune durch Dritte

Stadt Pinneberg: Eine Uberpriifung ist im Rahmen der Neuregelung
der Vereinbarungen zwischen dem FD Geb&udemanagement den
zwischengeschalteten Fachbereichen und den Nutzern der
Ré&umlichkeiten vorgesehen. Ob dabei eine Erh6hung der Entgelte
erfolgen soll, ist politisch abzuwégen

Kostendeckungsgrad kostenrechnender Einrichtungen, bei
Volkshochschulen und Musikschulen mind. 60%, ab 2009 65 %
(Ausnahmen bei Volkshochschulen: Kurse zur Integration, Kurse zur
Vorbereitung auf einen Abschluss, wie er bei allgemein bildenden
Schulen abgelegt werden kann); bei Volkshochschulen sollen die
Einnahmen aus den Kursgeblihren jeweils mindestens das
Dozentenhonorar abdecken, ebenso sollen bei Musikschulen die
GebUlhreneinnahmen mindestens die ausgaben flr die padagogischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter decken

Stadt Pinneberg: Kostendeckungsgrad wird erreicht, VHS und
Musikschule sind eingetragene Vereine

RegelmaRige Uberprifung der in die Geblhren der kostenrechnenden
Einrichtungen einflieBenden Verwaltungskostenbeitrdge der anderen
Amter der Kommune

Stadt Pinneberqg: Erfolgt regelméfig

Mietanpassung, Verauerung von Gebauden?

Stadt Pinneberq: Die Mieten von stédtischen Geb&uden werden
regelménBig Uberpriift und angepasst. Jéhrlich wird tberprft, welche
stédtischen Liegenschaften noch verdulert werden kénnen.,
Anpassung der Pachten; bei Kleingartenpachtvertragen soll méglichst
der Hochstbetrag nach § 5 Bundeskleingartengesetz erhoben werden;
Reduzierung der Kleingartenflachen um leer stehende Flachen

Stadt Pinneberg: Pachterhdhung ist 2006 erfolgt, automaltische
Staffelung der Steigerungen in den ndchsten Jahren

Hoéhe der Erbbauzinsen, regelmaﬁlge Anpassung

Stadt Pinneberg: wurden im méglichen Rahmen angepasst
Uberpriifung erfolgt alle 3 Jahre

Veraullerung landwirtschatftlicher Flachen, die nicht fir Belange

der Ortsentwicklung bendtigt werden

Stadt Pinneberg: Solche Fldchen stehen nicht zur Verfligung
VerduRerung kleinerer Forstflachen, die nur einen geringen Ertrag,
aber aufgrund ihrer Lage hohe Aufwendungen fiir die
Verkehrssicherung verursachen

Stadt Pinneberq: Solche Flédchen stehen nicht zur Verfigung
Veraullerung von sonstigem Vermdgen

Stadt Pinneberg: erfolgtim méglichen Rahmen

Bei der Ubernahme von Blirgschaften Vereinnahmung einer
Provision, die den Blrgschaftsanteil voll abschépft , soweit sich nicht
nach den EU-Regelungen eine noch héhere Provision ergibt; Ndheres
hierzu s. Erlass vom 17.Juli 2008 zur Gewahrung von Blrgschaften
Stadt Pinneberq: wird beachtet

Gewinnabflihrung Versorgungs- und Verkehrsbetriebe
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34.

35.

Stadt Pinneberq: erfolgt entspr. Der Beschlussfassung der Gremien
Einnahmereste, Mahnwesen, Vollstreckung

Stadt Pinneberqy: wird laufend optimiert

Absenkung des Vomhundertsatzes fur die zusétzliche Kreisumlage auf
110 v. H. (§ 28 Abs, 5§ FAG)

Stadt Pinneberg: die Stadt zahlt derzeit keine zusétzliche
Kreisumlage

Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen

1.

Nachweis nach § 3 Nr. 9 Buchstabe ¢) der GemHVO-Kameral/ § 6 Abs.
1 Nr. 8 Buchstabe ¢) GemHVO-Doppik, dass die Zuweisungen

und Zuschisse an Vereine und Verbande entsprechend den
haushaltspolitischen Anforderungen nicht gestiegen und auf das
Notwendige beschrankt worden sind

Stadt Pinneberg: wird im Rahmen des Vorberichts erbracht

Hohe der Steigerungsrate der bereinigten Ausgaben im Verhaltnis zur
Empfehlung im Haushaltserlass; Gemeinden mit defizitdrem
Verwaltungshaushalt miissen eine Unterschreltung der Empfehlung
anstreben

Stadt Pinneberg: wird méglichst beachtet

Kritische Uberprtfung aller freiwilligen Leistungen; vor der Gewahrung
von Zuschiissen sollte geprift werden, ob ein zwingendes éffentlliches
BedUrfnis fur die finanziell zu unterstitzende Aufgabe besteht, ob die
Zuschusshéhe dem angestrebten Zweck angemessen ist, wie die
eigene Leitstungsfahigkeit der letztlichen Nutzer zu bewerten ist und ob
die Verfahren der Zuschussvergabe und der Verwendungskontrolle die
Erfillung des zwingenden offentlichen Bedlirfnisses sicherstellen; siehe
erganzend hierzu IV.1

Stadt Pinneberq: erfolgt laufend ' ‘
Inanspruchnahme der VAK flr die Berechnung und Auszahlung von
Beihilfe und Besoldung und Entgelten; Hinweis: Die VAK kann auch
die Aufgaben einer Familienkasse ibernehmen

Stadt Pinneberq: Erfolgt bereits fiir den Bereich Beihilfe, fiir die
anderen Aufgaben erfolgt eine Uberpriifung zu gegebener Zeitt

. Inanspruchnahme der VAK bei der Ermittlung der Pensionsriicklagen/-

riickstellungen

Stadt Pinneberq: erfolgt bereits

Bei dem Vergleich von Kreditangeboten u.a. auch die Méglichkeit der
[nanspruchnahme von Kommunalkrediten der KfW einbeziehen
Stadt Pinneberg.  erfolgt berejts

Bei der Entscheidung tber die Ubertragung Ubertragbarer Ausgaben/
Aufwendungen und der dazugehdrigen Auszahlungen ist dem
Haushaltsausgleich Vorrang vor anderen Erwagungen einzurdumen
(Ziff. 19.4 der friheren AAGemHVO/ Erlauterung zu § 23 GemHVO-
Doppik); siehe ergénzend hierzu V.3

Stadt Pinneberg: wird beachtet .
Restkrediterméachtigungen; bei der Erstellung der Jahresrechnung ist
der Grundsatz der Nachrangigkeit der Kreditaufnahme zu beachten und
zu prifen, ob Restkrediterméachtigungen in Abgang gestellt werden
kénnen (Ziff. 20.7 der friiheren AAGemHVO),

Stadt Pinneberq: wird beachtet
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19,

20,

21.

Hohe der Stexgerungsrate der Personalausgaben im Verhaltnis zur
Empfehlung im Haushaltserlass

Stadt Pinneberg: wird beachtet

Sofern Stellen nicht.im Falle eines Ausscheidens des Stelleninhabers
gestrichen werden: Nutzung der nach § 35 Abs. 4 LBG erdffneten

- Méglichkeit, den Eintritt von Beamtinnen und Beamten in den

Ruhestand um bis zu 3 Jahre Uber die Altersgrenze hinauszuschieben,
wenn die Betreffenden dies beantragen und dienstliche Interessen nicht
entgegenstehen, um dadurch Einsparungen im Bereich der
Personalaufwendungen (einschlieBlich der Pensionsrickstellungen) zu
realisieren.

Stadt Pinneberq: wird beachtet

Streichung von Stellen (Ausbringung von kw-Vermerken)

Stadt Pinneberq: erfolgtim méglichen Rahmen, Der
Stellenplanentwurf 2009 der Stadtverwaltung weist 35,11 K W.-
Vermerke, der Entwurf der Stellentibersicht des KSP 2009 weist 10
K.W.-Vermerke aus.

Nutzung von Einsparmdglichkeiten bei frei werdenden Stellen:
mehrmonatige Wiederbesetzungssperre; Prifung, ob Umwandlung in
niedrigere Besoldungs- oder Tarifgruppe mdglich ist oder Stelle ganz
oder teilweise eingespart werden kann

Stadt Pinneberq: erfolgt bereits seit Jahren
Versicherungen (Kommunalbericht 2003 des Landesrechnungshofs)
Stadt Pinneberg: nach Ende des Rahmenvertrages erfolgt eine
Ausschreibung

Sportpléatze und Sportlerheim an Vereine zur Bewirtschaftung und
Unterhaltung geben?

Stadt Pinneberg: Wird durch den FD Gebaudemanagement verfolgt,
sobald die Personalsituation dies zulésst

Uberpriifung des Bestands an Kinderspiel platzen SchlieBung von nicht
mehr genutzten Spielplatzen und Priifung eines Verkaufs der Flachen
Stadt Pinneberg: wird Jaufend gepriift ,
Verwendung der Mittel aus Legaten und Erbschaften Gberpriifen

Stadt Pinneberqg: derzeit kein Handlungsbedarf
Verzicht auf Gewahrung von Arbeitgeberdarlehen, auch bei
kommunalen Eigenbetrieben und Gesellschaften

Stadt Pinneberg: Arbeitgeberdarlehen werden nicht gewéhrt
Verzicht auf Zuweisungen an den Kleingartenverein

Stadt Pinneberqg: wird beachtet

Verzicht auf die Ubernahme von Fahrtkosten flir dle Teilnahme an
Vorstellungsgesprachen

Stadt Pinneberq: wird beachtet
Verzicht auf Zuschiisse zu Betriebsfeiern und Betriebsausfligen sowie
auf Verglnstigungen fur Beschaftigte bei der Nutzung von
Einrichtungen der Gemeinde

Stadt Pinneberg: wird beachtet
Uberpriifung der Kosten fiir amtliche Bekanntmachungen; Reduzierung
von Aushangké&sten unter Beachtung der vorgegebenen Mindestanzahl,
Bereitstellung von amtlichen Bekanntmachungen im Internet
(Bekanntmachungsverordnung vom 11.November 2005, GVOBI, Schl.-

H.S. 527)
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1.

22,

23.

24,

25,

26.°

27.

Stadt Pinneberg: Durch eine im Sommer 2007 beschlossenen
Anderung der Hauptsatzung etfolgen die amtl.
Bekanntmachungen mittlerweile im Internet, Stellenausschref-
bungen erfolgen von wenigen Spezialstellenausschreibungen
abgesehen nur noch per Internet und tiber das Arbeitsamt.
Privatisierung der Gebaudereinigung

Stadt Pinneberq: Die Optimierung der Gebédudereinigung ist
abgeschlossen, es wurden erhebliche Einsparungen erzielt.
Neueinstellungen von Reinigungspersonal werden nicht mehr
vorgenommen,  das  Verhélinis  zwischen  Eigen- und
Fremdreinigung wird sukzessive zugunsten der Fremdreinigung
veréndert werden.

Weitere Méglichkeiten der Privatisierung nutzen (z. B.
Wohnungsverwaltung, Gértnereien, Werkstatten, Straenreinigung)
Stadt Pinneberg: wird regelmaBig geprift

Schuldenmanagement; eine einseitige Ausrichtung der kommunalen
Verbindlichkeiten an kurzfristigen Geldmarktmitteln zu ,billigen* Zinsen
kann je nach Entwicklung der Kapitalméarkte in spéteren Jahren zu
unangenehmen Uberraschungen fihren.

Stadt Pinneberg: wird berticksichtigt

Energlebewwtschaﬁung kontinuierliches Energie- und Kostencontrolling
sowie Bildung von Energiekennzahlen als Grundlage far MaRnahmen
zur Effizienzsteigerung (Kommunalbericht 2001 des

Landesrechnungshofes)

Stadt Pinneberg: Bei der Stadt erfolgt bereits ein kommunales
Energiemanagement, welches soweit Personalkapazitéten und
finanzielle Rahmenbedingungen d/es zulassen, weiter ausgebaut
werden soll.
Nutzung von Einsparpotentialen bei der Stralenbeleuchtung durch
Austausch von Lampen gegen hocheffiziente Leuchtmittel, Begrenzung
der Lichtemission auf die auszuleuchtenden Flachen und Begrenzung
der Beleuchtungsdauer; bei Lichtsignalanlagen Umriistung auf Strom
sparende LED-Lampen und Begrenzung der Betriebskosten auf das fiir
die Verkehrssicherheit Notwendige; Uberpriifung der Stromtarife fur
Stralenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen
Stadt Pinneberg: Die Strallenbeleuchtung wurde bereits mit
energiesparenden Leuchtmitteln ausgertstet. Die Stromversorgung der
Strallenbeleuchtung wurde 6&ffentlich ausgeschrieben.
Die Lichtsignalaniagen werden schrittweise auf LED — Lampen
umgertistet.
Kassenkredite, Uberprifung der Konditionen durch Prelsumfrage
wobei bei der Entscheidung zwischen mehreren Angeboten aucxh die
Ubrigen Kreditbedingungen und die gesamten Geschaftsbeziehungen
berlicksichtigt werden sollten; Erlass vom 31. Marz 2006 zur Aufnahme
von Kassenkrediten bei mittelfristig defizitaren Verwaltungshaushalten
Stadt Pinneberq: langjéhrige Praxis

Weitere Maflnahmen

und
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V.

Hinweise

Die im Erlass aufgeflihrten weiteren Maf3nahmen und Hinweise werden im
Rahmen der laufenden Verwaltungsarbeit geprift und umgesetzt, soweit dies
nicht in der Vergangenheit bereits erfolgt ist, auf die vollstéandige Einzeldarstellung
wird an dieser Stelle verzichtet.

Nachfolgend werden flr die Stadt Pinneberg nur einige ausgewahlte Punkte
erlautert, die Hinweistexte werden aus Vereinfachungsgriinden nur stichwortartig
widergegeben. Grundsatzlich werden alle genannten Punkte beachtet, sofern sie
fur die Stadt relevant sind.

Den Mitgliedern der politischen Gremien liegt der Erlass vor.

Zu lll.

3.

11.

16.

19.

20.

21.

Prifung der Zusammenarbeit von Verwaltungen.....

Stadt Pinneberg: Mit dem Kreis Pinneberg wurde bereits 2006 durch
Vertrag eine Verwaltungsgemeinschaft gem. § 19 a GkZ zur Wahrmehmung
von Sozialhilfeaufgaben fiir den Bereich der Stadlt und der Umlandgemeinden
gebildet.

PrOfung der Zusammenarbeit von Gememden .....

Stadt Pinneberg: Aufgrund der Blichereistruktur im Hamburger Umland wird

kein Emsparpotenz;a/ gesehen. Die Thematik sollte jedloch im Rahmen der
SUK bzw. auf einer Buzgermezsterkonferenz aufgegriffen werden.
Reduzierung der Zahl der Ausschiisse

Stadt Pinneberg: Die verwaltungsseitig vorgeschlagenen
Zusammenlegungen (Fachbereichsausschiisse) wurden von der
Selbstverwaltung bisher abgelehnt. Verwaltungsseitig wird eine
Zusammenlegung weiterhin f(ir sinnvoll erachtet, -

Uberprifung der Verwaltungsgliederung, Straffung der Aufbauorganisation
Stadt Pinneberq: Ist bereits erfolgt und wird bei Bedarf fortgesetzt

. Wegfall der Beratung des Haushalts in allen Fachausschiissen

Stadt Pinneberg: wurde bisher politisch abgelehnt, wird derzeit erneut

diskutiert

Uberprifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Informationstechnik....
Stadt Pinneberyg: Eine Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von
Informationstechnik erfolgt regelméBig. Interkommunale Zusammenarbeit
erfolgt durch Teilnahme an den entsprechenden interkommunalen
Arbeitsgemeinschaften,

Uberprufung, inwieweit die Betreuung fur Kinder bis zum 3. Lebensjahr durch
Tagespflegepersonen wahrgenommen werden kann.......

Stadt Pinneberq: Wird beim Ausbau des Betreuungsangebotes gemél TAG
berticksichtigt

Zum Einsatz des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen
empfiehlt der LRH , dass die Verfligungszeiten grds. Nicht mehr als 20% der
notwendigen Zeit am Kind betragen soliten.......

Stadt Pinneberg: Pro Gruppe wird ein Stundenkontingent von & Stunden
berticksichtigt, ab der 9. Gruppe ein Kontingent von 3 Stunden

Einrichtung eines Gebdudemanagements

Stadt Pinneberq: ist bereits erfolgt
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26.

27.

28,

29.

40.

40.

41.

Uberprifung der Vermégensnachweise aller kostenrechnenden
Einrichtungen.............

Stadt Pinneberg: erfolgt bereits

Prufung der Zusammenlegung von Stadtblicherei und Gemeindeblicherei.....
Stadf Pinnebery: Wird bei der Weiterentwicklung des Schulwesens und der
Stadtbiicherei berticksichtigt; Mdglichkeiten der Zusammenarbeit Schule und
Blicherei werden laufend gepriift und praktiziert :

Anpassung der Offnungszeiten der Blichereien zur Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit

Stadt Pinneberg: Wird im Rahmen der Betriebskostenabrechnung und der
Fortschreibung des Bibliotheksberichts geprtift

Bei dem Betrieb von Biichereien, Museen etc. Uberpriifung, inwieweit ein
Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter maéglich ist

Stadt Pinneberg. Im Museum werden laufend ehrenamtliche
Mitarbeitet/innen eingesetzt. Die Méglichkeiten des Einsatzes ehrenamtlicher
Mitarbeiter/innen in der Stadtblicherej z. B. fiir Veranstaltungen etc. werden
laufend tberprift.

Einbeziehung der Sondervermégen und Gesellschaften'in die
Haushaltskonsolidierung.....

Stadt Pinneberg: Wird laufend gepriift, der Abschluss von
Zielvereinbarungen wird ebenfalls (iberprift

Um die Arbeitseffizienz von Aufsichtsraten kommunaler
Beteiligungsgesellschaften zu gewéhrleisten, empfiehlt der LRH, die Zahl der

Aufsichtsratsmitglieder auf 7, hdchstens 9 zu beschrénken....

Stadt Pinneberg: Wird beachiet
Intensivierung des Beteiligungscontrollings.....
Stadt Pinneberg: erfolgt laufend, Beteiligungsrichtlinie wurde erstellt
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