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Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

mit Schreiben vom 21. November 2012 haben Sie den Vorstand der GEMA um eine Stellungnah-
me zu dem beigefligten Antrag Drucksache 18/224 der Fraktion der PIRATEN gebeten. Dem
komme ich im Folgenden im Namen aller angeschriebenen ehren- und hauptamtlichen Entschei-

dungstrager der GEMA gern nach und libersende lhnen anbei unsere Stellungnahme.

Da es bei einzelnen Punkten zu einer inhaltlichen Vermischung von Sachverhalten kam, haben wir
uns die Mithe gemacht, hier umfanglich zu einer entsprechenden Klarstellung beizutragen. Ich
gehe davon aus, dass Sie diese Ausfiihrungen an die beteiligten Kreise im Schleswig-

Holsteinischen Landtag uberstellen.

Mit freundlichen GruRRen

\ Al

Dr. Harald Heker
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Demokratische Grundstrukturen bei Verwertungsgesellschaften
Antrag der Fraktion der PIRATEN - Drucksache 18/224

Ihr Zeichen: L 215

Ihr Schreiben vom 21.11.2012

Stellungnahme der GEMA zum Antrag der Fraktion der PIRATEN (Drucksache 18/224) :

Punkt 1: Der Landtag lehnt die geplante Tariferhohung der GEMA ab, solange nicht dafir gesorgt
wird, dass auch Werke jenseits des Massengeschmacks angemessen vergltet werden.

Sonderlosungen sind abzulehnen. Es muss eine einheitliche Regelung geschaffen werden.

Bezlglich dieses Punktes erlauben wir uns zunachst den Hinweis, dass der Antrag aus Sicht der
GEMA Fragen der Angemessenheit der Tarifgestaltung, fir die § 13 UrhWG die grundlegende
Bestimmung darstellt, mit Fragen der Verteilung an die Wahrnehmungsberechtigten, fur die § 7

UrhWG die maRgeblichen Bestimmungen enthalt, auf unzulassige Art und Weise vermengt.

Ferner besteht eine Grundvoraussetzung dafur, dass Werknutzungen in den von der Tarifreform
erfassten Bereichen des Auffiihrungsrechts bei der Verteilung der GEMA beriicksichtigt werden
konnen, darin, dass die Veranstalter ihrer gesetzlichen Verpflichtung nachkommen, nach der
Veranstaltung Aufstellungen lber die benutzten Werke zu libersenden (§ 13b Absatz 2 UrhWG).
Ohne Kenntnis von einer Werknutzung kann die GEMA diese nicht bei der Verteilung beriick-
sichtigen. Bedauerlicherweise kommen die Veranstalter der genannten Verpflichtung zur

Programmeinreichung nur unzureichend nach. Trotz intensiver Bemiihungen seitens der GEMA,
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die in den letzten Jahren im Bereich der Unterhaltungsmusik bereits zu einem erheblichen
Anstieg des Anteils der durch Programme belegten Veranstaltungen gefuhrt haben, sind derzeit

erst ca. 45% der lizenzierten Veranstaltungen durch Programme belegt.

Dies vorausgeschickt ist darauf hinzuweisen, dass die GEMA bei der Verteilung ihrer Einnahmen
dem in § 7 Satz 1 UrhWG niedergelegten Grundsatz der Gleichbehandlung unterliegt. Danach hat
sie die Einnahmen aus ihrer Tatigkeit nach festen Regeln (Verteilungsplan) aufzuteilen, die ein
willkurliches Vorgehen bei der Verteilung ausschlielen. Bereits aufgrund dieser Bestimmung -
deren Einhaltung der Kontrolle durch das Deutsche Patent- und Markenamt als Aufsichtsbehorde
der GEMA unterliegt - wird gewabhrleistet, dass die GEMA bei der Ausgestaltung und
Durchfiuihrung ihrer Verteilung das Gebot der festen Regeln und das Gebot der Willkurfreiheit
beachtet. Der im Antrag der Fraktion der PIRATEN zum Ausdruck kommende, pauschale Vorwurf,
bei der GEMA wiirden ,Sonderldsungen® fiir populdre Werke zur Anwendung kommen und diese
Werke besser ,vergiitet” (hiermit ist nach unserem Verstandnis die Berlicksichtigung im Rahmen
der Verteilung gemeint) als Werke, die dem Massengeschmack nicht entsprechen, ist daher nicht

nachvollziehbar.
Vielmehr gelten fir die Verteilung der GEMA folgende grundlegende Prinzipien:

- Zum einen werden sachlich gleich gelagerte Nutzungssachverhalte entsprechend dem
Willktrverbot des § 7 Satz 1 UrhWG gleich behandelt.

- Zum anderen erfolgt in Einklang mit § 7 Satz 2 UrhWG eine kulturelle Férderung auf
Werkbasis z. B. durch Punktbewertungen, die unabhangig vom Massengeschmack anhand

objektiver Kriterien wie Spieldauer, Besetzung u. a. festgesetzt werden.

Dabei ist zu beruicksichtigen, dass die GEMA bei der Verteilung neben dem Grundsatz der Gleich-
behandlung und Leistungsgerechtigkeit aufgrund ihrer Stellung als Treuhanderin aller von ihr
vertretenen ~ Wahrnehmungsberechtigten  auch  das  Gebot der  wirtschaftlichen
VerhdltnismaRigkeit zu beachten hat. Der damit verbundenen Verpflichtung, ihren
Verwaltungsaufwand in einem angemessenen Verhaltnis zu den Einnahmen zu halten, entspricht
es, dass die GEMA bei der Verteilung der Einnahmen in gewissem Umfang auch typisieren und
pauschalieren muss [vgl. Urteil des Bundesgerichtshofs vom 19. Mai 2005 -
| ZR 299/02; PRO-Verfahren, ZUM 2005, 739, 742].

Ein konkretes Beispiel fiir die Bemiihungen der GEMA, das Prinzip der Leistungsgerechtigkeit
unter gleichzeitiger Berlcksichtigung der vorgenannten Prinzipien auf transparente Art und
Weise umzusetzen, stellt das von der ordentlichen Mitgliederversammlung 2012 beschlossene
Abrechnungsmodell ,INKA“ dar. Durch dieses neue Abrechnungsmodell, das insbesondere die
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Abrechnung im Bereich der Live-Auffihrung von Werken der Unterhaltungs- und Tanzmusik

(,Sparte U“) neu regelt und das fiir diesen Bereich bislang zur Anwendung gekommene so

gen

annte ,PRO-Verfahren® ablost, soll aus Griinden der Leistungsgerechtigkeit ein direkter Bezug

zwischen dem fir eine Veranstaltung erzielten Inkasso und der Ausschittung fir die in der

jeweiligen Veranstaltung aufgefiihrten Werke hergestellt werden.

Kernstiick dieses Abrechnungsmodells ist die Unterteilung der Sparte U in zwolf so genannte
Inkassosegmente, in denen jeweils Veranstaltungen mit einem Inkasso in einer bestimmten
Bandbreite (z.B. bis einschlielich EUR 50,00, von EUR 50,01 bis einschlieBlich EUR 100,00, von
EUR 100,01 bis einschlieBlich EUR 150,00 etc.) zur gemeinsamen Abrechnung zusammen-

gefasst werden.

Veranstaltungen mit einem Inkasso ab EUR 500,01 werden in den Inkassosegmenten 9 - 12
auf der Basis einer Direktverrechnung abgerechnet, d.h. die Grundlage der Verteilung bildet
das fur die jeweilige Veranstaltung erzielte Inkasso, das nach Vornahme der Abzige fur
Kosten und fur soziale und kulturelle Zwecke direkt auf die in dieser Veranstaltung

aufgefiihrten Werke verteilt wird.

Die Abrechnung von Veranstaltungen mit einem Inkasso bis zu EUR 500,00 in den unteren
Inkassosegmenten erfolgt dagegen im Wege einer kollektiven Verrechnung auf Basis eines
Punktwertes, der fur alle Werkauffiihrungen des jeweiligen Segments einheitlich ist.
Innerhalb der Segmente wirkt sich dieser einheitliche Punktwert zugunsten derjenigen
Berechtigten aus, deren Werke in kleineren Veranstaltungen mit verhaltnismaRig geringem
Inkasso aufgefiihrt werden, und die daher weniger dem ,Massengeschmack® entsprechen
durften als die Werke, die in Veranstaltungen mit verhaltnismaBig hoherem Inkasso
aufgefiihrt werden. Um dem Prinzip der kulturellen Férderung Rechnung zu tragen, finden
ferner die fir die jeweiligen Werke entsprechend ihrer Spieldauer, Besetzung etc.

vorgesehenen Punktbewertungen Anwendung.

Im Ergebnis ist damit unseres Erachtens auch und gerade in dem von der derzeitigen Tarifreform

vorrangig erfassten Bereich der Live-Musikdarbietungen die angemessene Berticksichtigung von

Werknutzungen bei der Verteilung unabhangig davon gewahrleistet, ob die genutzten Werke

dem Massengeschmack entsprechen.
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Punkt 2: AuBerdem kritisiert der Landtag den Mangel an demokratischen Grundstrukturen bei der
GEMA und fordert die GEMA auf, fur transparentere und gerechte Verglitungsmodelle zu sorgen.

a. Demokratische Grundstrukturen

Der Vorwurf, dass es bei der GEMA an demokratischen Grundstrukturen mangele, ist aus Sicht

der GEMA aus folgenden Griinden nicht zutreffend:

Voranzustellen ist, dass es sich bei der GEMA um einen wirtschaftlichen Verein handelt, bei dem
die jahrlich stattfindende Mitgliederversammlung Uber alle Gegenstande von zentraler
Bedeutung entscheidet. So obliegt der Mitgliederversammlung gemaR § 10 Ziffer 6 der Satzung
der GEMA zum einen die Beschlussfassung Uber Anderungen der Satzung, des
Berechtigungsvertrages und des Verteilungsplans. Zum anderen bestehen der Aufsichtsrat sowie
andere wichtige Gremien der GEMA wie der Werkausschuss oder der Wertungsausschuss aus von

der Mitgliederversammlung gewahlten Mitgliedern.

Hervorzuheben ist, dass dem Aufsichtsrat bei der GEMA eine herausragende Bedeutung
zukommt. Unter anderem ist er — dhnlich wie die Gesellschafterversammlung einer GmbH -
gegenuber dem Vorstand gemaR § 13 Ziffer 3 der Satzung weisungsbefugt. Zudem bestimmt er
im Rahmen einer Geschaftsordnung selbst, welche Geschaftsvorfalle seiner Zustimmung
bedirfen. Auf diese Weise kommt dem Aufsichtsrat mafRgeblicher Einfluss auf zentrale
Entscheidungen der GEMA zu und kann er hierdurch die Interessen der von ihm vertretenen

Mitglieder effektiv wahrnehmen.

Hinsichtlich der Mitgliedschaft bei der GEMA wird gemal § 6 der Satzung zwischen ordentlichen,
aullerordentlichen und angeschlossenen Mitgliedern unterschieden. Am 31.12.2011 hatte die

GEMA insgesamt 65.722 Mitglieder, davon waren

= 3.448 ordentliche Mitglieder 3.448 (= 5,2 %),
* 6.472 auBerordentliche Mitglieder (= 9,8 %) und
= 55.802 angeschlossene Mitglieder (= 84,9 %).

Zu beachten ist dabei, dass die Differenzierung nach Mitgliedsstatus keinerlei Auswirkung auf die
Rechtewahrnehmung hat - fiir eine bestimmte Werknutzung erhalten das angeschlossene

Mitglied, das auBerordentliche Mitglied sowie das ordentliche Mitglied Tantiemen in gleicher
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Hohe. Auch die kulturellen FérdermaBnahmen im Rahmen des Wertungsverfahrens der GEMA

stehen allen Mitgliedern gleichermal3en offen.

Lediglich bei der Ausgestaltung der politischen Teilhaberechte spielt der jeweilige Mitgliedsstatus
eine Rolle. So haben ordentliche Mitglieder bei der Mitgliederversammlung Zugang und
Stimmrecht, wahrend angeschlossene und auBerordentliche Mitglieder sowie Rechtsnachfolger
hier — entsprechend der Bestimmung in § 6 Absatz 2 UrhWG - durch Delegierte vertreten werden.
Die Anzahl dieser Delegierten wurde zuletzt durch Beschluss der ordentlichen
Mitgliederversammlung 2011 von insgesamt 34 auf insgesamt bis zu 64 erh6ht und somit die
Vertretung der angeschlossenen und aullerordentlichen Mitglieder erheblich gestarkt.
Den Delegierten stehen — mit Ausnahme des passiven Wahlrechts - alle Rechte der ordentlichen
Mitglieder (Aktives Wahlrecht, Rede-, Antrags- und Stimmrecht) zu.

Ungeachtet der praktischen Schwierigkeiten, die sich bei einem — von der Fraktion der PIRATEN
unter Punkt 4 b. geforderten - Zugangs- und Stimmrecht aller ca. 65.000 GEMA-Mitglieder bei der
Mitgliederversammlung ergeben wiirden, ist Grund fir die unterschiedliche Ausgestaltung der
politischen Teilhaberechte insbesondere, dass nach dem Willen des Gesetzgebers gewahrleistet
sein muss, dass die ordentlichen Mitglieder, deren Repertoire das wirtschaftliche Fundament der
Verwertungsgesellschaft bildet, durch die angeschlossenen und auBerordentlichen Mitglieder
nicht majorisiert werden [vgl. Amtl. Begriindung zum UrhWG vgl. UFITA, Bd. 46, 1966, S. 280]. In
diesem Zusammenhang ist im Hinblick auf die Urhebermitglieder der GEMA Folgendes zu

berticksichtigen:

- GemdlR § 6 Ziffer 2 der Satzung kann jede Person durch Abschluss eines
Berechtigungsvertrages angeschlossenes Mitglied werden, ohne dass es hierfiir eines
konkreten Nachweises der Tatigkeit als Urheber oder Verleger oder eines bestimmten
Aufkommens in diesem Bereich bedarf.

- Die Voraussetzungen fiir die Aufnahme eines Urhebers als auerordentliches Mitglied sind
ebenfalls relativ leicht zu erfillen. So ist hierfur die Vorlage von lediglich funf Werken, die
offentlich aufgefiihrt, gesendet oder auf Tontrager bzw. Bildtontrager vervielfaltigt und
verbreitet worden sind, erforderlich (vgl. § 6 Ziffer 3 der Satzung iVm § 3 Ziffer 1 und 2 der
Geschéftsordnung fiir das Aufnahmeverfahren).

- Dagegen kann die ordentliche Mitgliedschaft von Urhebern gemaR § 7 der Satzung nur
erworben werden, wenn der Urheber in funf aufeinander folgenden Jahren ein

Mindestaufkommen von insgesamt EUR 30.000 von der GEMA bezogen hat. Dabei muss das
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Aufkommen des Urhebers in vier aufeinander folgenden Jahren jeweils mindestens EUR 1.800

betragen haben.

Bereits anhand dieser Voraussetzungen zeigt sich, dass die ordentlichen Mitglieder - im
Gegensatz zum Grof3teil der angeschlossenen und auf3erordentlichen Mitgliedern, die haufig nur
hobbymaRig oder nebenberuflich Werke schaffen - in der Regel hauptberuflich als Urheber tatig
sind und mit ihren Werken das wirtschaftliche Fundament der GEMA bilden. Dementsprechend
muss ihnen bei der Gestaltung des Regelwerkes ein ausreichendes Mitspracherecht zukommen
und eine Majorisierung durch die angeschlossenen und aulRerordentlichen Mitglieder vermieden

werden.

Dass die Moglichkeit einer solchen Majorisierung bestiinde, wenn die derzeit geregelte Zahl der
Delegierten der angeschlossenen und aullerordentlichen Mitglieder stark erhoht werden oder -
wie im Antrag gefordert - allen Mitgliedern ein Stimmrecht in der Mitgliederversammlung

eingeraumt werden wirde, ergibt sich aus Folgendem:

- Anderungen der Satzung, des Berechtigungsvertrages und des Verteilungsplanes werden in
der Mitgliederversammlung getrennt nach Berufsgruppen (Berufsgruppe Komponisten,
Berufsgruppe Textdichter und Berufsgruppe Verleger) gefasst, wobei jede Berufsgruppe eine
Stimme hat und Anderungen nur bei Einstimmigkeit der drei Berufsgruppen wirksam sind
(vgl. § 11 b) Satzung).

- Innerhalb der jeweiligen Berufsgruppe erfolgt die Abstimmung in der Weise, dass zu jedem
Beschluss eine Zweidrittelmehrheit erforderlich ist.

- Sofern die Anzahl der angeschlossenen und aulerordentlichen Mitglieder in nur einer
Berufsgruppe ein Drittel aller anwesenden Mitglieder (= Sperrminoritat) libersteigen wiirde,
konnten die angeschlossenen und auBerordentlichen Mitglieder somit alle positiven
Beschliisse der Mitgliederversammlung blockieren und die ordentlichen Mitglieder dadurch

majorisieren.

Daruber hinaus ist zu beachten, dass die angeschlossenen und auBerordentlichen Mitglieder
selbst eine Uber die jetzige Anzahl der Delegierten hinausgehende Erhohung der Delegierten
nicht fur sinnvoll erachtet haben. So wurde der von Aufsichtsrat und Vorstand in die ordentliche
Mitgliederversammlung vom 21. und 22. Juni 2011 eingebrachte urspriingliche Antrag, nach dem
die Zahl der Delegierten in den einzelnen Berufsgruppen jeweils verdreifacht und somit von
insgesamt 34 auf bis zu 102 erhoht werden sollte, auf Intervention der Delegierten und aufgrund
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der Ergebnisse der Versammlung der angeschlossenen und aullerordentlichen Mitglieder
abgelehnt. Ausschlaggebend war dabei insbesondere der von den angeschlossenen und
aulRerordentlichen Mitgliedern vorgebrachte Einwand, dass angesichts der durchschnittlichen
Teilnehmerzahlen bei den bisherigen Versammlungen der angeschlossenen und
aulRerordentlichen Mitglieder die im Antrag vorgesehene hohe Anzahl von Delegierten mangels

ausreichender Kandidaturen nicht erreicht werden kénne.

Der Antrag wurde daraufhin durch den so genannten Vermittlungsausschuss unter maBgeblicher
Beteiligung von Vertretern der Delegierten neuformuliert und in dieser modifizierten Fassung von
allen drei Berufsgruppen nahezu einstimmig angenommen. Die beschlossene Neuregelung sieht
nunmehr vor, dass sich die Zahl der Delegierten von bislang 34 auf bis zu 64 erhoht. Dabei
entfallen auf die Berufsgruppe der Komponisten bis zu 32 (davor 16), auf die Berufsgruppe der
Textdichter bis zu 12 (davor 8) und auf die Berufsgruppe der Verleger bis zu 20 (davor 10)
Delegierte. Die beschlossene Neuregelung stellt somit eine an den praktischen Gegebenheiten
und den eigenen Wiinschen der angeschlossenen und aulRerordentlichen Mitglieder orientierte
Lésung dar, durch die die Rechte der angeschlossenen und auferordentlichen Mitglieder in

angemessener und ausreichender Weise gestarkt werden.

b. Transparente und gerechte Vergiitungsmodelle

Im Hinblick auf die im Antrag enthaltene pauschale Forderung nach transparenten und gerechten

Vergutungsmodellen ist Folgendes auszufuihren:

Wie oben dargestellt entscheiden die Mitglieder der GEMA in der jahrlich stattfindenden
Mitgliederversammlung selbst liber die Ausgestaltung der Verteilungsregeln. Dabei haben die
Mitglieder gemal3 § 7 Satz 1 UrhWG sowohl das Prinzip der Leistungsgerechtigkeit als auch den
Grundsatz der Gleichbehandlung zu beachten. Die Verteilungsplane der GEMA stellen somit ein
uber lange Zeit gewachsenes Regelwerk dar, das durch die Mitgliederversammlung standig
angepasst und differenziert wird, um der Vielfalt der verschiedenen Nutzungssachverhalte
Rechnung zu tragen und ein moglichst hohes Mal? an Einzelfallgerechtigkeit zu erreichen. Es liegt
in der Natur der Sache, dass dieses hohe MalR an Einzelfallgerechtigkeit mit einer gewissen

Komplexitat einhergeht.

Die GEMA ist jedoch stets darum bemuht, durch eine Weiterentwicklung ihrer Verteilung - wie
sie z. B. durch die Einflihrung des neuen Verteilungsmodells ,INKA (siehe hierzu Punkt 1.) erfolgt

ist - sowohl der Forderung nach grofitmoglicher Verteilungsgerechtigkeit als auch der Forderung
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nach ausreichender Transparenz gerecht zu werden. Letztere Forderung erfullt die GEMA auch
dadurch, dass sie ihre Mitglieder ausfuhrlich Uber die nach dem Verteilungsplan geltenden
Verteilungsmodelle sowie Anderungen der Verteilungsplane informiert. So erhalten alle
Mitglieder der GEMA im Vorfeld der Mitgliederversammlung eine Tagesordnung, die samtliche
das Regelwerk betreffenden Anderungsantrdge samt ausfiihrlichen Begriindungen enthalt.
Zudem werden den Mitgliedern sowohl im Rahmen der Mitgliederversammlung als auch im
Rahmen der zeitgleich stattfindenden Versammlung der angeschlossenen und aulBerordentlichen
Mitglieder wichtige Antrage vom Aufsichtsrat und der GEMA-Verwaltung detailliert erlautert.
Dariiber hinaus konnen sich die Mitglieder liber wichtige (Neu-)Regelungen der Verteilung
sowohl bei den zustandigen Abrechnungsabteilungen und im Rahmen von
Informationsveranstaltungen als auch anhand von Publikationen informieren, die in der an alle
Mitglieder versandten Mitgliederpublikation ,virtuos“ oder auf der GEMA-Website veroffentlicht

werden.

Ein Beispiel hierfiir sind die Beitrage aus der Informationsreihe ,,GEMAWissen®, die auf der GEMA-

Website unter folgendem link abrufbar sind:

https://www.gema.de/presse/publikationen/gemawissen.html

Punkt 3: Der Landtag sieht das Monopol der GEMA sehr kritisch. Daher begriiRt der Landtag
Projekte wie die Verwertungsgesellschaft C3S. Der Landtag fordert die Landesregierung auf daftir

einzutreten, dass der Wettbewerb auf dem Markt der Verwertungsgesellschaften gestarkt wird.

Im Hinblick auf die Monopolstellung der GEMA ist zundchst zu sagen, dass die GEMA - ebenso
wie andere Verwertungsgesellschaften nach dem UrhWG - zwar eine tatsachliche, aber keine
gesetzliche Monopolstellung inne hat. Diese tatsachliche Monopolstellung ist aus Sicht des
Gesetzgebers im Ubrigen durchaus gewiinscht, da sie gleichermaRen im Interesse der Nutzer wie
der Berechtigten liegt: Verwertungsgesellschaften konnen nur dann effektiv und wirtschaftlich
arbeiten, wenn sie eine moglichst grolRe Anzahl gleichartiger Rechte in einer Hand vereinigen (vgl.
amtliche Begriindung zum UrhWG, UFITA 46 (1966), S. 271, 275, 278). Eine Aufteilung der Rechte
auf viele verschiedene Rechteverwerter und die damit einhergehende Rechtefragmentierung
fihren dagegen dazu, dass Rechte nicht mehr ,aus einer Hand“ erhaltlich sind. Dies bringt
insbesondere fiir Nutzer erhebliche Nachteile mit sich, da sich die Rechteklarung hierdurch in der

Regel sehr viel schwieriger gestaltet und mit hoheren Transaktionskosten verbunden ist.
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Dartiber hinaus hat der Gesetzgeber wirksame und umfangreiche Vorkehrungen getroffen, um
einen Missbrauch der von ihm gewollten starken Stellung der Verwertungsgesellschaften zu
Lasten der Berechtigten und Nutzer zu verhindern. So unterliegen Verwertungsgesellschaften
zum einen dem so genannten ,doppelten Kontrahierungszwang*: Hiernach sind sie sowohl dazu
verpflichtet, die zu ihrem Tatigkeitsbereich gehérenden Rechte und Anspriiche auf Verlangen
eines jeden Berechtigten zu angemessenen Bedingungen wahrzunehmen (§ 6 Abs. 1 UrhWG), als
auch jedermann auf Verlangen zu angemessenen Bedingungen Nutzungsrechte einzuraumen
(§ 11 Abs. 1 UrhWG) und zu diesem Zweck Tarife aufzustellen (§§ 12 und 13 UrhWG). Zum
anderen unterliegen Verwertungsgesellschaften gemaf §§ 18 ff. UrhWG der staatlichen Aufsicht
durch das DPMA sowie der kartellrechtlichen Aufsicht nach dem Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen (GWB), die durch die Aufsicht nach den Bestimmungen des Europaischen

Wettbewerbsrechts erganzt werden.

Grenzen und Schwierigkeiten dieses nationalen Sonderkartellrechts zeigen sich nicht zuletzt im
entstehenden europdischen Binnenmarkt fiir Mehrgebietslizenzen im Bereich der Onlinenutzung
von Musik, auf dem der von der Fraktion der PIRATEN postulierte Wettbewerb zwischen den
Verwertungsgesellschaften faktisch bereits existiert. Die Multiterritorialitat der betreffenden
Nutzungen hat in Verbindung mit verschiedenen MaRnahmen der Europdischen Kommission* zu
einer Rechtefragmentierung gefiihrt, so dass das Weltrepertoire der Musik in diesem Bereich

derzeit nicht aus einer Hand zu erhalten ist.

In dem entstehenden, grundsatzlich zu begrifBenden Wettbewerb der europaischen Verwer-
tungsgesellschaften um Rechteinhaber erweist es sich als problematisch, dass sich das Wahrneh-
mungsrecht auf nationaler Ebene in der Vergangenheit sehr unterschiedlich entwickelt hat, was
innerhalb der EU zu ungleichen Standards z.B. hinsichtlich Vertragsfreiheit, Aufsicht und
Transparenz der jeweiligen Verwertungsgesellschaften gefiihrt hat. Wahrend einzelne EU-
Mitgliedstaaten (so z.B. das Vereinigte Konigreich und Schweden) liberhaupt kein spezielles
Wahrnehmungsrecht geschaffen haben, haben andere Mitgliedstaaten die Monopolstellung ihrer
nationalen Verwertungsgesellschaften gesetzlich festgeschrieben (z.B. Osterreich, Italien) oder
fur diesen Bereich ein mehr oder weniger strenges Sonderkartellrecht geschaffen. Deutschland
gehort aufgrund des hier geltenden Urheberrechtswahrnehmungsgesetzes anerkanntermafien
zu den Territorien mit dem hochsten Regelungsstandard, was zu einem Wettbewerbsnachteil

gegenuber weniger regulierten Schwestergesellschaften zu fihren droht.

! »Onlineempfehlung” der EU-Kommission vom 18.10.2005 (2005/737/EG) und ,,CISAC-Entscheidung* der
EU-Kommission vom 16.07.2008 (COMP/C2/38.698).
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Grundvoraussetzung fiir einen fairen und funktionierenden Wettbewerb zwischen den
europdischen Verwertungsgesellschaften um Rechteinhaber ist daher ein so genanntes ,level
playing field“, in dem Hindernisse fiir eine grenziiberschreitende Lizenzierungstatigkeit beseitigt
und gemeinsame Regulierungsstandards fur Verwertungsgesellschaften gewahrleistet werden.
Bedauerlich ist vor diesem Hintergrund, dass die Europaische Kommission mit ihrem Mitte 2012
vorgelegten Vorschlag einer Richtlinie uUber die kollektive Wahrnehmung von Urheber- und
verwandten Schutzrechten und die Vergabe von Mehrgebietslizenzen fiir die Online-Nutzung von
Rechten an Musikwerken im Binnenmarkt (i. F. ,Wahrnehmungsrichtlinie“) keine hinreichenden
Voraussetzungen fir eine Angleichung der bestehenden erheblichen Unterschiede in den

nationalen Wahrnehmungsrechten formuliert hat.

Punkt 4: AulRerdem wird die Landesregierung aufgefordert, eine Gesetzesinitiative im Bundesrat

zur Umsetzung der folgenden Eckpunkte zu ergreifen:

a. Abschaffung der GEMA-Vermutung

b. Zulassung von Verwertungsgesellschaften nur, wenn sie demokratische Grundstrukturen
haben; Stimmberechtigung fur jedes einzelne Mitglied

c. Verpflichtung marktbeherrschender Verwertungsgesellschaft, Werke trotz Verwendung freier
Lizenzen durch den Urheber zu verwerten

d. Begrenzung der Kiindigungsfrist bei Verwertungsgesellschaften auf maximal ein halbes Jahr;
automatische Weiterverwertung zukinftiger Werke nicht ohne freiwillige Einwilligung des
Urhebers

e. Verpflichtung der Verwertungsgesellschaften, jedermann auf elektronischem Wege (Internet)
mittels offener Schnittstellen (OpenDocument) kostenlos Auskunft darliber zu geben, ob sie
Nutzungsrechte an einem bestimmten Werk oder bestimmte Einwilligungsrechte oder
Vergutungsanspriche fur einen Urheber oder Inhaber eines verwandten Schutzrechtes
wahrnehmen

f. Sicherung des Rechts der Urheber, einzelne Werke durch Verwertungsgesellschaften verwerten
zu lassen und verschiedene Verwertungsgesellschaften mit der Wahrnehmung ihrer Rechte zu

betrauen.

Zu Punkt 4 a.

Bezuglich der Forderung nach einer Gesetzesinitiative zur Abschaffung der so genannten
GEMA-Vermutung ist Folgendes auszufiihren: Die GEMA-Vermutung ist eine von der
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Rechtsprechung entwickelte Beweislastregel und kann aufgrund des geltenden
Gewaltenteilungsprinzips nicht durch eine gesetzliche Anderung abgeschafft werden. Sie gilt
insbesondere fir den Bereich der Auffiihrung, Sendung und mechanischen Vervielfaltigung von
Werken der Unterhaltungs- und Tanzmusik und besagt, dass die Vermutung besteht, dass die
genutzten Werke urheberrechtlich geschiitzt sind und unter die Wahrnehmungsbefugnis der
GEMA fallen. Der Veranstalter hat die Moglichkeit, diese Vermutung zu widerlegen, indem er
nachweist, dass lediglich nicht von der GEMA wahrgenommene Werke aufgefihrt bzw.

wiedergegeben worden sind.

Die GEMA-Vermutung basiert auf der Tatsache, dass die GEMA in verschiedenen
Nutzungsbereichen grundsatzlich das so genannte Weltrepertoire der Musik wahrnimmt. In
diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass die GEMA nicht nur ihre ca. 65.000 eigenen
Mitglieder, sondern aufgrund der mit ihren auslandischen Schwestergesellschaften bestehenden
Gegenseitigkeitsvertrage zusatzlich lber zwei Millionen Berechtigte aus aller Welt vertritt und

somit die Rechte an mehr als 12 Millionen Werken in Deutschland wahrnimmt.

In der Petition zum Petitionsausschusses des Deutschen Bundestages zur Aufhebung der
sogenannten GEMA-Vermutung (Petition 35441) wurde ausdriicklich auf § 13c UrhWG verwiesen.
Diese gesetzliche Vermutung der Aktivlegitimation der Verwertungsgesellschaften betrifft jedoch
nur verwertungsgesellschaftspflichtige Anspriiche auf Auskunft und Vergltung (Bsp.:
Gesetzlicher Vergltungsanspruch fur das Vermieten und Verleihen gemaR § 27 UrhG oder fur die
private Vervielfaltigung gemaR §§ 54, 54 ¢ UrhG). Die Vorschrift regelt jedoch nicht die von der
Rechtsprechung entwickelte GEMA-Vermutung, die u.a. bei der Wiedergabe von Unterhaltungs-
und Tanzmusik gilt. Der Parlamentarische Staatssekretar im Bundesjustizministerium, Max
Stadler, hat sich im Zusammenhang mit der Petition zur GEMA-Vermutung im Interesse der
Durchsetzung von Urheberrechten dafir ausgesprochen, die GEMA-Vermutung beizubehalten.
Im Rahmen seiner Stellungnahme wies er zu Recht darauf hin, dass eine effektive
Geltendmachung der Urheberrechte nicht moglich sei, ,wenn die Verwertungsgesellschaft in
jedem Einzelfall nachweisen miusste, dass ein GEMA-pflichtiges Repertoire gespielt worden ist".

Fur den Veranstalter sei es hingegen leichter, den Gegenbeweis zu fuihren.

Zu Punkt 4 b.

Bitte vergleichen Sie hierzu unsere Stellungnahme zu Punkt 2. Zusatzlich ist darauf hinzuweisen,

dass andere Verwertungsgesellschaften nicht als Verein, sondern z. B. in der Rechtsform der
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GmbH organisiert sind. Inwiefern die Forderung der Fraktion der PIRATEN nach einem Stimmrecht

fir jedes Mitglied bei solchen Verwertungsgesellschaften umsetzbar sein soll, ist nicht ersichtlich.

ZuPunkt4c.und4f.

Die GEMA geht davon aus, dass mit dem im Antrag enthaltenen Begriff der ,freien Lizenz“
(siehe Punkt 4 c.) eine vergltungsfreie Lizenz gemeint ist, wie sie beispielsweise von Creative
Commons angeboten wird, und sich die Forderung der Fraktion der PIRATEN somit darauf richtet,
dass ein Berechtigter die Rechte an einzelnen seiner ansonsten von der GEMA wahrgenommenen
Werke unter einer solchen Lizenz vergeben konnen soll. Die Richtigkeit dieser Annahme

vorausgesetzt, ist aus Sicht der GEMA diesbezuglich Folgendes auszufuihren:

Die Vergabe von Nutzungsrechten an einzelnen Werken unter einer ,freien Lizenz“ durch einen
Urheber bzw. Musikverlag und die gleichzeitige Wahrnehmung dieser Rechte durch die GEMA
sind nicht vereinbar, da der Berechtigungsvertrag der GEMA die (exklusive) Ubertragung der
Rechte an allen Werken der Berechtigten an die GEMA vorsieht.

Der Berechtigungsvertrag gewahrt den Berechtigten jedoch eine weitreichende Flexibilitat
bezlglich der Frage, welche Rechte sie der GEMA zur exklusiven Wahrnehmung einraumen und

welche Rechte sie selbst wahrnehmen wollen:

- Der Wahrnehmungsumfang der GEMA kann im Berechtigungsvertrag - entsprechend den
Vorgaben der EU-Kommission in den Entscheidungen ,GEMA-I“ und L,GEMA-]“?
raumlich, zeitlich und nach Nutzungsarten beschrankt werden.

- Jeder Berechtigte kann somit individuell entscheiden, ob er bestimmte Lander oder
bestimmte Nutzungsarten (,Sparten®) von der Rechteiibertragung auf die GEMA ausnehmen
mochte.

- AuBerdem hat der Berechtigte die Moglichkeit, die Rechtelibertragung (insgesamt oder fiir
einzelne Lander / Sparten) jeweils zum Ende eines Drei-Jahres-Zyklus zu kiindigen.

- Fir interaktive Onlinenutzungen gilt eine verkurzte Kundigungsfrist von drei Monaten zum
Ende eines jeden Kalenderjahres.

- Lediglich die Herausnahme einzelner Werke aus dem Wahrnehmungsumfang der GEMA bzw.
die Ubertragung einzelner Werke auf die GEMA - so wie sie von der Fraktion der PIRATEN

gefordert wird - ist nicht moglich, d.h. die vorgenannten Einschrankungen beziehen sich

? Entscheidungen vom 2.6.1971 - 71/224/EWG und vom 6.7.1972 - 72/268 EWG.
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jeweils auf alle Werke. Die Schaffung einer solchen Méglichkeit ware aus Sicht der GEMA aus

folgenden Griinden auch nicht zielfuhrend:

So wiirde das System der kollektiven Rechtewahrnehmung, das einen effektiven und
kostenglinstigen Schutz der Urheber gewahrleistet, durch die Moglichkeit zur
Herausnahme bzw. Ubertragung von Rechten an einzelnen Werken erheblich
beeintrachtigt werden. Zum einen wiirde sich die Position der GEMA bei Verhandlungen
mit Nutzerverbanden uber angemessene Vergitungen der Rechteinhaber deutlich
verschlechtern, wenn die GEMA dabei nicht mehr Uber ein moglichst llickenloses
Repertoire verfugen konnte. Zum anderen wurde sich der Verwaltungsaufwand zu Lasten
der Berechtigten durch dieses so genannte ,Rosinenpicken mafigeblich erhéhen, da
hiermit nicht nur eine aufwandige Dokumentation sondern auch eine Einschrankung der
u.a. fur den Bereich des Auffiihrungsrechts geltenden GEMA-Vermutung und die daraus
resultierenden Problemen bei der Uberprifung von Nutzungsvorgangen Dritter verbunden
waren.

Daruber hinaus hat sich erwiesen, dass gerade sehr erfolgreiche Berechtigte, die ihre
schopferische Tatigkeit durch den Verkauf von Konzertkarten, Fanartikeln etc. finanzieren
konnen, zu einer kostenlosen Freigabe ihrer erfolgreichen Titel tendieren. Dies wiirde zu
einer erheblichen Verminderung der Verteilungssumme fur alle durch die GEMA
vertretenen Mitglieder, mithin also auch fur diejenigen Berechtigten, die in der
Solidargemeinschaft auf die Zahlung einer Vergitung fur die Nutzung ihrer Werke
angewiesen sind, fihren und hatte zwangslaufig einen Ruckgang der schopferischen
Tatigkeit und der kulturellen Vielfalt im Bereich der Musik zur Folge.

Im Ubrigen ist nicht auszuschlieRen, dass die Herausnahme einzelner Werke zur Vergabe
unter einer ,freien Lizenz“ auch zu einem Schaden fiir bestimmte Nutzer flihrt. Die
Erfahrung der letzten Jahre zeigt, dass beispielsweise die Verfugbarkeit kostenloser
Downloads im Internet grundsatzlich zu einem Riickgang der Nachfrage fir kommerzielle
Online-Musikanbieter fuihrt. Die Vergabe von Rechten unter einer vergiitungsfreien Lizenz
wirde somit zu Lasten von Nutzern und Berechtigten die Entwicklung legaler

kommerzieller Geschaftsmodelle fiir den Onlinebereich erschweren.

Aus dem oben Gesagten ergibt sich Folgendes:

Zum Einen trifft die Annahme, die Mitgliedschaft bei der GEMA sei mit der Vergabe von Rechten
unter einer ,freien Lizenz“ nicht vereinbar, in dieser Allgemeinheit nicht zu. So hat der Berechtigte

die Moglichkeit, die Rechte an seinen Werken fir einzelne Nutzungsbereiche selbst
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wahrzunehmen und unter einer ,freien Lizenz“ zu vergeben und die Rechte fiir andere
Nutzungsbereiche weiterhin von der GEMA wahrnehmen zu lassen. Lediglich die Herausnahme
bzw. Ubertragung der Rechte an einzelnen Werken ist aus den oben genannten Griinden nicht
moglich. Zudem kann der Berechtigte die Rechtewahrnehmung durch die GEMA territorial
beschranken und fiir Lander, die nicht vom Wahrnehmungsumfang der GEMA umfasst sind, seine
Rechte unter einer ,freien Lizenz“ vergeben. Voraussetzung hierfur ist allerdings, dass die ,freie
Lizenz“ ebenfalls Uber eine ausreichende Flexibilitat verfligt, also beispielsweise auf die vom
Wahrnehmungsumfang der GEMA ausgenommenen Rechte beschrankt werden kann. Dies ist
beispielsweise bei den von Creative Commons zur Verfiigung gestellten Lizenzen (,CC-Lizenzen®)
nicht der Fall, da diese weder raumlich und zeitlich noch auf bestimmte Nutzungsarten
beschrankbar sind. Die Unvereinbarkeit der Wahrnehmung von Rechten durch die GEMA und der
Vergabe von Rechten unter einer CC-Lizenz ergibt sich somit nicht zuletzt aus der engen und

unflexiblen Fassung der CC-Lizenzen.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die im Zusammenhang mit Creative Commons fiir die
Rechteinhaber geforderte Moglichkeit einer vergutungsfreien Eigenprasentation im Internet
durch die GEMA bereits geschaffen wurde. So unterstiitzt die GEMA ihre Mitglieder bei der
Prasentation ihrer Werke im Internet durch ein Lizenzangebot fiir kostenloses Streaming der
eigenen Werke auf der personlichen, nicht kommerziell genutzten Website. Auf diesem Wege
kann der Berechtigte ohne Zahlung einer Lizenzvergltung an die GEMA interessierten Nutzern
einen weitreichenden kostenlosen Zugang zu seinen Werken verschaffen und deren
Bekanntheitsgrad erhéhen ohne auf eine angemessene Vergutung fir die Vervielfaltigung und

Verbreitung derselbigen verzichten zu mussen.

Zum Anderen geht aus den obigen Ausfiihrungen hervor, dass die von der Fraktion der PIRATEN
unter Punkt 4 f. geforderte Moglichkeit der Berechtigten, verschiedene Verwertungsge-
sellschaften mit der Wahrnehmung ihrer Rechte zu betrauen, bereits besteht. So kann ein
Berechtigter der GEMA beispielsweise die Rechte fiir Nutzungen im Onlinebereich von der
Wahrnehmung durch die GEMA ausnehmen und diese Rechte selbst wahrnehmen oder auf eine

auslandische Schwestergesellschaft der GEMA zur Wahrnehmung tbertragen.

Zu Punkt 4 d.

Im Anderungsantrag der Fraktion der PIRATEN ist weiterhin vorgesehen, dass Kiindigungsfristen
bei Verwertungsgesellschaften auf maximal ein halbes Jahr begrenzt werden sollen.

Diesbezuglich ist Folgendes auszufiihren:
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Wie oben bereits dargestellt haben die Berechtigten nach dem Berechtigungsvertrag der GEMA
derzeit die Moglichkeit, die Rechtelibertragung (insgesamt oder fiir einzelne Lander / Sparten)
unter Einhaltung einer Frist von sechs Monaten jeweils zum Ende eines Drei-Jahres-Zyklus zu
kiindigen. Fur den Bereich der einem starken Wandel unterliegenden interaktiven Onlinenut-
zungen gilt eine verkiirzte Kiindigungsfrist von drei Monaten zum Ende eines jeden Kalender-

jahres.

Dieser Ausgestaltung der Laufzeiten und Kiindigungsfristen liegen die Entscheidungen ,GEMA-I*
und ,GEMA-II“ der Europaischen Kommission zu Grunde?. Die Kommission hat darin festgestellt,
dass eine dreijahrige Laufzeit fur die Berechtigungsvertrage der GEMA rechtmaRig sei, wenn die
Berechtigten gleichzeitig die Moglichkeit haben, den Umfang der Rechteeinraumung auf die
GEMA zu begrenzen. Wie oben bereits dargestellt, hat die GEMA diesen Entscheidungen dadurch
Rechnung getragen, dass die Rechteeinrdumung auf einzelne Territorien und Nutzungsarten

beschrankt werden kann.

Nach Ansicht der GEMA wiirde die im Antrag der Fraktion der PIRATEN vorgeschlagene erhebliche
Verkiirzung der Kundigungsfrist aufgrund des hiermit verbundenen haufigen Wechsels der
Berechtigten bzw. der von ihnen eingebrachten Rechte zu erheblich erhohtem Verwaltungs-
aufwand fir die Verwertungsgesellschaften und damit zu einer zusatzlichen Belastung
derjenigen Berechtigten flihren, die von der Kiindigungsmoglichkeit keinen Gebrauch machen.
Schwerer noch wiegt der Umstand, dass bei einer kiirzeren Vertragsbindung machtige Verwerter
die Berechtigten dahingehend unter Druck setzen konnten, dass letztere die Wahrneh-
mungsvertrage ganz oder teilweise kurzfristig kiindigen und ihre Rechte zu unangemessenen

Bedingungen direkt an die betreffenden Verwerter vergeben.

Im Ubrigen wird im Anderungsantrag keine Laufzeit der Berechtigungsvertrége vorgegeben. Die
Kiindigung unter Einhaltung der geforderten sechsmonatigen Frist konnte demnach jederzeit und
nicht nur - wie nach dem Berechtigungsvertrag der GEMA vorgesehen - zum Ende des
Geschaftsjahres erfolgen und wirde damit den Verwaltungsaufwand und die Kosten fur die
kollektive Rechtewahrnehmung wesentlich erhohen. Ferner widersprache eine solche Regelung
dem berechtigten Interesse der Nutzer, einen zu haufigen Wechsel der von der Verwertungs-
gesellschaft wahrgenommenen Rechte zu vermeiden und hierdurch Rechtssicherheit auf der

Lizenzseite zu gewahrleisten.

® Entscheidungen vom 2.6.1971 - 71/224/EWG und vom 6.7.1972 - 72/268 EWG.
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Gegen die weitere Forderung der Fraktion der PIRATEN, dass die Verwertungsgesellschaften
zukiinftige Werke nicht ohne freie Einwilligung der Rechteinhaber verwerten konnen sollen,
sprechen aus Sicht der GEMA die gleichen Griinde, die bereits gegen eine Herausnahme bzw.
Ubertragung der Rechte an einzelnen Werken angefiihrt wurden (vgl. die Stellungnahme der
GEMA zu Punkt 4 c. und 4 f.). So kdnnten die Berechtigten im Hinblick auf jedes einzelne Werk,
das sie bei Abschluss des Berechtigungsvertrages noch nicht geschaffen haben, entscheiden, ob
es von der Verwertungsgesellschaft wahrgenommen werden soll oder nicht. Dies wirde - wie bei
der Herausnahme von auf die Verwertungsgesellschaft bereits tibertragenen Werken - ebenfalls
zu einem ,,Rosinenpicken” und den damit verbundenen, unter Punkt 4 c. und 4 f. geschilderten
Beeintrachtigungen des Systems der kollektiven Rechtewahrnehmung fiihren und ist daher aus
Sicht der GEMA nicht zu beflirworten.

Zu Punkt4e.

Die Forderung der Fraktion der PIRATEN nach einer Verpflichtung der Verwertungsgesellschaften,
jedermann auf elektronischem Wege (Internet) mittels offener Schnittstellen (OpenDocument)
kostenlos Auskunft daruber zu geben, ob sie Nutzungsrechte an einem bestimmten Werk oder
bestimmte Einwilligungsrechte oder Verglitungsanspriiche fur einen Urheber oder Inhaber eines
verwandten Schutzrechts wahrnehmen, lehnt sich an die in Deutschland bereits bestehende
Auskunftspflicht der Verwertungsgesellschaften gemaR § 10 UrhWG an. Danach muss eine
Verwertungsgesellschaft jedermann auf schriftliches Verlangen Auskunft dariber geben, ob sie
Nutzungsrechte an einem bestimmten Werk oder bestimmte Einwilligungsrechte oder
Vergutungsanspriche fur einen Urheber oder Inhaber eines verwandten Schutzrechts

wahrnimmt.

Dieser Verpflichtung aus § 10 UrhWG kommt die GEMA grundsatzlich nach, ohne hierfiir
Gebuihren von den Auskunftssuchenden zu verlangen. Sofern das Auskunftsverlangen sehr
umfangreich und mit zeit- und kostenaufwandigen Ermittlungen verbunden ist, ist die GEMA
jedoch berechtigt, hierfiir kostendeckende Bearbeitungsgebiihren zu erheben [vgl. Reinbothe in:
Schricker, Urheberrecht, § 11 WahrnG, Rn. 6].

Als zusatzlichen Service hat die GEMA in den vergangenen Jahren eine Online-Werkedatenbank

(https://online.gema.de/werke/) eingerichtet, die auf der GEMA-Website zur Verfiigung gestellt

wird. Die Offentlichkeit kann dadurch kostenlos auf die Angaben zu ca. 3,2 Millionen Inlands- und
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2,7 Millionen Auslandswerken wie Titel, Untertitel, Urheber, Verlage sowie die Anschriften der

deutschen Verlage dieser Werke zugreifen.

Zum besseren Verstandnis des Inhalts der Online-Datenbank ist es hilfreich, zunachst die
Zusammensetzung des Repertoires der GEMA und die GEMA-interne Dokumentation des

Repertoires zu vergegenwartigen.

a. Das Repertoire der GEMA und die GEMA-interne Werkdatenbank

Hinsichtlich der Werkedokumentation der GEMA ist zwischen drei verschiedenen Sachverhalten

Zu unterscheiden:

(1) Dem GEMA-Originalrepertoire (= Repertoire der GEMA-Mitglieder),
(2) dem Repertoire, das die GEMA aufgrund der Gegenseitigkeitsvertrage mit ihren
auslandischen Schwestergesellschaften wahrnimmt und

(3) Repertoire, an dem die GEMA keine Rechte wahrnimmt.

Die Informationen zum GEMA-Originalrepertoire, d.h. die Werkdaten, die von
GEMA-Mitgliedern gemal? § 5 des GEMA-Berechtigungsvertrages angemeldet werden, werden

gepruft und abrechnungsfahig in die interne Datenbank tbernommen.

Informationen zum Repertoire, das die GEMA aufgrund der Gegenseitigkeitsvertrage wahrnimmt,
erhdlt sie einerseits von ihren auslandischen Schwestergesellschaften. Daneben wird das
Repertoire der Schwestergesellschaften zum groRen Teil tiber sogenannte Subverlagsvertrage an
GEMA-Subverlage weitergegeben. Bei diesen handelt es sich Verlage, die GEMA-Mitglieder und
ihrerseits berechtigt und aufgrund der Verlagsvertrage mit den auslandischen Originalverlagen

verpflichtet sind, diese in Deutschland subverlegten Werke bei der GEMA anzumelden.

Da die von Schwestergesellschaften und Subverlagen lGbermittelten werkbezogenen Daten sehr
umfangreich und komplex sind (unter anderem, weil sie einzelne Berechtigte, Nutzungsarten und
Vertrage aufschliisseln), sind sie fiir den Normalnutzer nur schwer zu verstehen. Dariiber hinaus
schwankt die Qualitat der von den verschiedenen Schwestergesellschaften tibermittelten Daten.
SchlielRlich kann es in den Fallen, in denen die Berechtigten an einem Werk unterschiedlichen
Schwestergesellschaften angehoren, zu Widerspriichen zwischen den von den verschiedenen

Schwestergesellschaften und Subverlagen libermittelten werkbezogenen Daten kommen.
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Aus diesen Grunden speichert die GEMA die Daten zu Auslandswerken derzeit zunachst
ungeprift in der GEMA-internen Datenbank. Erst wenn ein solches Werk erstmals im
Wahrnehmungsbereich der GEMA genutzt wird, pruft die GEMA die jeweiligen Daten, gleicht sie
mit den von den Schwestergesellschaften zur Verfugung gestellten Daten ab, bereitet sie zur
Abrechnungsfahigkeit auf und stellt einen Auszug der gepriften, abgeglichenen und
aufbereiteten Daten in die offentlich zugangliche Online-Datenbank. Da ein groRer Teil der
Werke, zu deren Wahrnehmung die GEMA aufgrund von Gegenseitigkeitsvertragen befugt ist, im
Wahrnehmungsgebiet der GEMA tatsachlich nicht genutzt werden (,Karteileichen®), vermeidet
die GEMA auf diesem Wege erheblichen Prifungs- und Aufbereitungsaufwand, der fiir die Nutzer
im Wahrnehmungsgebiet der GEMA nutzlos ware. Dieser Aufwand misste betrieben werden,
wenn eine laufend aktuelle Repertoiredatenbank offentlich zuganglich gemacht werden musste,
die GEMA also unabhangig von einer tatsachlichen Nutzung in ihrem Wahrnehmungsbereich und
unabhangig von einer konkreten schriftlichen Auskunftsanfrage gemaR §10 UrhWG die
Informationen zu ausnahmslos jedem Werk, an dem sie Rechte aufgrund eines
Gegenseitigkeitsvertrags mit einer Schwestergesellschaft wahrnimmt, prifen, aufbereiten und in

einer Datenbank veroffentlichen musste.

Soweit verfugbar, werden in der internen Datenbank zudem auch Informationen zu Werken
gesammelt und gespeichert, an denen die GEMA keine oder nur eingeschrankt Rechte

wahrnimmt.

Insgesamt enthalt die GEMA-interne Werkdatenbank zum Teil sehr umfangreiche Daten zu
derzeit ca. 12 Millionen Musikwerken (Stand 12/2012).

b. Inhalt der Online-Datenbank der GEMA

Wie oben dargestellt Gbernimmt die GEMA aus ihrer internen Datenbank nur solche Werke in die
externe Online-Datenbank, deren Informationen sie gepruft und zur Abrechnungsfahigkeit
aufbereitet hat. Bei Auslandswerken erfolgt diese Priifung aus den genannten Griinden nur, wenn
diese Werke im Wahrnehmungsbereich der GEMA genutzt werden. Zudem werden in die Online-
Datenbank auch solche Werke aus der internen Datenbank Gibernommen, an denen die GEMA

keine oder nur eingeschrankte Rechte wahrnimmt.
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Zweck der Datenbank ist es daher nicht, ihren Nutzern Auskunft tUber die Zugehorigkeit eines
Werkes zur Gesamtheit der von der GEMA kollektiv verwerteten Werke zu geben. Die
Online-Datenbank der GEMA soll den Nutzern vielmehr die Identifizierung von Werken und die
Kontaktaufnahme mit dem beteiligten GEMA-Original- oder Subverlag ermoglichen. Wenn also
ein Werk in der Online-Datenbank enthalten ist, bedeutet dies nicht automatisch, dass die GEMA
Nutzungen dieses Werks lizenzieren kann. Und auch umgekehrt bedeutet es nicht, dass die GEMA

nicht wahrnehmungsberechtigt ist, wenn ein Werk nicht in der Online-Datenbank enthalten ist.

Darliber hinaus ist Folgendes zu beachten:

Da Gegenstand des Berechtigungsvertrags die Ubertragung aller dem Berechtigten gegenwartig
zustehenden und wahrend der Vertragsdauer noch zuwachsenden, zufallenden, wieder
zufallenden oder sonst erworbenen Urheberrechte ist, nimmt die GEMA Nutzungsrechte auch an
denjenigen Werken wahr, die der Berechtigte noch nicht zur Registrierung angemeldet hat. Diese
noch nicht angemeldeten Werke kdnnen neben den noch nicht ausregistrierten Werken ebenfalls

nicht in die Online-Werkedatenbank aufgenommen werden.

Schliellich enthalt die Online-Werkedatenbank derzeit keine Angaben zu der Frage, ob
bestimmte Rechte von der Rechtelibertragung auf die GEMA ausgenommen wurden und vom
Berechtigten ggf. selbst wahrgenommen werden. Ebenso sind die Lebens- und Sterbedaten der

beteiligten Urheber in der Online-Werkedatenbank nicht enthalten.

Auf die zuvor zusammengefassten Besonderheiten der Online-Datenbank macht die GEMA die
Nutzer durch folgenden Hinweis bei der Eingabe der Suchbegriffe fir die Online-Datenbank
aufmerksam:

,Die Online-Datenbank erleichtert Ihnen die Identifizierung musikalischer Werke
und die Kontaktaufnahme mit dem beteiligten GEMA-Verlag. Die angezeigten
Daten stellen nur einen Auszug aus der zentralen Datenbank dar und sagen daher
nichts tber den Schutz des angezeigten Werkes oder den Status der angezeigten
Beteiligten aus. Die GEMA ubernimmt keine Gewahr fur die Richtigkeit der zur
Verfligung gestellten Daten und keinerlei Haftung fur Schaden, die beim Nutzer
entweder direkt oder indirekt aus Informationen resultieren, die durch die
Nutzung des Online-Zugriffs erlangt wurden. Fur Auskinfte nach § 10 UrhWG
wenden Sie sich bitte an die Repertoire-Auskunft der GEMA Tel.: 030-21245-
450/451/460 (Mo-Do 08.00-15.30 Uhr, Fr 08.00-14.00 Uhr) oder senden Sie eine E-
Mail an gema@gema.de”

Die GEMA arbeitet derzeit daran, den Service bei der Bereitstellung von Dokumentationsdaten in

der Online-Werkedatenbank zu verbessern.
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Auf internationaler Ebene wird die hier geforderte Moglichkeit zur Auskunft hinsichtlich der
Wahrnehmung von musikalischen Werken durch die Initiative der Global Repertoire Database
(GRD) verfolgt. Die GEMA gehort zu den filhrenden Gesellschaften, die diese Initiative
unterstiitzen. Das Ziel der GRD ist der Aufbau einer internationalen Datenbank, in der das

weltweite Musikrepertoire enthalten sein soll.
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