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Herrn Peter Lehnert, MdL
Schleswig-Holsteinischer Landtag

Postfach 7121
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Sehr geehrter Herr Lehnert,

in der Anlage finden Sie, wie erbeten, einige kurze Hinweise auf wichtige oder fur das
Land Schleswig-Holstein bedeutsame Ergebnisse der 904. Bundesratssitzung vom
14.12.2012 zu lhrer Information.

Mit freundlichen GruRen

CM “Wéé

Stefan Studt

Anlagen

Hinweis: Der vollstandige Umdruck kann im Ausschussburo - Zi. 138 - eingesehen und
Uber das Internetangebot des Landtages unter sh-landtag.de -> Dokumente -> Umdrucke
aufgerufen werden.
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In den Ministergérten 8, 10117 Berlin | Telefon 030 746847-100 | Telefax 030 746847-505 | stefan.studi@stk.landsh.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschiiisselte Dokumente. | Das Landeswappen ist gesefzlich geschiitzt.
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Tagesordnungspunkte zur Sitzung des Bundesrates am 14.12.2012

TOP 4 Gesetz zur Einfiihrung eines Betreuungsgeldes

Das nicht-zustimmungsbedurftige Gesetz der Regierungsfraktionen fuhrt ein Betreu-
ungsgeld in Héhe von monatlich 100 Euro ab 1. August 2013 und ab Juli 2014 von
150 Euro ein. Das Betreuungsgeld erhalten Eltern, die ihre Kinder im Alter von eins
und drei Jahren nicht in einer 6ffentlich geférderten Einrichtung betreuen lassen. Das
Betreuungsgeld soll — laut Begrindung - die Erziehungsleistung der Eltern mit Klein-
kindern anerkennen und unterstutzen und ihnen groRere Freiraumen in der familia-
ren Kinderbetreuung schaffen. Zugleich soll es in wirtschaftlicher Hinsicht die Wahl-
freiheit der Vater und Mutter vergrofern und die verbliebene Licke im Angebot staat-
licher Forder- und Betreuungsangebote flur Kinder bis zum dritten Lebensjahr schlie-
Ren.

Die auch von Schleswig- Holstein beantragte Anrufung des Vermittlungsausschusses
zur Aufhebung des Gesetzes fand keine Mehrheit. Begriindet wurde diese Anrufung
damit, dass das Betreuungsgeld Kinder von Bildungsangeboten fernhalte und tber-
holte Rollenvorstellungen verfestige. Es wirden sowohl bildungs- als auch integrati-
onspolitisch falsche Anreize gesetzt.

TOP 5 Gesetz zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrags

Das zustimmungsbediuirftige Gesetz soll die Vorgaben des sogenannten Fiskalpaktes
in nationales Recht Ubertragen, nachdem sich Bund und Lander im Juni 2012 auf
entsprechende Eckpunkte verstandigt hatten. Die zulassige Obergrenze fur das ge-
samtstaatliche strukturelle Defizit von maximal 0,5 Prozent des BIP wird im Haus-
haltsgrundsatzegesetz festgeschrieben. Ferner wird die zwischen Bund und Landern
getroffene Vereinbarung umgesetzt, wonach 30.000 zusatzliche Platze fur die Be-
treuung von Kindern unter drei Jahren geschaffen werden. Damit wird das Ausbau-
ziel des Kinderférderungsgesetzes auf 780.000 Platze erhoht.

Mehrere Lander, unter ihnen Schleswig-Holstein, begriindeten den Antrag auf Anru-
fung des Vermittlungsausschusses damit, dass der Bund im Hinblick auf die Ent-
flechtungsmittel den Landerinteressen bisher — entgegen der Zusagen - nicht nach-
kommen sei. Ferner sei eine Vereinbarung zwischen Bund und Landern im Sinne
gemeinsamer Anleihen anzustreben, bei denen der Bund als Emittent am Kapital-

markt auftritt und die Beteiligung der Lander freiwillig und nur im Innenverhaltnis er-



folgt (,Huckepackverfahren®). Da dieser Antrag keine Mehrheit fand, der Bundesrat
aber auch dem Gesetz nicht zugestimmt hat, sind die Regelungen zunachst nicht in

Kraft getreten.

TOP 9 Gesetz zur Begleitung der Verordnung (EU) Nr. 260/2012 zur Festlegung
der technischen Vorschriften und der Geschéftsanforderungen fiir Uberwei-
sungen und Lastschriften in Euro und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
924/2009 (SEPA-Begleitgesetz)

Das Gesetz zielt auf Vereinfachung des Zahlungsverkehrs innerhalb der EU. Zusatz-
lich hatte der Bundestag Malinahmen zur Stabilisierung von Lebensversicherern er-
ganzt. Damit sollten die Folgen niedriger Kapitalmarktzinsen fur die Versicherungs-
unternehmen abgefedert werden. Bei Falligkeit von Lebensversicherungsvertragen
sollen die Kunden nicht mehr automatisch mit der anteiligen Halfte der stillen Reser-
ven auf festverzinsliche Wertpapiere beteiligt werden, sondern nur mit einem — je
nach Lage an den Kapitalmarkten — reduzierten Wert.

Der Bundesrat hat auf Antrag der Lander Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg
und Rheinland-Pfalz mehrheitlich und mit den Stimmen Schleswig-Holsteins den
Vermittlungsausschuss angerufen. Auf diesem Wege soll ein ausgewogener Lo6-
sungsansatz gefunden werden, der die Interessen einzelner Verbrauchergruppen in

starkerem Mal3e bertcksichtigt.

TOP 10 Gesetz zur Umsetzung des EuGH-Urteils vom 20. Oktober 2011 in der
Rechtssache C-284/09

Das zustimmungsbediirftige Gesetz soll die Erstattung der unionsrechtswidrig einbe-
haltenen Kapitalertragsteuer regeln. Bei Unternehmensbeteiligungen von weniger als
10 % (sog. Streubesitz) wird in Deutschland auf die Dividendenzahlungen Kapitaler-
tragsteuer erhoben. Bei inlandischen Unternehmen kann die erhobene Kapitaler-
tragssteuer jedoch mit der Kérperschaftsteuer verrechnet werden, bei auslandischen
Unternehmen ist dies im Regelfall nicht mdéglich. Darin sah der EuGH eine europa-
rechtswidrige Ungleichbehandlung. Das Gesetz sieht vor, auslandische Anteilseigner
auch mit Wirkung fur die Vergangenheit vom Kapitalertragssteuerabzug zu befreien.
Mehrere Lander, unter ihnen Schleswig-Holstein, lehnen dies wegen betrachtlicher
Steuermindereinnahmen ab. Der Bundesrat hat allerdings weder ein entsprechenden



Antrag angenommen, den Vermittlungsausschuss anzurufen, noch hat er dem Ge-

setz zugestimmt, so dass die Regelungen zunachst nicht in Kraft treten konnen.

TOP 21 Drittes Gesetz zur Neuregelung energiewirtschaftlicher Vorschriften
Das nicht-zustimmungsbedurftige Gesetz soll die Schwierigkeit [0sen, dass ein ver-
spateter oder verhinderter Anschluss durch den Netzbetreiber mogliche Schadenser-
satzansprliche des Windkraftbetreibers ausldsen. Die Entschadigungspflicht betragt
90% der sonst falligen Einspeisevergiitung nach EEG. Uber einen Belastungsaus-
gleich wird einerseits die finanzielle Verrechnung der Entschadigungszahlungen zwi-
schen den Ubertragungsnetzbetreibern untereinander geregelt; andererseits auch
die Verlagerung der ermittelten Kosten auf die Letztverbraucher. Diese neue Offsho-
re-Umlage zulasten der Verbraucher darf fir einen Stromverbrauch bis 1 Mio Kilo-
wattstunden im Jahr hochstens 0,25 ct/Kwh betragen, flr stromintensive Unterneh-
men 0,05 ct/Kwh. Die Novelle enthalt auch Regelungen zur Raumordnung in der
Ausschliel3lichen Wirtschaftszone, verbunden mit erweiterten Zustandigkeiten des
Bundesamtes flr Seeschifffahrt und Hydrographie (neuer Bundesfachplan Offshore
des BSH), die dort in groRerem Umfang als bisher eine raumordnende Trassenpla-
nung der Anbindungsleitungen, Konverterplattformen und bestimmter Stromleitungen
vornehmen soll.

Der Bundestag hat fur die von den Netzbetreibern fahrlassig verursachten Schaden
die Entschadigungspflicht bei einfacher Fahrlassigkeit auf 17,5 Millionen Euro je
Schadensereignis begrenzt, fur grobe Fahrlassigkeit auf den Eigenanteil von 100
Mio. Euro. Um die Versorgungssicherheit zu gewahrleisten, die insbesondere aus
Grinden der bundes- und EU-weiten Netzstabilitat geboten ist, wird nun die Bundes-
netzagentur ermachtigt, Verfahren einzuleiten, um die Stilllegung systemrelevanter
Kraftwerke gegen Kostenerstattung zu verhindern bzw. systemrelevante Gaskraft-
werke absichern zu kénnen. Hierzu kdnnen Erzeugungsanlagen ab einer Leistung
von 10 Megawatt herangezogen werden, die Netzbetreiber mit der Industrie Vertrage
zu Ab- und Zuschaltleistungen schlie3en.

Das Gesetz hat den Bundesrat passiert. In EntschlieBungsantragen betonten einige
Lander, darunter auch Schleswig-Holstein, ihre Planungshoheit in der Zwolf-
Seemeilen-Zone. AulRerdem fordern sie - bei Enthaltung Schleswig-Holsteins - eine
flexiblere Handhabung des sog. EEG-Stauchungsmodells, und eine weitergehende

Netzentgeltbefreiung fir Pumpspeicherwerke.



TOP 29 Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Vereinfachung des Steuerrechts
2013

Mit dem zustimmungsbedurftigen Antrag der Lander Hessen, Bremen, Rheinland-
Pfalz und Schleswig-Holstein sollen eine Reihe von EinzelmalRnahmen zur Vereinfa-
chung des Steuerrechts getroffen werden, u.a.: die Pauschalierung der abzugsfahi-
gen Kosten fur die Unterhaltung eines hauslichen Arbeitszimmers, die Absenkung
der Freigrenze flr steuerfreie Sachbezige, die Erhéhung des Arbeitnehmerpausch-
betrags, die zweijahrige Gultigkeit von Freibetragen im Lohnsteuerabzugsverfahren,
die Erhdhung der Pauschbetrage fur behinderte Menschen, die Begrenzung der
Steuerfreiheit der Arbeitgeberleistungen zur Kinderbetreuung sowie Einschrankun-
gen der Steuerermalligung fur Handwerkerleistungen.

Der Bundesrat hat diese Initiative unverandert beim Bundestag eingebracht.

TOP 31 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Atomgesetzes

Diese Initiative des Landes Schleswig-Holsteins zielt darauf, Gesetzeslicken im Zu-
sammenhang mit der Stilllegung von Kernkraftwerken zu schlief3en. Das geltende
Recht rdumt Betreibern hinsichtlich der Stilllegungsvarianten Wahlmdglichkeiten ein,

die nicht passend sind. Daher bedarf die Stilllegung kerntechnischer Anlagen einer

weiteren rechtlichen Konkretisierung und Modifizierung, was sich sowohl auf die Still
legungspflichten der Kernkraftwerksbetreiber als auch auf die Durchsetzungsmog-
lichkeiten fur die zustandigen Behdrden bezieht.

Der Bundesrat hat zwar mehrheitlich fir einzelne, den Gesetzentwurf modifizierende
Anderungsantrage gestimmt. Darin wird die Frist fiir die Antragseinreichung nach
Stilllegung von drei Monaten auf ein Jahr verlangert und die Definition der stillzule-
genden Anlagen so konkretisiert, dass sie sich ausschliefdlich auf Anlagen nach Still-
legungsbeschluss der Bundesregierung von 2011 bezieht. Forschungsreaktoren oder
DDR-Altanlagen waren somit eindeutig ausgenommen. In der Schlussabstimmung

wurde aber die erforderliche Einbringungsmehrheit nicht erreicht.

TOP 70 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Zweiten Buches Sozialge-
setzbuch (SGB Il) und anderer Gesetze
Den Gesetzentwurf der Lander Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen, dem aul3er

Schleswig-Holstein fast alle Lander beigetreten sind, hat der Bundesrat in sofortiger



Sachentscheidung beim Bundestag eingebracht. Er erganzt das Gesetz zur Ermitt-
lung von Regelbedarfen und zur Anderungen des Zweiten und Zwdélften Buches So-
zialgesetzbuch, mit dem das ,Bildungs- und Teilhabepaket* eingeflhrt wurde. Ziel
des Entwurfes ist, ohne diese grundsatzlichen Entscheidung in Frage zu stellen, das
Erbringen der Leistung zu optimieren. Dies betrifft Regelungen, fur die sich in der
Vergangenheit herausgestellt hat, dass sie mit einem erhohten, nicht vertretbaren

Verwaltungsaufwand verbunden oder so nicht umsetzbar sind.

TOP 71 EntschlieBung des Bundesrates - Schaffung eines Bundespraventions-
und Gesundheitsférderungsgesetzes

Der EntschlieBungsantrag des Landes Hamburg, dem Schleswig-Holstein und Bran-
denburg beigetreten sind, fordert ein Gesetz, dass die Gesundheitsférderung und
primare Pravention als gesamtgesellschaftliche Aufgaben regeln soll und besonders
die stark verbreiteten, nicht Gbertragbaren Krankheiten mit chronischem Verlauf in
den Blick nimmt. Auf diesem Wege seien Gesundheit, Lebensqualitat, Selbstbestim-
mung und Beschaftigungsfahigkeit lebensbegleitend und altersentsprechend zu er-
halten und zu starken. Einschrankungen der Erwerbsfahigkeit sowie der Eintritt einer
Behinderung und von Pflegebedurftigkeit sollen vermieden oder verzogert werden.

Der Antrag wird nun weiter in den Ausschussen beraten.

TOP 72 Entschlielung des Bundesrates zum Umgang mit dem Einsatz von
Fracking-Technologien mit umwelttoxischen Chemikalien bei der Aufsuchung
und Gewinnung von Erdgas aus unkonventionellen Lagerstatten

Mit dem EntschlieBungsantrag der Lander Nordrhein-Westfalen und Schleswig-
Holstein, dem weitere Lander beigetreten sind, wird der Einsatz von umwelttoxikolo-
gischen Substanzen bei der Anwendung der Fracking-Technologie durch den Bun-
desrat so lange ablehnt, bis die Risiken dieser Technologie abschatzbar seien. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, gemeinsam mit den Landern unter Einbeziehung
der Wissenschaft die vorhandenen Daten systematisch auszuwerten und Informa-
tions- bzw. Wissensdefizite zu beseitigen. Dazu gehort auch die Sorge um die Be-
schaffenheit des Trinkwassers, deren nachteilige Veranderung zu vermeiden sei.
Nach Vorstellung des Antrags im Plenum wird er nun weiter in den Ausschussen be-

raten.



TOP 74 Antrag auf Entscheidung des Bundesrates Uber die Einleitung eines
Verfahrens zur Feststellung der Verfassungswidrigkeit der ,,Nationaldemokra-
tischen Partei Deutschlands“ (NPD) gemal Artikel 21 Absatz 2 Grundgesetzes
i.V.m. 88 13 Nr. 2, 43 ff. des Bundesverfassungsgerichtsgesetze (BVerfGG)
Uber diesen Antrag aller Lander, mit Ausnahme von Hessen, wurde sofort in der Sa-
che entschieden. Der Bundesrat wird beim Bundesverfassungsgericht eine Entschei-
dung gemal Art. 21 Abs. 2 GG i.V.m. § 13 Nr. 2, 43 ff. BVerfGG beantragen, mit der
die NPD flr verfassungswidrig erklart und aufgeldst und das Vermdgen eingezogen

werden soll. Zugleich ware es untersagt, Ersatzorganisationen zu grunden.

TOP 37 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Telekommunikationsgeset-
zes und zur Neuregelung der Bestandsdatenauskunft

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung hat die Neuregelung der Bestandsdaten-
auskunft bei Telekommunikationsunternehmen und insoweit die Umsetzung einer
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes vom Januar 2012 zum Ziel.

Der Bundesrat hat unter anderem auf Antragen von Schleswig-Holstein beruhend
eine Reihe von Anderungen am Gesetzentwurf vorgeschlagen, da in der vorliegen-
den Fassung die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts als unzureichend be-

rucksichtigt angesehen werden.



Bundesrat Berlin, 14. Dezember 2012

Direktor

Tagesordnung

der
905. Sitzung des Bundesrates

am Dienstag, dem 22. Januar 2013, 11.30 Uhr

50 Jahre Elysée-Vertrag

Festakt des Bundesrates
gemeinsam mit dem Prasidenten und Mitgliedern
des franzdsischen Senats

Ansprache des Prasidenten des Bundesrates Herrn Winfried Kretschmann
Ansprache des Prasidenten des franzosischen Senats S.E. Jean-Pierre Bel
Ansprache des Prasidenten des Européi schen Parlaments S.E. Martin Schulz

anschlief3end Aussprache
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