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Sehr geehrte Frau Erdmann,

far die Méglichkeit einer Stellungnahme zur o. a. Gesetzesinitiative der Fraktionen bedanke ich
mich; im Einzelnen md&chte ich folgendes anmerken:

1. Allgemeines

Die Initiative der Regierungsfraktionen, das laufende Gesetzgebungsverfahren zur Anderung
des Schulgesetzes (sogenanntes Vorschaltgesetz) - Drucksache 18/200 — mit dem Ziel eines
Moratoriums in der Schullandschaft dafir zu nutzen, um materielle Anderungen hinsichtlich der
Moglichkeit der Einrichtung von Oberstufen an Gemeinschaftsschulen auf den Weg zu
bringen, steht im Widerspruch zu den bisherigen o&ffentlichen Stellungnahmen Uber die
Tragweite des Vorschaltgesetzes. Zum Auftakt der Bildungskonferenz am 8.9.2013 betonte
Frau Bildungsministerin Prof. Wende, dass der Dialog Uber schulpolitische Fragen Zeit
brauche und eine Anderung des Schulgesetzes erst ,im Anschluss an einen breiten und
offenen Austausch mit den Schulakteuren® erfolgen werde. Auch der bildungspolitische
Sprecher der SPD-Fraktion Herr Habersaat betonte in der ersten Lesung des Gesetzentwurfs
am 28.9.2012 im Landtag, dass sich durch das Vorschaltgesetz an keiner einzigen Schule im
Landes irgendetwas dndere und alles so bleibe wie es ist.

Durch die jetzt geplante inhaltliche Erganzung der Schulgesetzédnderung erhélt das
Vorschaltgesetz bezogen auf die Gemeinschaftsschulen einen Regelungsinhalt, der diesen
Aussagen entgegensteht; damit wird der angekindigte dialogische Austausch hinsichtlich
dieses Themas verlassen. ,

Losgeldst von politischen Absichtserkidrungen steht dem Landesgesetzgeber natirlich das
Recht zu, gesetzliche Vorschriften jederzeit wieder zu andern.
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2. Zum Regelungsinhalt

Die geltende Rechtslage erfordert fur die Einrichtung einer gymnasialen Oberstufe an einer
Gemeinschaftsschule das Bestehen eines 6ffentlichen Bedlrfnisses — ohne diesen Tatbestand
ndher zu bestimmen - wund zusétzlich, dass dieses Bedurfnis nicht durch die
Aufnahmemadglichkeit an der Oberstufe einer anderen Schule gedeckt werden kann. Die zweite
Voraussetzung durfte die Einfuhrung neuer Oberstufen nur in sehr begrenzten Fallen
zulassen; im Regelfall durfte diese Voraussetzung nicht erfilllbar sein.

Die vorgeschlagene Neuregelung hat zum Ziel, dieses Verhaltnis umzukehren: die Einrichtung
einer Oberstufe soll durch niedrigere Anforderungen regelhaft zuldassig werden. Nur fir den
praktisch eher unwahrscheinlichen Fall, dass infolge der Erweiterung um eine Oberstufe der
Bestand einer allgemein bildenden Schule mit Oberstufe oder eines Beruflichen Gymnasiums
gefahrdet wirde, die oder das bisher eine Oberstufe flur diese Gemeinschaftsschule
gewahrleistete, soll ein 6ffentliches Bedirfnis nicht vorliegen (§ 43 Abs. 4 Satz 2 Nr. 2 — neu -)
und damit ein Ablehnungsgrund gegeben sein.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen flr das Vorliegen eines offentlichen Bedurfnisses
werden in § 43 Abs. 4 Satz 2 (neu) durch die Formulierung ,gilt als" in die Form einer Fiktion
gekleidet. Eine Fiktion im juristischen Sinne ist die Annahme dessen, was nicht sicher wahr ist.
Da aber vielmehr eine positive Aussage dartber gewollt ist, wann ein éffentliches BedUrfnis
vorliegt, wird empfohlen, die Formulierung entsprechend zu andern.

Nach § 43 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 (neu) soll ein 6ffentliches Bedirfnis vorliegen, wenn die
Schillerzahl erwarten |asst, dass spatestens drei Jahre nach Eintritt des ersten Jahrgangs in
die Einfuhrungsphase dauerhaft eine Anzahl von mindestens 50 Schiiler/innen in die
Einfihrungsphase der Oberstufe erreicht wird. Grundlage der Einschatzung sollen nicht nur die
Schillerzahlen der Gemeinschaftsschule sein, die eine Oberstufe anstrebt, sondern auch die
umliegender Schulen.

Der Begriff ,dauerhaft* hat die Bedeutung von ,fur immer®, ,fur alle Zeiten“. Eine Einschéatzung,
dass fur immer eine bestimmte Schilerzahl erwartet werden kann, ist seriés nicht abzugeben.
Aufgrund der erheblich rickidufigen Schilerzahlen infolge des demografischen Wandels dirfte
diese Voraussetzung in einer Vielzah! von Fallen zudem gar nicht erfillbar sein. Als Instrument
fur die Beurteilung der zeitlichen Entwicklung von Schilerzahlen steht nach § 51 SchulG die
Schulentwicklungsplanung zur Verfigung, die in der Regel einen Zeitraum von 20 Jahren
umfasst. Die Prognose Uber die zu erreichende Schulerzahl ist auf dieser Grundlage
abzugeben; daher sollte sich das Erreichen der Mindestschilerzahl auf diesen Planungszeit-
raum beschranken.

Seit Einfuhrung der Schulwahlfreiheit spielt es keine Rolle mehr, woher die Schiler/innen
kommen, die zum Erreichen der vorgegebenen Mindestzahl! erforderlich sind. Deshalb ist der
erste Halbsatz von Nr. 1 des § 43 Abs. 4 Satz 2 (neu) verzichtbar.

In jedem Fall besteht das Problem, eine verlassliche Prognose Uber die Entwicklung der Zahl
potentieller Oberstufenschiller abzugeben. Fir die Schiler/innen der eine Oberstufe
anstrebenden Gemeinschaftsschule bieten die Einschatzungen am Ende der Jahrgangsstufe 8
gem. § 5 Abs. 3 GemVO hierflr eine hinreichende Grundlage. Es dirfte davon auszugehen
sein, dass der Wechsel an die Oberstufe einer anderen Schule ein eher seltener Fall ist.
Hingegen dirfte eine sichere Aussage Uber das spatere Wahlverhalten bei der Schulwahl von
Schiller/innen anderer (umliegender) Schulen ohne eigene Oberstufe im Zeitpunkt der
Beurteilung durch die Schulaufsicht im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach § 58
SchulG nur abgegeben werden kdnnen, wenn die raumliche Lage dieser Schulen aufgrund der
Entfernungen keine Alternative zum Besuch der einzurichtenden Oberstufe an der
Gemeinschaftsschule erlaubt. In den meisten Fallen durfte jedoch in zumutbarer Entfernung
auch die Méglichkeit bestehen, auf die Oberstufe eines Gymnasiums oder an ein Berufliches
Gymnasium zu wechseln. Hier musste sich erst ein Elternverhalten Gber einen gewissen Zeit-



raum herausbilden, bevor die Schulentwicklungsplanung darauf basierend eine belastbare
Prognose treffen kann. Auch deshalb bringt der Vorschlag, die Anzahl der Schilerinnen und
Schiler umliegender Schulen bei der Bedirfnisprifung einzubeziehen, im Regelfall keine
qualitative Verbesserung fir die anzustellende Prognose Uber das Erreichen der
Mindestschllerzahl.

3. Konkrete Auswirkungen auf den Kreis Plon als Schultrdger

Die Initiative der FDP-Fraktion im Bildungsausschuss hat auch den Zweck, Schultragern die
Moglichkeit zu geben, auf erwartete Auswirkungen der beabsichtigten Schulgesetzdnderung
einzugehen. Flr den Fall, dass der Gesetzentwurf in der vorliegenden Fassung beschlossen
wird, hat das Bildungsministerium dem Schulverband in Schénberg in Aussicht gestellt, die
Einrichtung einer Oberstufe an der Gemeinschaftsschule Probstei zu genehmigen.

In zumutbarer Entfernung der Schénberger Gemeinschaftsschule liegen das Heinrich-Heine-
Gymnasium in Heikendorf, das Gymnasium im Hoffmann-von-Fallersleben-Schulzentrum in
Lutjenburg und das Berufliche Gymnasium in Preetz. Alle drei Schulen stehen in Tragerschaft
des Kreises und werden von Schulerinnen und Schilern aus dem Verbandsbereich des
Schulverbandes Probstei besucht. Die grofite Gruppe geht zum Heikendorfer Gymnasium, ein
gutes Drittel der dortigen Schuler/innen kommt aus dem Bereich des Schulverbandes Probstei.
Es ist zu erwarten, dass eine Oberstufe an der Gemeinschaftsschule sich nachteilig auf die
Anmeldezahlen aller drei Schulen auswirken wird. Nach dem Schulentwicklungsplan des
Kreises vom Marz 2012 wird die Zahl der Grundschuller/innen an den Grundschulen im
Schulverband Probstei bis zum Schuljahr 2021/22 um rund 25 % gegenuber dem Schuljahr
2011/12 zurickgehen. Daher wird eine Oberstufe in Schénberg nachhaltig nur gewahrleistet
werden konnen, wenn das bisherige Elternverhalten bei der Schulwahl zugunsten der
Gemeinschaftsschule und damit zulasten der Gymnasien verdndert werden kann. Zudem
werden am Ende der Sekundarstufe | dann keine Schiler/innen der Gemeinschaftsschule
mehr auf das Berufliche Gymnasium wechseln.

Bei ricklaufigen Schilerzahlen insgesamt sollten etablierte Einrichtungen aber eher gestarkt
als zusatzlich geschwacht werden. Um solche Konkurrenzen bei einem kleiner werdenden
,Schiulermarkt® zu vermeiden, béte sich als bessere Ldsung an, fur (kleinere)
Gemeinschaftsschulen die Moglichkeit einer verbindlichen Kooperation mit einem Beruflichen
Gymnasium zu schaffen. Auf diesem Weg kénnen Schiiler/innen an der Gemeinschaftsschule
auch die Hochschulreife erwerben. ‘

Mit freundlichen Grifien

Stephanie Ladwig
- Landrétin -





