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Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses am 13.03.2013
hier: Staatsvertrag mit der Freien und Hansestadt Hamburg iiber den Vollzug der
Sicherungsverwahrung

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

in der letzten Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses wurden die Fragen gestellt, in-
wiefern die von Schleswig-Holstein unterzubringenden Sicherungsverwahrten hamburgi-
schem Vollzugsrecht unterworfen werden kénnen und ob die Vereinbarung der Anwen-
dung von schleswig-holsteinischem Recht auf die nach dem Therapieunterbringungsge-
setz Unterzubringenden zulassig ist.

Hierzu nehme ich wie folgt Stellung:

Der Entwurf eines Staatsvertrages zwischen dem Land Schleswig-Holstein und der Freien
und Hansestadt Hamburg Uber die Zusammenarbeit im Bereich der Sicherungsverwah-
rung und der Therapieunterbringung bestimmt in § 1 Abs.2, dass fiir den Vollzug das
hamburgische Landesrecht anzuwenden ist. Fir den Vollzug der Therapieunterbringung
wird dort in S. 2 bestimmt, dass bis zum Inkrafttreten eines hamburgischen Therapieunter-
bringungsvollzugsgesetzes das schleswig-holsteinische Therapieunterbringungsvollzugs-
gesetz gelten soll.

GemaB Art. 30 GG (ben die Lander die staatlichen Befugnisse aus und erfilllen staatliche
Aufgaben, soweit das Grundgesetz keine anderen Regelungen trifft. Es ist anerkannt,
dass die Lander Staatsqualitit haben und eigene Hoheitsmacht auf ihrem Staatsgebiet
ausuben. Die Auslbung der Staatsgewalt durch die Lander erfolgt durch Gesetzgebung,
Rechtsprechung und Verwaltung (Sachs-Erbguth, Art. 30 Rn 3). Auf dem Hoheitsgebiet
eines Landes gilt daher dessen Landesrecht — sofern nicht gemaB Art. 31 GG vorrangig
Bundesrecht gilt.

Die Lander kdnnen kraft inrer Hoheitsgewalt auch Staatsvertrage mit anderen Landern
abschlieBen und so die Wahrnehmung ihrer Aufgaben regeln.
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Auf dem Gebiet des Justizvollzuges ist die Vereinbarung einer Vollzugsgemeinschaft zwi-
schen zwei oder mehreren Bundeslandern schon durch § 150 StVollzG vorgesehen.
Nunmehr regelt § 112 Abs.2 SVVollzG SH-E diese Mdglichkeit auch flr den Volizug der
Unterbringung in der Sicherungsverwahrung.

Bis zur Foderalismusreform 2006 war es nicht erforderlich, in diesem Zusammenhang Re-
gelungen (ber das anwendbare Vollzugsrecht zu treffen, da einheitlich das Bundes-
Strafvollzugsgesetz galt. Seither sind jedoch auf dem Gebiet des Jugendstrafvollzugs, des
Volizuges der Untersuchungshaft, des Strafvollzuges und des Vollzuges der Sicherungs-
verwahrung zahlreiche Landesvollzugsgesetze in Kraft gesetzt worden, so dass — wie bei
Schleswig-Holstein und Hamburg — unterschiedliche Regelungen zur Anwendung kommen
kénnen. Aufgrund des Territorialitatsprinzips gilt jeweils das Recht des Landes, in dessen
Hoheitsgebiet sich die Einrichtung befindet.

§ 1 Abs. 2 S.1 StV hat daher deklaratorische Natur. Auch ohne diese Regelung wirde fir
den Vollzug der Sicherungsverwahrung in der JVA Fuhlisbittel auch bei aus Schleswig-
Holstein stammenden Sicherungsverwahrten das Hamburger Landesrecht Anwendung
finden.

Hingegen hat § 1 Abs. 2 S. 2 StV bezuglich der Untergebrachten der Therapie-Unter-
bringung konstitutiven Charakter. Die Freie und Hansestadt Hamburg ist als Bundesstaat
im Rahmen der Landeskompetenz insofern frei Uber das auf inrem Hoheitsgebiet anzu-
wendende Recht zu bestimmen und kann daher auch die Anwendbarkeit des Rechts eines
anderen Bundeslandes festlegen. Zu beachten ist dabei auch, dass die Anwendbarkeit
des Staatsvertrages in beiden Bundeslandern nicht durch die von den Landesregierungen
vorgenommene Unterzeichnung hergestellt wird, sondern dass erst das Vertragsgesetz
das zwischenstaatliche Abkommen in Landesrecht Uberflhrt bzw. den landesrechtlichen
Normanwendungsbefehl erteilt. Durch das Vertragsgesetz erhélt der Staatsvertrag mit sei-
nen Regelungen innerstaatlich die Normqualitat eines einfachen Landesgesetzes. M.a.W.:
es ergeht im Zuge der Ratifizierung in Hamburg ein Landesgesetz, das ein schleswig-
holsteinisches Landesgesetz fiir anwendbar erklart. Aus verfassungsrechtlicher Sicht ist
dies unbedenklich.

Andere Beispiele:

¢ Auch der am 11. Dezember 2009 zwischen Schleswig-Holstein und der Freien und
Hansestadt Hamburg abgeschlossene Staatsvertrag ,Abkommen zwischen dem
Land Schleswig-Holstein und der Freien und Hansestadt Hamburg Uber das auf
dem Gelande der Justizvollzugsanstalt Glasmoor anzuwendende Recht” sieht die
Anwendung ,fremden” Landesrechtes vor, hier aber umgekehrt. In Art. 1 wird be-
stimmt:
LAuf dem Gelande der Justizvollzugsanstalt Glasmoor sind die hamburgischen Vor-
schriften zum Justizvollzug sowie das Hamburgische Passivrauchergesetz vom 11.
Juli 2007 [..] in ihrer jeweils geltenden Fassung anzuwenden.”

¢ Das Saarlandische Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz regelt in § 1:
»3 1 Anwendungsbereich
Dieses Gesetz regelt den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
(Vollzug) in Justizvollzugsanstalten (Anstalten). Die §§ 2 bis 85 und 91 bis 104 des
Landessicherungsverwahrungsvollzugsgesetzes des Landes Rheinland-Pfalz fin-
den in der jeweils geltenden Fassung Anwendung.”



Aus Sicht des individuellen Untergebrachten handelt es sich bei der vorgesehenen Unter-
bringung in der JVA Fuhisbiittel nicht um eine Verlegung iSv § 15 SVVollzG SH-E, da es
dort um Verlegungen in Einrichtungen in Abweichung zur Unterbringung in der nach dem
Vollstreckungsplan zustandigen Einrichtung geht. Vielmehr handelt es sich um eine Unter-
bringung in Entsprechung des gemaB § 112 Abs.1 SVVollzG SH-E zu erstellenden Voll-
streckungsplans. § 112 Abs. 2 SVVollzG SH-E regelt die Moglichkeit, im Vollstreckungs-
plan auch den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung in einem anderen
Bundesland vorzusehen.

Da, wie bereits beschrieben, der Staatsvertrag durch Ratifizierungsgesetz als Landesrecht
im Range eines einfachen Landesgesetzes Anwendung findet, erfolgt die Unterbringung in
der JVA Fuhlsbiittel auf einer gesetzlichen Grundlage gemaB § 112 Abs. 1 und 2
SWVollzG SH-E iVm Art. 1 § 1 Staatsvertrags-G. Auch die mit der Unterbringung in Ham-
burg einhergehende Unterstellung der Untergebrachten unter das hamburgische Vollzugs-
recht erfolgt somit auf einer gesetzlichen Grundlage.

Mit freundlichen GriBen
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