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Vorsitzenden

des Finanzausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Thomas Rother

Landeshaus

24105 Kiel

Kiel, 21. Mai 2013

,Bericht der Landesregierung tber mogliche Auswirkungen des EuGH-Urteils zu al-
tersdiskriminierender Bezahlung auf die Bezahlung von Beamtinnen und Beamten in
Schleswig-Holstein“

Sitzung des Finanzausschusses am 23.05.2013

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit Erlass vom 27.03.2013 hat das Finanzministerium das Finanzverwaltungsamt ange-
wiesen, die dort anhangigen Verfahren wegen Besoldung aus der hochsten Dienstalters-
stufe abschléagig zu bescheiden und im Falle der Einlegung von Widerspriichen ablehnen-
de Widerspruchsbescheide herauszugeben. Den Erlass an das FVA sowie einen Muster-
widerspruchsbescheid flige ich bei.

AulRerdem Ubersende ich zu Ihrer weiteren Information das diesbeziigliche Rundschreiben
»YAntrdge und Klagen auf Neuberechnung der Besoldung“ des Bundesministeriums des In-
nern vom 12. Marz 2013. Der Vergleich mit dem Musterwiderspruchsbescheid des Finanz-
verwaltungsamtes Schleswig-Holstein macht deutlich, dass die Landesregierung eine
Regelung gewahlt hat, die im Wesentlichen dem Vorgehen der Bundesregierung fur ihre
Beamtinnen und Beamten entspricht.

Zu den Auswirkungen des EuGH-Urteils sowie Uber die Verfahren zur Besoldung aus der
hdchsten Dienstaltersstufe werde ich in der Sitzung des Ausschusses gerne berichten.

Mit freundlichen GrifRen

gez.
Thomas Losse-Mliller

Dienstgebaude Disternbrooker Weg 64, 24105 Kiel | Telefon 0431 988 - 4100 | Telefax 0431 988 - 4176 |
Thomas.Losse-Mueller@fimi.landsh.de | www.landesregierung.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42, 51 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschliusselte Dokumente. Das Landeswappen ist gesetzlich geschutzt.



VI11-0333.12.27 - 002

. Finanzverwaliungsamt
Schileswig-Holstein

Kiel, 27. Marz 2013
® 3940

Mlchae! Holst@fimi.landsh.de

Vfg.

Z. Hd. Herrn Milkereit
Speckenbeker Weg 133
24113 Kiel
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 Finanzrainistorium .
des Laricios Sohie ::.n*ig--t%oisi'ey

Schrelben FVA

Ihr' Zeichen:

Ihre Nachrichi vom:

Mein Zeichen: VI 11 - 0333 12.27
--Q02

Meine Nachrichi vom:

Michael Holst

Michael Holst@fiml.landsh.de
Telefon: 0431 988-3940
Telefax: 0431 988-

27. Marz 2013

Abarbeitung der anhang;gen Verfahren ,,Beso!dung aus der héchsten

Dienstaltersstufe”

~ lhre Vorlage vom 6.2.2013 ~ Az.: 12 C - Massenverfahren BDA

Sehr geehrter Herr Milkereit,

in oben angegebener Angelegenheit ist hausintern inzwischen die Entscheidung gefallen,
dass die bei Ihnen anhéngigen Verfahren wegen Besoldung aus der letzten -
Dienstaltersstufe durch Erfass ablehnender Bescheide und anschlieBende Erteilung .
ablehnender Widerspruchsbescheide abgearbeitet werden sollen, wie wir dies anlasslich
der Besprechung am 28, Januar 2013 vorabgestimmt hatten. In lhrer Vorlage vom

6.2.2013 hatten Sie den Arbeitsaufwand dargelegt und mitgeteilt, dass die Verfahren
voraussichtlich mit den zur Verfligung stehenden Ressourcen abgearbeltet werden

k&nnen,

Ich bitte Sie, jetzt entsprechend zu verfahren. Mit dem von Ihhen zugleich ubérsandten
Entwurf eines Musterwiderspruchsbescheids bin ich einverstanden. Fiir eine gelegentliche
- Unterrichtung Uber den erreichten Bearbeltungsstand wére ich in der zweiten Jahreshalite

dieses Jahres dankbar.

Mit freundlichen GriiBen

HOISt_.”VZ % if 5

. VI 117, VI 118 sowie VI 1hac

. VI118 2 w. V.

hqAbgang zur Kenntnis.



Finanzverwaltungsamt
Schigswig-Holstein

Finanzverwaltungsami S-H | Speckenbeker Weg 133 | 24113 Kiel Justitiariat
‘ i . ihr Zeichen:
gegen Empfangsbekenntnis Ihre Nachricht vom:

Herrn ' ‘ Mein Zelchen:
’ : Meine Nachricht vom:

Katharina.Oldenburg

Katharina.Oldenburg@FVA.LandSH.de
Telefon:; 0431 6487-128
Telefax: 0431 6487-189

06.02.2013

Verwaltungsverfahren wegen Besoldung; hier: Zahlungs einer diskrlmlmerungsfrelen
Besoldung; lhr Widerspruch vom

Sehr geehrter Herr ,

in dem Verwaltungsverfahren wegen Besoldung aus der hochsten Dtenstaltersstufe ergeht‘

folgender '
Widerspruchsbescheid

1. lhr Widersbruch vom gegen den Bescheid des Finanzverwaltungsamtes
Schleswig-Holstein vom wird als unbegriindet zurlickgewiesen.

2. Dieses Verfahren ist auslagen- und gebithrenfrei.

Griinde:

- Sie heantragten, Besoldung aus der héchsten Dienstaitersstufe zu erhalten und lhnen den

Differenzbetrag zwischen der jeweilig aktuellen Dienstaltersstufe und d;eser héchsten Stufe

auszuzahien.
Als Grlnde fithrten Sie sinngeméaR an, die Festsetzung Ihres Besoldungsdienstalters ge-

maR § 28 Abs. 1 Bundesbesoldungsgesetz (BBes@) in Abhéngigkeit des Zeitpunkies der
Vollendung des 21. Lebensjahres fihre zu einer D|skr|m|nrerung wegen des Alters und ver-

stolle gegen hoherranglges Recht.

Mit Bescheld vom stellte das FVA fest, dass |hr Besoldungsdlensta!ter korrekt festge-

legt ist und lehnte |hr Begehren ab.
Dagegen erhoben Sie am form- und fristgerecht Widerspruch.
Zur Begriindung beriefen Sie sich sinngemaR auf die im Antrag vorgebrachten Griinde.

Nach diesem Sachverhalt ist lhr Widerspruch zuléssig aber unbegrtindet.

Sie sind Beamter . des Landes Schleswig-Holstein und hafbenA auf Grund von
§ 3 Bundesbesoldungsgesetz - Uberleitungsfassung  fir  Schleswig-Holstein  vom

Dienstgebaude Speckenbeker Weg 133, 24113 Kiel | Telefon 0431 6487-0 | Telefax 0431 6487-189 | Poststelle@FVA, Landsh.de |
www.landesregierung.schieswlig-holsteln.de | Sprechzeiten freitags 9 — 12,30 Uhr, dienstags 13.30 - 15 Uhr (nur fir Lehrer)]
E-Mail-Adressen: Keln Zugang fir slekironisch slanierte oder verschlisselte Dokumente. Das Landeswappen st geselzlich geschitzt.



12.12.2008 (BBesG UF SH) bzw. ab 01.03.2012 gem. § 4 Besoldungsgesetz Schleswig-
Holstein (SHBesG) vom 26.01.2012 (GVOBI. Seite 153 ff.) Anspruch auf Besoldung.

Seit In-Kraft-Treten der Grundgesetzinderung im Zuge der Fdderalismusreform | am
01.09.2006 liegen die Gesetzgebungskompetenzen fur das Besoldungs- und Beamtenver-
sorgungsrecht der Landesbeamtinnen und —beamten bei den Landern. Die Héhe lhrer Be-
soldung ergibt sich daher ausschlieRlich aus schleswig-holsteinischem l.andesrecht.

Nach der bis 29.02.2012 geltenden Regelung in-§ 27 BBesG UF SH bemisst sich das
Grundgehalt, soweit die Besoldungsordnungen nichts anderes vorsehen, nach Stufen. Das
Aufsteigen in den Stufen bestimmt sich nach dem Besoldungsdienstalter und der Leistung.
Bei dauerhaft herausragenden Leistungen kann fiir Beamte der Besoldungsordnung A die
nachsthdhere Stufe als Grundgehalt vorweg festgesetzt werden (Leistungsstufe). Wird fest-
gestellt, dass die Leistung des Beamten nicht den mit dem Amt verbundenen durchschnitt-
lichen Anforderungen entspricht, verbleibt er in seiner bisherigen Stufe, bis eine Leistung
ein Aufsteigen in die nachsthohere Stufe rechtfertigt. Die Entscheidung tiber die Gewéh-
rung einer Leistungsstufe oder tiber die Hemmung des Aufstiegs trifft die zusténdige obers-
te Dienstbehdrde oder die von ihr bestimmte Stelle.

In seinem zurnckwe.isendem Urteil vom 13.01.2010, Az. 11 A 216/08, hat das Schleswig-

Holsteinische Verwaltungsgericht in einem vergleichbaren Fall ausgefuhrt:

Das Aufsteigen in den Dienstaltersstufen stellt keine Benachfeiligung im Hinblick auf das
Lebensaiter dar. Denn der Kléger erhélt seine Besoldung nicht anhand seines Lebensalfers
sondern anhand des errechneten Besoldungsdienstalters. Das Besoldungsdienstalter kor-
respondiert zwar zu Teilen mit dem Lebensalter, da- mit einem héheren L.ebensalter auf-
grund der Anrechnung verschiedener Zeiten auf das Besoldungsdienstalter in der Regel
auch eine hohere Besoldungsdienstaltersstufe erreicht wird, dennoch liegen hier gravieren-
“de Unterschiede vor. Dies zeigt sich insbesondere daran, dass seit der Reform des éffentli-
chen Dienstrechts ab 01.07.1997 im System der Dienstaltersstufen auch Leistungskompo-
nenten eingebaut sind. Sofern es sich bei der Besoldung um eine reine Lebensaltersbesol-
dung handeln wiirde, wéren Leistungskomponenten nicht zuléssig.

Soweit der Kldger sich auf die Regelungen des allgemeinen Gleichbehandlungsgesefzes
sowie auf die Entscheidung des Arbeitsgerichtes Berlin vom 22.08.2007, AZ.: 86 Ca
1696/07 und die Entscheidung des Landesarbeitsgerichtes Berlin-Brandenburg vom
11.09.2008, AZ.: 20 Sa 2244/07 beruft, so kénnen diese Entscheidungen nicht auf den Fall
des Kidgers (iberfragen werden. In dem vom Arbeitsgericht Berlin bzw. Landesarbeifsge-
richt Berlin-Brandenburg entschiedenen Fall wurde der Kidger nach dem Bundesangestell-
tentarifvertrag (BAT) entlohnt. Er war Angestellter im 6ffentlichen Dienst. Der Kildger hinge-
gen ist Beamter des Landes Schieswig-Holstein. GemaR § 24 Ziff. 1 AGG gelten die Vor-
schriffen des allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes fiir Beamle der Lénder unter Be-
riicksichtigung ihrer besonderen Rechitsstellung entsprechend.

Die besondere Rechtsstellung des Kiégers als Landesbeamter hindert zurzeit eine Bezah-
lung nach der Dienstaltersstufé 12. Denn die Besoldung der Beamien beruht auf dem Ali-
mentationsprinzip. Der Kléger erhélf keine reine altersbezogene Vergiitung. Vielmehr wird
mit dem Aufsteigen in den Dienstaltersstufen die Erfahrung, und damit die Leistung eines
Beamten vergtitel. Der traditionelien Bemessung des Grundgehaltes in Stufen liegt die Vor-
stelling zugrunde, dass mit steigender Berufserfahrung auch qualifiziertere Leistungen

verbunden sind. ' :

" Da mit steigender Lebenserfahrung auch ein Anwachsen der Berufse}fahrung einhergeht,

steht es dem Arbeitgeber frei, dies zu berticksichtigen. Es ist ein legitimes Ziel, u. a. die

Dienstgebidude Speckenbeker Weg 133, 24113 Kiel | Telefon 0431 6487-0 I Telefax 0431 6487-189 | Poststelle@FVA.Landsh.de |
www.landesreglerung.schleswig-halstein.de | Sprechzeiten freltags 9 — 12.30 Uhr, dienstags 13.30 - 18 Uhr (nur fir Lehrer)]
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fitr elektronisch signierte oder verschlbsselte DBokumente. Das Landeswappen ist gesetzlich geschiiizt,




Berufserfahrung zu honorferen die dazu befdhigt, die Arbeit besser zu verrichten. In der
Regel ist dabei der Rickgriff auf das Kriterium des Dienstalters geeignet, um ein solches
Ziel zu erreichen. Das Dienstalter geht mit der Berufserfahruhg einher und die Berufserfah-
rung befdhigt im Allgemeinen, die jeweilige Arbeit besser zu verrichten (vgl. auch EuGH,

Urteh’ vorm 03.10. 2006 Az.: C-17/05)."

Den dagegen gerichfeten Antrag auf Zulassung der Berufung hat das Schleswig-
Holsteinische Oberverwaitungsgericht mit Beschluss vom 15.04.2010, Az. 3 LA 1/10, abge-
lehnt und damit das Urteil des Schleswig- -Holsteinischen Verwaltungsgenchts bestatigt.

Das BVerfG hat mit Urteil vom 06.05.2004, Az. 2 Bvl. 16/02, festgestelit, dass die Dienst-
rechtsreform von 1997 mit Art. 33 Abs. 5 GG vereinbar ist und insoweit das System der

Leistungskomponente in der Besoldung bestatigt.
Daher war Ihr Begehren zu versagen.

Auch unter Berlicksichtigung des Urteils des BAG vom 10.11.2011, Az. 6 AZR 148/09, bzw.
des Urteils des EUGH vom 08.09.2011, Az. C-297/10 und C-298/10, kommt ebenfalls keine
andere Entscheidung in Betracht. - -
Es handelt sich bei der Beamtenbesofdung und der Vergutung von Angestellten W[e auch
bereits oben dargelegt, um zwei nicht vergleichbare Systeme.
Das BVerfG hat bereits in seinem Utrteil vom 07.11.1979, Az. 2 BvR 513/73, 2 BvR558/74,
u. a. ausgeflihrt, dass das Recht der Beamten und der Angestellten sich schon im Grund-
- sétzlichen unterscheide. Die Beziehungen des Dienstherrn zu seinen Angestellten werden
durch Vertrag, das Beamtenverhaltnis wird allgemein durch Gesetz geregelt. Der Beamte -
ist seinem Dienstherrn in anderer, in ganz besonderer Weise, umfassender als der Ange-
stellte und deshalb mit diesem nicht vergleichbar, verpflichtet. (vgl. BVerfGE 44, 249 (264) -

Ihr Widerspruch war daher zurlickzuweisen.

- Rechisbehelfsbhelehrung

Gegen den Bescheid vom in der Fassung dieses Widerspruchsbescheides konnen Sie
“innerhalb eines Monats nach Zustellung Kilage bei dem Schleswig-Holsteinischen Verwal-
tungsgericht, Brockdorff-Rantzau-Strafle 13, 24837 Schleswig, schriftlich oder zur Nieder-
schrift des Urkundsbeamten der Geschéfisstelle des Gerichis erheben.

Die Rechismittelfrist ist bei schrifflicher Rechtsmitteleiniegung nur gewahrt, wenn die
~ Rechtsmittelerklarung innerhalb dieser Frist bei Gericht eingegangen ist. Die Klage ist ge-
gen das Fmanzverwaltungsamt Schleswig-Holstein, Kiel, Speckenbeker Weg 133, zu rlch—
ten. .

Sie muss den Klager, den Beklagten sowie den Streitgegenstand bezeichnen und soll ei-
nen bestimmten Antrag enthalten.

Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der ange-
fochtene Bescheid soll in Urschrift oder in Abschrift beigefligt werden.

Mit freundlichen GriiRen

Katharina Oldenburg |

Dienstgebsude Speckenbeker Weg 133, 24113 Klel | Telefon 0431 6487-0 | Telefax 0431 6437-189 | Poststelle@FVA.Landsh.de |
www.landesregierung.schleswig-holstein.de | Sprachzeiten freitags 9 — 12.30 Uhr, dienstags 13.30 - 15 Uhr (nur fur Lehrer)|
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir elektronisch signlerfe oder verschiiisselte Dokumente. Das Landeswappen ist gesetzlich geschitzt.
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e-MaL  D3@bmi.bund.de

INTERNET  www.bmi.bund.de

pATUM Berlin, 12. Marz 2013
az D 3-221280117#1

Antrage und Klagen auf Neuberechnung der Besoldung

Rundschreiben vom 27. Januar, 23. Marz und 6. Juli 2012
(jeweils D 3 - 221 280/17)

-2-

Nach den Urteilen des Européaischen Gerichtshofs (EuGH) vom 8. September 2011
und des Bundesarbeitsgerichts vom 10. November 2012 zur altersdiskriminierenden
Wirkung des § 27 BAT sind eine Vielzahl von Antragen auf Neufestsetzung der Be-
soldung eingegangen. Die (mehrheitlich im November und Dezember 2011) gestell-
ten Antrage beanstandeten das bis zum 30. Juni 2009 geltende BBesG als altersdis-
kriminierend. Dementsprechend zielten die Antrage ganz Uberwiegend auf eine Neu-
berechnung fiir Zeitrdume bis zum 30. Juni 2009 ab (vgl. dazu die o. a. Rundschrei-
ben vom 27. Januar und 23. Méarz 2012).

In jingster Zeit sind, gestitzt vor allem auf Vorlagebeschlisse einer Kammer des
Verwaltungsgerichts Berlin, die derzeit dem EuGH vorliegen, auch fiir die Zeit nach
dem 1. Juli 2009 Anspriiche geltend gemacht worden. Entsprechende Forderungen
werden — in Anlehnung an die Rechtsmeinung des vorlegenden Verwaltungsgerichts
— mit dem Vortrag begriindet, die (behauptet) altersdiskriminierende Wirkung des

ZUSTELL- UND LIEFERANSCHRIFT  Alt-Moabit 101 D, 10559 Berlin
VERKEHRSANBINDUNG  S-Bahnhof Bellevue; U-Bahnhof Turmstrae
Bushaltestelle Kieiner Tiergarten



% Bundesministerium
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SETE2VONT Besoldungsdienstalters nach § 28 BBesG a. F. wirke aufgrund der zum 1. Juli 2009
erfolgten Uberleitungen auch in der neuen Besoldungssystematik fort.

Zur Bescheidung der Antrage gebe ich die nachfolgenden Verfahrenshinweise (ll.).

Zugleich bitte ich um aktualisierte Angaben zu den bereits anhdngigen Klagen (lil.)
sowie um Mitteilung zur Anzahl und Inhalt der lhnen vorliegenden, noch nicht be-
standskraftig beschiedenen Antrdge (IV.); dies gilt nicht fir Ressorts, deren
Beziigebetreuung durch das Bundesverwaltungsamt erfolgt (V.).

Ich bitte, die lhnen vorliegenden Antrage wie folgt zu bescheiden:

1.

Alle noch offenen Antrage, die sich auf den Zeitraum bis 30. Juni 2009 beziehen,
sind gemaf den Verfahrenshinweisen in meinen Rundschreiben vom 27. Januar
und 23. Marz 2012 zuriickzuweisen.

Ebenfalls zuruckzuweisen sind Widerspruche gegen die zum 1. Juli 2009 erfolgte
Uberleitung und alle hierauf gestitzten Zahlungsantrége fiir Zeitraume seit dem
1. Juli 2009.

Die insoweit erhobenen Anspriiche sind als Widerspruch zu behandeln und ge-
maR § 126 Absatz 2 BBG i. V. m. § 73 Absatz 3 VwGO unter Verwendung des
Musters in Anlage 1 zu bescheiden.

Von Ruhenderklarungen (eigenen Antragen sowie Zustimmung zu Antragen an-
derer Verfahrensbeteiligter) ist sowohl im Widerspruchsverfahren als auch in
Klageverfahren generell abzusehen.

Bei Antragen, die im Jahr 2013 gestellt wurden, ist fir 2009 die Einrede der Ver-
jédhrung zu erheben. Der Widerspruchsbescheid ist a. E. (vor dem Hinweis zur
Kostenentscheidung) um eine entsprechende Passage zu ergénzen (vgl. Formu-
lierung in Anlage 1).



% Bundesministerium
des Innern

SETESVONT 5 Antrage auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand oder auf Wiederaufgrei-
fen des Verfahrens sind abzulehnen. Zur Begrindung einer solchen Ablehnung
verweise ich auf das Bezugsrundschreiben vom 23. Marz 2012 (dort unter Num-
mer 2 Buchstabe c). Antrage auf Wiederaufgreifen sind mit den Hinweis abzu-
lehnen, dass sich die Sach- und Rechtslage seit dem Zeitpunkt, auf den sich der
Antrag bezieht, nicht geandert hat (§ 51 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 VWV{G).

6. Zieht im Rahmen eines Klageverfahrens das zustandige Verwaltungsgericht mit
Racksicht auf die beim EuGH bereits anhangigen Vorlagebeschlisse des VG
Berlin (EuGH-Rs. C-401/12 ff., C-440, 441/12 — Specht u.a.) die Aussetzung des
Verfahrens in - ggf. analoger - Anwendung des § 94 VwGO in Betracht und gibt
es hinsichtlich dieses beabsichtigten Vorgehens Gelegenheit zur Stellungnahme,
so ist es nicht erforderlich, dem beabsichtigten Vorgehen des Gerichts argumen-
tativ entgegenzutreten. Es handelt sich insoweit um eine autonome Entschei-
dung des Gerichts, fur die es der Zustimmung der Prozessbeteiligten nicht be-
darf.

7. In gerichtlichen Verfahren sind erforderlichenfalls alle Rechtsmittel (Nichtzulas-
sungsbeschwerde, Berufung, Revision) auszuschépfen.

Auf der Grundlage der als Anlage 2 beigefigten Ubersicht bitte ich um eine aktuali-
sierte Erhebung der in Ihrem Bereich bis zum 1. Marz 2013 (Stichtag) zugestellten
und noch nicht rechtskraftig abgeschlossenen Klageverfahren (bitte Gesamtzahl fir
Ressort und Geschéaftsbereich angeben).

Soweit Verfahren durch das Gericht im Hinblick auf die beim EuGH anhangigen Vor-
lagebeschliisse des VG Berlin bereits in (analoger) Anwendung des § 94 VwGO
ausgesetzt wurden, bitte ich um gesonderten Hinweis unter Angabe des Aktenzei-
chens.

Sofern Verfahren bereits in der Rechtsmittelinstanz sind, bitte ich um gesonderten
Hinweis unter Angabe des insoweit befassten Obergerichts.
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Soweit (dies durfte nur in Ausnahmefélien der Fall sein) auch fur Antrage, die sich
auf Zeitraume nach dem 1. Juli 2009 beziehen, bereits Klagen anhangig sind, bitte
ich ebenfalls um einen gesonderten Hinweis.

Ich bitte um Ubersendung der Angaben bis zum 10. April 2013 (per Mail an:
D3@bmi.bund.de) und um fortlaufende Aktualisierung jeweils zum Monatsersten.

V.

Zu Antragen, die noch nicht bestandskréftig beschieden und noch nicht rechtshangig
sind, bitte ich — ebenfalls bis zum 10. April 2013 (D3@bmi.bund.de) — um Bezifferung
der Ihnen zum 1. Marz 2013 (Stichtag) vorliegenden offenen Antrage gemaf folgen-
der Unterteilung (bitte Gesamtzahl fir Ressort und Geschéftsbereich):

1. Offene Antrage insgesamt.

2. Offene Antrage, die ausschlieBlich eine Neuberechnung (und Héherstufung) fir
Zeitraume bis 30. Juni 2009 verlangen.

3. Offene Antrage, mit denen — auch oder nur — Anspriiche fur die Zeit nach dem
1. Juli 2009 erhoben werden (etwa mit dem Argument, aufgrund der Uberleitung
setze sich die — behauptete — diskriminierende Wirkung des alten Rechts fort).

Auch insoweit bitte ich um fortlaufende Aktualisierung jeweils zum Monatsersten.

V.

Eine Mitteilung nach lll. oder IV. ist nicht erforderlich, wenn die Bezugebetreuung fir
Ihr Ressort (oder Teile lhres Geschéftsbereichs) durch das Bundesverwaltungsamt
erfolgt. Dieses meldet entsprechende Widerspriche und Klagen insgesamt.

Im Auftrag

a3 Corn

Christians
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Bundesministerium

des Innern
Anlage 1
Briefkopf

Sehr geehrte Frau ... / Sehr geehrter Herr ...,

in Ihrem Schreiben vom [Datum] verlangen Sie unter Berufung auf eine angeblich
altersdiskriminierende Wirkung des Besoldungsrechts zusatzlich Besoldungsleistun-
gen. Hierzu ergeht nach § 126 Absatz 2 des Bundesbeamtengesetzes (BBG) i. V. m.
§ 73 Absatz 3 der Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) folgender

Widerspruchsbescheid:

1. Der Widerspruch wird zuriickgewiesen.
2. Der Bescheid ergeht kostenfrei. Aufwendungen Verfahrensbeteiligter wer-
den nicht erstattet.

Begriindung:

Sie begrinden lhren Antrag u. a. mit der Rechtsprechung des Europaischen Ge-
richtshofes (EuGH) zu den Lebensaltersstufen und zur Uberleitung im Tarifrecht. Um
eine rasche Kiarung der hier einschlagigen Rechtsfragen zu erméglichen, werte ich
Ihr Schreiben, auch soweit es nicht ausdriicklich so bezeichnet wurde, als Wider-
spruch im Sinne des nach § 126 Absatz 2 Satz 1 BBG erforderlichen beamtenrechtli-
chen Vorverfahrens.

Ihr Widerspruch ist zulassig, aber unbegriindet.

Ein Anspruch auf eine Neuberechnung der Besoldung und eine darauf gestitzte
Nachzahlung von Besoldungsieistungen besteht nicht.

Weder das Bundesbesoldungsgesetz noch das Besoldungsiberleitungsgesetz
(BesUG) verstoRen gegen das in der Richtlinie 2000/78/EG normierte Verbot der Al-
tersdiskriminierung oder das AGG.
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SETEEVONT Im Unterschied zu der Vergiutung der Tarifbeschaftigten nach dem Bundesangestell-
tentarifvertrag (BAT) stellte die Besoldung vor dem 1.Juli 2009 schon keine Alters-
diskriminierung dar. Denn anders als die im BAT festgelegte Vergutung nach Le-
bensaltersstufen knipfte das Besoldungsrecht bis zum 30. Juli 2009 nicht an das
Lebensalter, sondern an das Besoldungsdienstalter an, fir das das Lebensailter nur
einen pauschalierenden Berechnungsfaktor neben anderen Bestimmungsfaktoren
bildete.

Auf die Frage, ob die Besoldung bis zum 30. Juni 2009 altersdiskriminierend war,
kommt es bei der Bewertung der Vereinbarkeit der Besoldungsiiberleitung und des
seit dem 1. Juli 2009 geltenden Besoldungsrechts mit dem Europarecht oder dem
AGG letztlich nicht an. Denn ebenso wie die neue, an Erfahrungszeiten orientierte
Besoldungsstruktur ist die hier maRgebliche Uberleitung — unabhangig von der Be-
wertung des zuvor geltenden Besoldungsrechts — zuldssig. Die auf die tarifrechtliche
Uberleitung vom BAT auf den Tarifvertrag fur den éffentlichen Dienst (TV6D) bezo-
gene Rechtsprechung des EuGH (Urt. v. 8. September 2011, C-297/10 u. a.) ist auf
die am 1. Juli 2009 im Bund erfolgte besoldungsrechtliche Uberleitung Gibertragbar.

Der EuGH hat die Uberleitung der Tarifbeschéftigten von dem am Lebensalter orien-
tierten Vergutungssystem des BAT in den an dienstlicher Erfahrung ausgerichteten
TV8D fiur zulassig erachtet, da die Uberleitung der Wahrung des Besitzstands der am
Stichtag der Uberleitung vorhandenen Beschaftigten diente und eine angemessene
MaBnahme zur Umstellung auf das neue Tarifrecht bei gleichzeitiger Vermeidung
von Einkommensverlusten darstelite. Der EuGH hat hierzu auch auf den Ubergangs-
charakter der tariflichen Uberleitung abgestellt. Die genannten Gesichtspunkte gelten
gleichermaRen fur die zum 1. Juli 2009 nach den Regelungen des BesUG erfolgte
Uberleitung der Bundesbeamten in das neue Besoldungssystem.

[Soweit die Antrage auf Vorlagebeschliusse des VG Berlin Bezug nehmen:]

Die in einem Beschiuss vom 10. Oktober 2012 (VG 7 K 343.12) zum Berliner Uberlei-
tungsgesetz vorgetragene Ansicht des Verwaltungsgerichts Berlin, das aufgrund an-
geblich wesentlicher Unterschiede zwischen der besoldungs- und der tarifrechtlichen
Uberleitung die Ubertragbarkeit der Entscheidung des EuGH zur tarifrechtlichen
Uberleitung bezweifelt, ist — auch soweit sie auf die Rechtslage im Bund bezogen
wird — unzutreffend. Hinsichtlich Ausgestaltung und Zeitdauer der Uberleitungswir-
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SETETVONT kungen ergeben sich gerade keine Unterschiede zwischen der tariflichen und der
besoldungsrechtlichen Uberleitung.

Soweit Sie Anspriiche fur [Zeitraume vor dem Beginn des Haushaltsjahres, in dem
der Anspruch erhoben wurde] geltend machen, steht einem Anspruch dartber hinaus
auch das Erfordernis der zeitnahen Geltendmachung im Beamtenrecht entgegen.
Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und des Bundes-
verwaltungsgerichts sind Besoldungsanspriiche, soweit sie aus hdéherrangigem
Recht oder aus Rechtsquelien auRerhalb des Besoldungsrechts abgeleitet werden,
zeitnah geltend zu machen. Die beamtenrechtliche Alimentation dient der Sache
nach der Befriedigung eines gegenwartigen Bedarfs aus gegenwartig zur Verfiigung
stehenden Haushaltsmitteln (siehe nur BVerfG, Beschl. v. 22. Marz 1990, 2 BvL 1/86,
zweiter Leitsatz; zuletzt BVerfG, Beschl. v. 19. Juni 2012 — 2 BvR 1397/09). Unter
Beruicksichtigung des gegenseitigen Treueverhaltnisses, nach dem Besoldungsemp-
fanger Ricksicht auf die berechtigten Belange ihres Dienstherrn nehmen missen,
bedeutet ,zeitnahe Geltendmachung®, dass Anspriche fir einen bestimmten Zeit-
raum noch wéahrend des laufenden Haushaltsjahres geltend zu machen sind
(BVerfG, Beschl. v. 24. November 1998, 2 BvL 26/91 BVerwG, Urt. v. 28. Juni 2011,
2 C 40/10). Anspriiche fir [Zeitraume wie oben] scheiden daher aus. Das hochstrich-
terlich entwickelte, in standiger Rechtsprechung bestatigte und damit rechtssicher
festgelegte Erfordernis zeitnaher Geltendmachung ist im Hinblick auf die Griinde fir
seine Einfllhrung auch angemessen und somit insgesamt als nationale Verfahrens-
modalitat auch mit Europarecht vereinbar.

[Bei Antragen, die 2013 gestellt wurden und sich auch auf 2009 beziehen:]

Soweit Sie Leistungen fur 2009 verlangen, sind entsprechende Anspriiche zudem
verjahrt.

Die Kostenentscheidung stitzt sich auf § 73 Absatz 3 Satz 3 VwGO i. V. m. § 80 Ab-

satz 1 des Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Rechtsbehelfsbelehrung

[Unterschrift]



