Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 18/1735

e-mail an:
Europaausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages

[Eu-fws] landespolitisch bedeutsamer VVorhaben der Europaischen Kommission
Von:
<Thilo.Kuhn@wimi.landsh.de>

Wed, 11 Sep 2013 09:57:17 +0000
An:
<Markus.Stiegler@jumi.landsh.de>, <Noureddine.Ahmane@Iv.landsh.de>,
<Andrea.Brockmoeller@fimi.landsh.de>, <eu-fws@Iandtag.ltsh.de>, <Carl-
S.Zoellner@jumi.landsh.de>, <Wolfgang.Liethmann@fimi.landsh.de>,
<Hauke.Linning@mbw.landsh.de>, <Katrin.Luetjen@melur.landsh.de>,
<Regina.Missfeldt@jumi.landsh.de>, <HansArno.Petzold@wimi.landsh.de>,
<Thomas.Pfannkuch@jumi.landsh.de>, <Harald.Pollehn@Iv.landsh.de>,
<Ove.Rahlf@im.landsh.de>, <Hans-Georg.Starck@melur.landsh.de>, <Jan-
Hendrik.Strunk@jumi.landsh.de>, <Klaus.Suchanek@Iv.landsh.de>,
<Thorsten.Wilke@sozmi.landsh.de>
CC:
<York.Burow@wimi.landsh.de>, <Bernd.Unger@wimi.landsh.de>

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei tUbersende die Berichtsbogen gemafl Abschnitt B, Punkt 4.2 der Vereinbarung
zwischen Landesregierung und Landtag (...) zur Zusammenarbeit in
Angelegenheiten der Europaischen Union zu folgenden mit dem Landtag
identifizierten landespolitisch bedeutsamen Vorhaben der Europaischen Kommission:
1. den Rahmen fur die kinftige Hafenpolitik der EU;

2. die Modernisierung der staatlichen Beihilfen;

3. die Kohéasionspolitik, insbesondere die Frage nach der kiinftigen finanziellen
Ausstattung der Strukturfonds;

4. die Starkung des Binnenmarktes;
5. der Richtlinienvorschlag zur Modernisierung des EU-Vergaberechts aus Dezember
2011

hierzu 2 Formblatter (Auftragsvergabe und Konzessionen).

Mit freundlichen GrifRen

Thilo Kuhn


lt021
Textfeld

lt021
Schreibmaschinentext
Schleswig-Holsteinischer Landtag
            Umdruck 18/1735

lt021
Schreibmaschinentext


Ministerium ftr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie
des Landes Schleswig-Holstein

- VII KSt 2 -

Bundesratsreferent, Ressortkoordinierung

Dusternbrooker Weg 94

24105 Kiel

Tel. 0431/988-4430

Fax 0431/988-617-4430

E-Mail: thilo.kuhn@wimi.landsh.de
www.wirtschaftsministerium.schleswig-holstein.de

Diese Mailadresse dient ausschlief3lich dienstlichen Zwecken.
Derzeit besteht noch kein Zugang fir elektronisch signierte oder verschlusselte
Dokumente.


mailto:thilo.kuhn@wimi.landsh.de
http://www.wirtschaftsministerium.schleswig-holstein.de/

Landespolitisch bedeutsame Vorhaben der

Europadischen Kommission

Berichtsbogen gemaR Abschnitt B, Punkt 4.2 der Vereinbarung zwischen Landesregierung
und Landtag (...) zur Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Europdischen Union

Vorschlag der EU-KOM zur Schaffung eines

Vorhaben: Rahmens fiir den Zugang zum Markt fir
Hafendienste und fiir die finanzielle Transparenz
der Hafen
COM(2013) 296 final; Ratsdok. 10154/13

KOM-Nr.:

439/13

BR-Drucksache(n):

Bedingt

Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips:

MWAVT

Federfuhrendes Ressort:

Zielsetzung und wesentlicher Inhalt:

Marktoffnung fir Hafendienste mit dem Ziel, die
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Hafen zu
steigern

Bedeutsamste Aspekte fiir das Land
Schleswig-Holstein

S. anl. Antrag fir den Bundesrats Wirtschafts-
und Verkehrsausschuss des Bundesrates. In
beiden Ausschiissen mit 16:0 angenommen.

Darstellung des aktuellen Sachstands
sowie des voraussichtlich weiteren
Fortgangs des Vorhabens mit Blick auf
diese besonderen Interessen des
Landes Schleswig-Holstein:

Nach den gescheiterten Regelungenvorschlagen
der Vergangenheit (sog. port packages | und Il)
hat die KOM jetzt erneut einen Vorschlag zur
Gestaltung der EU-Hafenpolitik vorgelegt. Den
von der KOM als Begriindung fiir den dargelegten
Vorschlag genannten Zielsetzungen wird der
Vorschlag allerdings nicht gerecht. Einzelheiten s.
hierzu im anl. Antrag der Klstenlander fiir den
Wirtschafts- bzw. Verkehrsausschuss des
Bundesrates, der in beiden Ausschiissen
einstimmig angenommen wurde.

Wichtige Zeitpunkte und Termine
(soweit bekannt):

Erster Meinungsaustausch im Rat 19.9.13
Bundesrat Plenum 20.09.13
Verkehrsausschuss EU-Parlament 30.9. 13
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TOP 1:

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des
Rates zur Schaffung eines Rahmens fir den Zugang zum Markt fur
Hafendienste und fir die finanzielle Transparenz der Hafen

COM(2013) 296 final; Ratsdok. 10154/13

Drucksachen: 439/13 und zu 439/13
Beteiligung: EU-U-Vk-Wi

Der Ausschuss empfiehlt dem Bundesrat,
zu der Vorlage gemaR den 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begrifit grundsatzlich, dass die Kommission mit dem vorge-
legten VVorschlag einerseits die Hafenverwaltungen als zentrale Schaltstellen bei
der zukunftigen Entwicklung der europaischen Hé&fen anerkennt und gleich-
zeitig die besondere Heterogenitat der europdischen Hafen herausstellt. Hieraus
zieht sie in ihrer Begriindung auch den zutreffenden Schluss, nicht einen "one
size fits all"-Ansatz verfolgen zu wollen, sondern die Heterogenitit der Hafen
bei ihren Regelungszielen und Regelungsmethoden bertcksichtigen zu wollen.
Dabei wird im Rahmen der Erlduterung der verfolgten Ziele ausdriicklich
darauf hingewiesen, dass bereits gut funktionierende Héfen nicht weiter belastet
und fur die anderen TEN-V Hafen die Voraussetzungen zur Bewaltigung ihrer
strukturellen Herausforderungen geschaffen werden sollen, um Leistungs-
defizite zu verringern. Diesen von der Kommission dargelegten Zielsetzungen
wird der vorgelegte Verordnungsvorschlag allerdings nicht gerecht, vielmehr
wirde er in weiten Bereichen eher gegenteilige Auswirkungen haben. Der
Bundesrat lehnt den VVorschlag in der vorliegenden Form daher ab.
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2. Der Bundesrat Kritisiert insbesondere die von der Kommission zur Verfolgung
ihrer Zielsetzungen gewahlte Rechtsform einer Verordnung. Die Begrindung,
eine Verordnung sei das geeignete Rechtsinstrument, um zusatzlichen Ver-
waltungsaufwand fir die Mitgliedstaaten zu vermeiden, ist unzutreffend. Denn
die Anwendung des vorliegenden Verordnungsvorschlags wirde in grofiem
Umfang den Aufbau neuer Verwaltungsstrukturen erfordern. Die in der Regel
gut funktionierenden Strukturen im Bereich der Hafendienstleistungen und bei
der Festsetzung der Hafeninfrastrukturentgelte der verschiedenen Hafen der
Mitgliedstaaten werden durch die unmittelbare Geltung der neuen europaischer
Vorgaben ohne Not veréndert oder missten aufgegeben werden. Eine Richtlinie
waére den von der Kommission verfolgten Zielen deutlich gerechter geworden,
da diese den Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit eréffnet hatte, europdische
Vorgaben im Rahmen der vorhandenen Strukturen umzusetzen. Darlber hinaus
ist aus Sicht des Bundesrates grundsétzlich zu hinterfragen, ob die Ziele der
Kommission nicht auch durch andere mildere Mittel erreicht werden kénnten.

3. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die angestrebte Marktoffnung fir
Hafendienste nicht in allen Bereichen zielfuhrend ist und zum Teil auf Grund
spezifischer Besonderheiten der Hafendienste nicht zu erreichen sein wird. So
wird von der Kommission angefihrt, dass in manchen TEN-V Seehéafen keine
effizienten Hafendienste auf Grund von schwachem Wettbewerbsdruck, von
Marktmissbrauch durch monopol- oder oligopolartige Strukturen oder auf
Grund von Ubermélligem Verwaltungsaufwand angeboten werden. Dies trifft
auf die Mehrheit der deutschen und nordeuropaischen Héfen nicht zu, die im
Wettbewerb miteinander stehen und funktionierende Hafendienste anbieten.
Des Weiteren berlcksichtigt der Verordnungsvorschlag nicht, dass insbeson-
dere in kleineren Héfen, die ausdrucklich von dem Vorschlag mit einbezogen
werden, eine begrenzte Zahl von Anbietern von Hafendiensten oftmals keine
Folge der Beschrankung des Zugangs zu Hafenanlagen durch die Hafenleitung
Ist, sondern dem geringen Interesse von Dienstleistern geschuldet ist, ent-
sprechende Hafendienste auf dem lokalen Markt des Hafens anzubieten.
Kritisch ist auch zu bewerten, dass der Verordnungsvorschlag tief in die Eigen-
tumsrechte von privaten Hafentrdgern eingreift. Daher sollten private Hafen,
insbesondere wenn sie keine Offentlichen Zuwendungen erhalten, von der
Verordnung ausgenommen werden.
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4. Der Bundesrat weist darauf hin, dass einzelne Hafendienste vollig systemwidrig
in den Anwendungsbereich des Verordnungsvorschlags mit einbezogen werden.
Hierzu zdhlen die Ausbaggerung (Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe c des Vor-
schlags), die Lotsendienste (Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe g) sowie die Hafen-
dienstauffangeinrichtungen (Artikel 1 Nummer 2 Buchstabe f). Der Bundesrat
fordert aus den folgenden Griinden, diese Hafendienste auf Grund ihrer
Besonderheiten aus dem Anwendungsbereich der Verordnung auszunehmen:

Die Aufnahme der Baggerdienste in die Verordnung stellt einen Eingriff in das
Eigentum der Hafen dar, denn die Hafen dirften in der Regel ihre eigenen
Wasserstrallen und Hafenbecken nicht mehr durch eigene Kréfte instand halten.
Zudem ist das Baggern in den jeweiligen Hafengebieten mit Unterhaltungs-
malRnahmen an Kajen und Schleusen vergleichbar, nicht jedoch mit anderen
Hafendienstleistungen, die mit dem jeweiligen Schiffsanlauf in einer direkten
Beziehung stehen und pro Schiffsanlauf individuell abgerechnet werden.

Die Lotsendienste sind auf Grund besonderer Anforderungen nicht vergleichbar
mit den anderen von der Verordnung erfassten Hafendienstleistungen, die rein
nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten erbracht werden. Bei den Lotsendiensten
stehen Sicherheitsaspekte von groRRer Bedeutung und nicht Fragen des Markt-
zuganges in Rede. In deutschen Gewéssern werden nach den derzeitigen
Strukturen die Sicherheit der Seeschifffahrt, der landseitigen Infrastrukturen
sowie der Schutz der Meeresumwelt und der Kustenschutz auf hohem Niveau
gewdhrleistet. Dem muss auch im Rahmen européischer Regulierungen hin-
reichend Rechnung getragen werden.

Auch der Hafendienst der Entsorgung von Schiffsabfallen (Hafenauffangein-
richtungen) ist differenziert zu betrachten. Bezlglich der hausmullartigen
Abfélle besteht eine besondere Rechtslage. Die Voraussetzungen und An-
forderungen fir Hafenauffangeinrichtungen werden bereits durch die Richtlinie
2000/59/EG geregelt. Insbesondere die Regelungen in Artikel 8 der Richtlinie
2000/59/EG stehen im Widerspruch zu einem freien Marktzugang fir alle
Anbieter von Entsorgungsdienstleistungen. Die genannte Richtlinie sieht vor,
dass die Schiffe unabhangig von der tatsdchlichen Inanspruchnahme der Auf-
fangeinrichtungen Gebuhren fur die Abfallentsorgung zu entrichten haben. Die
erforderliche Transparenz der Geblhrenfestsetzung ist ebenfalls bereits in
dieser Richtlinie geregelt. Sofern der Hafenbetreiber einzelne Hafenauf-
fangeinrichtungen auswahlt und diese in das von der genannten Richtlinie
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geforderte Gebuhrensystem einbezieht, sind die Ausschreibungsregelungen der
Richtlinie 2004/17/EG anwendbar. GeméalR Anhang IX dieser Richtlinie gelten
die Bestimmungen in Deutschland fiir Hafen, die ganz oder teilweise den
territorialen Behorden (L&nder, Kreise, Gemeinden) unterstehen und fur
Binnenhafen, die der Hafenordnung gemé&lR den Wassergesetzen der L&nder
unterliegen. Die Hafenauffangeinrichtungen sollten daher aus dem Anwen-
dungsbereich des vorliegenden Verordnungsvorschlags ausgenommen werden,
um Widerspriiche zwischen beiden Vorschriften zu vermeiden.

5. Der Bundesrat spricht sich gegen die in Artikel 14 des Verordnungsvorschlags
enthaltenen Regelungen zur Erhebung und Festsetzung von Hafeninfrastruktur-
entgelten aus. Laut Zielsetzung der Kommission sollen durch die Verordnung
bereits gut funktionierende Hafen nicht weiter belastet und fiir die anderen
Héfen die Voraussetzungen zur Bewaéltigung ihrer Herausforderungen ge-
schaffen werden. Die Erhebung von Infrastrukturentgelten ist Sache der unter-
einander im Wettbewerb stehenden Hafenbetreiber. Vor allem Artikel 14
Absatze 4 und 5 des Vorschlags stellen eine nicht zielflihrende Einschrankung
des Wettbewerbs durch europdische Vorgaben dar. Artikel 14 Absatz 4
bestimmt, dass die Gebuhren nur unter bestimmten Voraussetzungen, die
abschlieRend aufgezéhlt sind, in der Hohe differenzieren dirfen. Dies wider-
spricht dem grundsatzlichen System, dass die Hafengebiihren autonom von dem
Leitungsorgan eines jeden Hafens nach dessen Geschaftsmodell festgelegt und
auch differenziert werden dirfen. Zudem berucksichtigen die Hafengebihren/ -
tarife in den deutschen Seehéfen schon heute Schiffsart und -groRe, Fahrt-
gebiete, Frequenz und Umweltaspekte. Artikel 14 Absatz 5 enthdlt eine
Ermachtigungsgrundlage fiir die Kommission, delegierte Rechtsakte fir die
Klassifikation von Schiffen, Brennstoffen und Arten von Tatigkeiten, flr die
unterschiedliche Infrastrukturentgelte gelten konnen, und die Festlegung
gemeinsamer Grundsatze fir die Erhebung von Infrastrukturentgelten erlassen
zu konnen. Regulierende Eingriffe durch die Kommission widersprechen der
wirtschaftlichen Rolle der Hafen, der Preisbildung tUber den Markt und der von
der Verordnung selbst geforderten Autonomie der Hafen. Zudem dienen sie
auch in keiner Weise dem von der Kommission selbst vorgegebenen Ziel, gut
funktionierende Hé&fen nicht weiter zu belasten und zu regulieren. Die in
Artikel 14 enthaltenen VVorgaben zur Festsetzung der Hafeninfrastrukturentgelte
werden daher abgelehnt.
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6. Der Bundesrat wendet sich gegen die durch die Verordnung angestrebte
Schaffung neuer administrativer Strukturen bzw. die verpflichtende Einrichtung
von Hafennutzerausschiissen und fordert die Streichung der diese zwingend
vorschreibenden Regelungen aus der Verordnung. Entgegen dem erklarten Ziel
des Burokratieabbaus installiert der Verordnungsvorschlag zwei zusatzliche
Gremien, den Hafennutzerausschuss (Artikel 15) in jedem Seehafen und ein
unabhéngiges Aufsichtsorgan fur alle Seehdfen im Hoheitsgebiet eines Mit-
gliedstaates (Artikel 17). Der Mehrwert dieser Gremien erscheint gering, der
damit verbundene erhebliche Zuwachs an Verwaltungsaufwand einschlief3lich
Personal- und Sachkosten ist demgegeniber, gerade vor dem Hintergrund eines
ebenfalls zu gewahrleistenden Rechtsschutzes, erheblich. Die Bestimmungen
Uber das unabhangige Aufsichtsorgan (Artikel 17 und 18) greifen in Deutsch-
land zudem in das foderale Kompetenzgefiige ein, indem sie eine Einrichtung
auf Bundesebene erforderlich machen, obwohl die Hafen in die Regelungs- und
Aufsichtskompetenz der Lander fallen. Eine deklaratorische Bestimmung, dass
die Mitgliedstaaten eine effektive wettbewerbliche Kontrolle der Héfen
sicherzustellen haben - wie z. B. durch Kartellbehdrden - ware ausreichend.

7. Der Bundesrat befiirchtet, dass die Kommission mit dieser Verordnung auch
verkehrslenkend in den bestehenden Markt eingreifen wird. Dies wird auf jeden
Fall zu Lasten der Hafen der Nordrange und damit auch der deutschen Héafen
gehen, da laut Aussagen der Kommission ca. 20 Prozent der gesamten EU-
Gutermenge in den Hafen Rotterdam, Antwerpen und Hamburg umgeschlagen
werden. Die Verteilung von Gutermengen ist das Ergebnis eines umkampften
Marktes, in den die Kommission nicht regulierend eingreifen sollte.

8. Mit dem vorliegenden Verordnungsvorschlag greift die Kommission hinsicht-
lich der gesamten Struktur und Organisation maligeblich in die Unabhéngigkeit
der Hafen ein. Durch die Einrichtung des "unabhangigen Aufsichtsorgans"
(Artikel 17) wird zusatzlich der Foderalismus in Bezug auf die deutschen Hafen
in Frage gestellt. Zudem sind im vorliegenden Entwurf der Verordnung erste
Ansatze zu einem einheitlichen Preissystem aller europdischen Hafen erkenn-
bar, was den Grundsétzen der Marktwirtschaft widersprechen wirde. Innerhalb
der Hafen und zwischen den européischen Hafen funktioniert der Wettbewerb.
Der vorliegende Verordnungsvorschlag schafft diesbeziiglich keine zusatzlichen
Gestaltungsspielraume, sondern engt die bestehenden unnétig ein. Er wird
daher vom Bundesrat abgelehnt.
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9. Der Bundesrat ubermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.



Landespolitisch bedeutsame Vorhaben der

Europadischen Kommission

Berichtsbogen gemaR Abschnitt B, Punkt 4.2 der Vereinbarung zwischen Landesregierung
und Landtag (...) zur Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Europdischen Union

Vorhaben:

Modernisierung der staatlichen Beihilfen

KOM-Nr.:

KOM(2012) 209 final u.a.

BR-Drucksache(n):

277/12, 277/1/12, 277/12 (B), zu 277/12 (B)

Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips:

Federfuhrendes Ressort:

MWAVT

Zielsetzung und wesentlicher Inhalt:

Erarbeitung und Festlegung der allgemeinen
Grundsatze, die die Kommission bei der
Wiirdigung der Vereinbarkeit aller Beihilfe-
mafBnahmen anlegt.

Uberarbeitung und Straffung der Beihilfeleit-
linien, um sie mit diesen allgemeinen
Grundsatzen in Einklang zu bringen.
Uberpriifung der De-minimis-Verordnung.
Anderungen in der Ermichtigungsverord-
nung des Rates, um die Kommission in die
Lage zu versetzen, bestimmte Kategorien von
Beihilfen fiir mit dem Binnenmarkt vereinbar
zu erkldren und sie damit von der Anmelde-
pflicht zu befreien.

Uberarbeitung und mogliche Ausweitung der
allgemeinen Gruppenfreistellungsverord-
nung.

Prazisierung und bessere Erlauterung des
Begriffs der staatlichen Beihilfe.
Modernisierung der Verfahrensverordnung
in Bezug auf die Behandlung von Beschwer-
den und die Verarbeitung von Marktinforma-
tionen.

Bedeutsamste Aspekte fiir das Land
Schleswig-Holstein

Mehr Rechtssicherheit bei Forderentschei-
dungen.
Ausweitung von Fordermoglichkeiten.




= Verstarkte Priif- und Berichtspflichten durch

Verlagerung der Beihilfenkontrolle - Befrei-
ung von der Anmeldepflicht beseitigt nicht
die Moglichkeit der Kommission zur nachge-
lagerten Kontrolle.

Darstellung des aktuellen Sachstands
sowie des voraussichtlich weiteren
Fortgangs des Vorhabens mit Blick auf
diese besonderen Interessen des Lan-
des Schleswig-Holstein:

= Ermadchtigungs- und Verfahrensverordnung
sind beschlossen.

= Regionalbeihilfeleitlinien sind beschlossen.

= Allgemeine Gruppenfreistellungs- und De-
minimis-Verordnung sowie zahlreiche Beihil-
feleitlinien befinden sich in der Konsultati-
on/Abstimmung mit den Mitgliedstaaten.

Wichtige Zeitpunkte und Termine (so-
weit bekannt):

Inkrafttreten der Neuregelungen liberwiegend
zum 1.7.2014, Verlangerung der zum 31.12.2013
auslaufenden Regelungen bis dahin beschlossen
oder angekiindigt.




Landespolitisch bedeutsame Vorhaben der

Europadischen Kommission

Berichtsbogen gemaR Abschnitt B, Punkt 4.2 der Vereinbarung zwischen Landesregierung
und Landtag (...) zur Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Europdischen Union

Vorhaben:

Operationelles Programm des Landes Schleswig-
Holstein fir den Europaischen Fonds fir
Regionale Entwicklung (EFRE) und fiir den
Europaischen Sozialfonds (ESF) in der
Forderperiode 2014 - 2020

KOM-Nr.:

KOM-Nr. fiir das Operationelle Programm noch
nicht vorhanden.

Die Verordnungen liegen bislang nur in einer
Entwurfsfassung vor.

BR-Drucksache(n):

Zu den Verordnungsentwiirfen:
Allg. VO:

629/11

365/12

723/12

EFRE-VO / ESF-VO

Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips:

Ja

Federfuhrendes Ressort:

Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Technologie (EFRE-/ESF-Fondsverwaltung)

Zielsetzung und wesentlicher Inhalt:

In der neuen Foérderperiode ab 2014 sollen die
Strukturfonds gezielt eingesetzt werden, um die
Ziele der EU-2020-Strategie zu erreichen
(intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum).

Fir den Europdischen Fonds fiir Regionale
Entwicklung sieht die Kommission eine
Konzentration der Mittel (fur starker entwickelte
Regionen wie Schleswig-Holstein mindestens
80%) auf die thematischen Ziele 1, 3 und 4 vor
(s.u.).

Die Sicherung und Gewinnung von Fachkraften
wird das Ubergeordnete Ziel des neuen
Arbeitsmarktprogramms (ESF) sein. Darliber
hinaus wird das Programm Unterstiitzung bei der
Integration von Menschen bieten, die es
besonders schwer haben, in den ersten
Arbeitsmarkt zu kommen. Weitere MaRnahmen




fordern das Potential junger Menschen.

Bedeutsamste Aspekte fiir das Land
Schleswig-Holstein

Die o.g. Ziele des EFRE sollen in Schleswig-
Holstein wie folgt adressiert werden:

— Thematisches Ziel 1
Starkung von Forschung, technologischer Ent-
wicklung und Innovation (35% der EFRE-Mittel).

— Thematisches Ziel 4

Forderung der Bestrebungen zur Verringerung
der CO2-Emissionen in allen Branchen der Wirt-
schaft (25% der EFRE-Mittel).

— Thematisches Ziel 3
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit von KMU
(20% der EFRE-Mittel).

Das ,Landesprogramm Neue Arbeit” (ESF) wird
nach den Vorstellungen des MWAVT aus drei
Prioritatsachsen bestehen:

A: Forderung der Beschaftigung und
Unterstiitzung der Mobilitat der Arbeitskrafte.

B: Forderung der sozialen Eingliederung und
Bekampfung der Armut.

C: Investitionen in Bildung, Kompetenzen und
lebenslanges Lernen.

Diese Programmarchitektur wurde dem Kabinett
bereits vorgestellt.

Darstellung des aktuellen Sachstands
sowie des voraussichtlich weiteren
Fortgangs des Vorhabens mit Blick auf
diese besonderen Interessen des
Landes Schleswig-Holstein:

Hier: Hohe der finanziellen Ausstattung:

Die Hohe der ESF-Mittel, die Schleswig-Holstein
in der nachsten Forderperiode 2014 bis 2020 zur
Verfligung stehen, hangt neben der
Mittelzuweisung der EU an Deutschland auch von
der Mittelaufteilung zwischen dem Bund und den
Landern sowie zwischen den Landern ab. Beim
mehrjahrigen Finanzrahmen steht nach der
politischen Einigung iber den Mittelfristigen
Finanzrahmen die formelle Zustimmung des
Parlamentsplenums zu MFR-Verordnung noch
aus. Die Gesprache zwischen Bund und Landern
haben gleichwohl Ende Juni 2013 begonnen, eine
Entscheidung steht jedoch auch hier noch aus.




Aufgrund der fiir Deutschland insgesamt
zurlickgehenden Strukturfonds- und damit auch
EFRE-/ESF-Mittel, wird bei den derzeitigen
Planungen davon ausgegangen, dass in der
nachsten Férderperiode etwa 250 Mio. € EFRE-
Mittel und 75 Millionen € ESF-Mittel nach SH
flieRen.

Wichtige Zeitpunkte und Termine
(soweit bekannt):

Derzeit werden die ersten Entwirfe der
Operationellen Programme weiter
konkretisiert. Der Kabinettsbeschluss ist fir
Mitte November 13 vorgesehen.

Danach soll das OP ber den Bund der EU-
Kommission zur Genehmigung eingereicht
werden. Dies ist erst nach Verabschiedung
der Strukturfondsverordnungen und
frihestens zusammen mit dem Einreichen der
Partnerschaftsvereinbarung durch den Bund
moglich.

Die EU-Kommission hat grundsétzlich bis zu 6
Monaten Zeit, die OP zu genehmigen. Mit der
Genehmigung wird bis Ende des zweiten
Halbjahres 2014 gerechnet.

Stand: 30.8.13 (MWAVT, Referate VII21 und VII51)




Landespolitisch bedeutsame Vorhaben der

Europadischen Kommission

Berichtsbogen gemaR Abschnitt B, Punkt 4.2 der Vereinbarung zwischen Landesregierung
und Landtag (...) zur Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Europdischen Union

Vorhaben:

Starkung des Binnenmarktes

KOM-Nr.:

2011(206) final
2012(573) final

BR-Drucksache(n):

232/11, 232/1/11, 232/11 (B)
581/12,581/1/12,581/12 (B)

Einhaltung des Subsidiari-
tatsprinzips:

Ja.

Federfuhrendes Ressort:

MWAVT

Zielsetzung und wesentli-
cher Inhalt:

In der von der Kommission im April 2011 vorgestellten Bin-
nenmarktakte (2011(206) final) wurden zwolf Bereiche
genannt, in denen der Hebel angesetzt werden sollte, um
den Binnenmarkt weiter voranzubringen. Mit der Binnen-
marktakte wurde das umfassende Konzept umgesetzt, fiir
das seinerzeit sowohl Mario Monti als auch das Europaische
Parlament in ihren jeweiligen Berichten zur Zukunft des
Binnenmarkts eingetreten waren. Angekiindigt wurden
zwolf Leitaktionen und 50 erganzende MalBnahmen zur
Starkung von Wachstum und Vertrauen. Unter Einbindung
des Europdischen Parlaments, des Rates der Europaischen
Union, des Europadischen Wirtschafts- und Sozialausschus-
ses, des Ausschusses der Regionen sowie zahlreicher Inte-
ressentrager ist es gelungen, eine politische Vision des
kiinftigen Binnenmarkts zu entwickeln, die breite Unter-
stiitzung findet, und die politische Aufmerksamkeit zu fo-
kussieren. Es sind jedoch nach Auffassung der Kommission
dringend Fortschritte erforderlich, damit — wie vom Europa-
ischen Rat gefordert — rasch iiber die zwolf vorrangigen
Vorschlage der ersten Binnenmarktakte Einigung erzielt
werden kann.

Daher wird in der zweiten Mitteilung (2012(573) final) eine
,Binnenmarktakte I1“ angekiindigt, die ein zweites Paket
vorrangiger Mallnahmen umfasst. Diese MaBnahmen sol-
len spiirbare Auswirkungen in der Praxis haben und Biirger




und Unternehmen darin bestiarken, den Binnenmarkt zu
ihrem Vorteil zu nutzen.

Bedeutsamste Aspekte fiir
das Land Schleswig-Holstein

= Aufbau vollstandig integrierter Netze im Binnenmarkt,

= Fo6rderung der grenziiberschreitenden Mobilitidt von
Biirgern und Unternehmen,

= Unterstiitzung der digitalen Wirtschaft in ganz Europa,

= Starkung des sozialen Unternehmertums, des Zusam-
menhalts und des Verbrauchervertrauens.

Darstellung des aktuellen
Sachstands sowie des vor-
aussichtlich weiteren Fort-
gangs des Vorhabens mit
Blick auf diese besonderen
Interessen des Landes
Schleswig-Holstein:

Die genannten zwolf Leitaktionen und 50 ergianzenden
MaBnahmen werden kontinuierlich umgesetzt. Eine um-
fangreiche Zusammenstellung aller Vorhaben und der er-
folgten bzw. geplanten Umsetzung findet sich auf
http://ec.europa.eu/internal _market/smact/index de.htm.

Wichtige Zeitpunkte und
Termine (soweit bekannt):

S. auch hierzu
http://ec.europa.eu/internal market/smact/index de.htm.



http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_de.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_de.htm

Landespolitisch bedeutsame Vorhaben der

Europadischen Kommission

Berichtsbogen gemaR Abschnitt B, Punkt 4.2 der Vereinbarung zwischen Landesregierung

und Landtag (...) zur Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Europdischen Union

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdaischen

Vorhaben: Parlaments und des Rates Uber die 6ffentliche
Auftragsvergabe
und (parallel)
Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates liber die Vergabe von
Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie
der Postdienste
896 und 895 (final)

KOM-Nr.:

BR-Drucksache(n):

15/12

(zu15/12, 15/1/12, 15/2/12, 15/12(B),
15/12(B)(2), zu15/12(B) und

16/12, zul6/12

Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips:

Ja

Federfiihrendes Ressort:

MWAVT

Zielsetzung und wesentlicher Inhalt:

Novellierung der Vergaberichtlinien fir die
klassische Vergabe ( 2004/18/EG) und die
Sektorenauftragsvergabe ( 2004/17/EG). Ein
Systemwechsel findet nicht statt. Sie soll einen
verbesserten, rechtssicheren Rahmen bieten fir
die offentliche Beschaffung.

KMU und ,,Newcomer“ erhalten besseren Zugang
zum Wettbewerb.

Eigenerklarungen werden zur Regel. Sozial- und
Umweltbelange werden als fakultative Kriterien
implementiert. Prazisierungen werden fir
Vertragsanderungen bzw. faktischen
Neuvergaben gemacht, Laufzeiten von
Rahmenvertragen werden grundsatzlich auf 4
Jahre begrenzt.




Bedeutsamste Aspekte fiir das Land
Schleswig-Holstein

e In zahlreichen Punkten orientiert sich der Entwurf
an der bestehenden nationalen Umsetzung in
Deutschland und der Rechtsprechung des EuGH

(z.B. werden »Inhouse“-Vergaben und
,interkommunale Kooperationen” geregelt).

. Abschaffung der A/B-
Dienstleistungskategorien.

. Dafiir: Sonderregime fiir soziale und

sonstige Dienstleistungen (Art. 74 ff.) und
Ausnahmen flr juristische Dienstleistungen,
Kredite, Immobilien-, Grundstiicks-,Miet- und
Pachtvertrage.

e Insgesamt dient der Entwurf einer erhohten
Rechtsklarheit und ist im Grundsatz zu begriRen.

e Zusatzlicher birokratischer Aufwand wird
durch Monitoring-Vorgaben,
Berichtspflichten und Statistikanforderungen
verursacht. Ein zusatzlicher Behérdenaufbau
(,Corporate Governance”) wurde mit den
anderen Ldandern im Bundesrat (erfolgreich)
abgelehnt.

Darstellung des aktuellen Sachstands
sowie des voraussichtlich weiteren
Fortgangs des Vorhabens mit Blick auf
diese besonderen Interessen des
Landes Schleswig-Holstein:

Seit Marz 2013: Informeller Trilog zwischen EP,
Rat und KOM

Am 25.06.2013 erfolgte politische Einigung im
0.g. Trilog.

Die Mitgliedstaaten haben den
Kompromisstexten im Ausschuss der Standigen
Vertreter (AStV) am 17.07.2013 zugestimmt.
Der Rat wird vorbehaltlich der sprachjuristischen
Priifung formell zustimmen, sofern das Plenum
des EP den Text annimmt.

Wichtige Zeitpunkte und Termine
(soweit bekannt):

Die Abstimmung im EP soll im November 2013
stattfinden.

Danach kann die formelle Zustimmung im
November/Dezember 2013 erfolgen.

Ein Inkrafttreten ist fiir Anfang 2014 vorgesehen.
24 Monate Umsetzungsfrist: 2016




Landespolitisch bedeutsame Vorhaben der

Europadischen Kommission

Berichtsbogen gemaR Abschnitt B, Punkt 4.2 der Vereinbarung zwischen Landesregierung
und Landtag (...) zur Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Europdischen Union

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdaischen

Vorhaben: Parlaments und des Rates Uber die
Konzessionsvergabe
897 (final)

KOM-Nr.:

BR-Drucksache(n):

874/11, zu 874/11

Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips:

Ja

Federfuhrendes Ressort:

MWAVT

Zielsetzung und wesentlicher Inhalt:

Die KOM will einen rechtssicheren Rahmen fiir
Konzessionen einfiihren.

Bislang gelten ,,nur” bzw. ohnehin die
Grundregeln des EU-Primarrechts (Transparenz,
Wettbewerb, keine Diskriminierung).

Ange strebt wird der bessere Zugang zu
Konzessionsmarkten fur Wettbewerber aus
anderen MS.

Es werden Dienstleistungs- (neu!) und
Baukonzession definiert”, ebenso das
,wirtschaftliche Risiko”.

Es wird kein spezifisches Vergabeverfahren
vorgegeben, dafiir sind Verfahrensgarantien und
Rechtsschutz zu gewahrleisten.

Bedeutsamste Aspekte fiir das Land
Schleswig-Holstein

° Neuer Art. 9a:
e Es konnte der Ausschluss von (heftig kritisierten)
Konzessionen im Wassersektor erreicht werden.

Darstellung des aktuellen Sachstands
sowie des voraussichtlich weiteren
Fortgangs des Vorhabens mit Blick auf
diese besonderen Interessen des
Landes Schleswig-Holstein:

Seit Marz 2013: Informeller Trilog zwischen EP,
Rat und KOM

Am 24.06.2013 erfolgte politische Einigung im
o.g. Trilog.

Die Mitgliedstaaten haben den
Kompromisstexten im Ausschuss der Standigen




Vertreter (AStV) am 17.07.2013 zugestimmt.
Der Rat wird vorbehaltlich der sprachjuristischen
Prifung formell zustimmen, sofern das Plenum
des EP den Text annimmt.

Wichtige Zeitpunkte und Termine
(soweit bekannt):

Die Abstimmung im EP soll im November 2013
stattfinden.

Danach kann die formelle Zustimmung im
November/Dezember 2013 erfolgen.

Ein Inkrafttreten ist fiir Anfang 2014 vorgesehen.
24 Monate Umsetzungsfrist: 2016






