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Stellungnahme zu:

Entwurf der Fraktion der FDP zur Anderung des Gesetes
zur Vorbeugung und Abwehr der von Hunden ausgehende
Gefahren (Gefahrhundegesetz - GefHG) vom 28. Januar
2005 (GVORBI. - SH 2005, S. 51) Drucksache 18/925

Der Deutsche Tierschutzbund e.V. und sein Landbawnel Schleswig-
Holstein e.V. begrifRen eine Evaluierung des deégzeit Schleswig-
Holstein giltigen Hundegesetzes und nehmen zum iegeriden
Gesetzentwurf der Fraktion FDP (Drucksache 18/9B) Folgenden
Stellung.

Insbesondere zu den im derzeit gultigen Hundegessithaltenen
Sonderregelungen, die Hunde bestimmter Rassezugkdibr betreffen,

haben wir in vorangegangenen Stellungnahmen urddednende Position
deutlich gemacht. Nach wie vor gibt es weder dtatise Erhebungen noch
wissenschaftliche Studien, die die pauschale Soetlandlung dieser
Hunde begrinden. Wissenschaftliche Untersuchungesiatigen unsere
Auffassung, dass eine gesteigerte Aggression/Qafidkeit im Einzelfall

entschieden werden muss und nicht pauschal fireggassen gelten kann.

Dass durch die Einfiuhrung von Rasselisten vergsielise weniger
BeilRvorfalle zu verzeichnen sind, ist ebenfalldistiach nicht belegt. Wie
die Erfahrung gezeigt hat, wurden und werden duggneralisierte

Beschrankungen fir bestimmte als gefahrlich klessite Hunderassen
auch zahlreiche verantwortungsvolle Halter dazubggt) ihre friedlichen

Tiere im Tierheim abzugeben. Doch die Tierheimal siberfillt und vor

schier unlosbare Probleme gestellt, da selbst apsgghen freundliche
Hunde der so genannten Kampfhunderassen kaum revafittelbar sind.

Deshalb begrifl3en wir den Gesetzentwurf der FDRglohem Hunde nicht
allein aufgrund ihrer Abstammung als geféhrlich esehen werden und
welcher keine Sonderregelungen fir Hunde bestimRéssezugehdrigkeit
vorsieht, sehr.
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Niedersachsen hat als erstes und bisher einzigadeBland die Regelungen zum Umgang
mit Hunden auf die Erkenntnis bezogen, dass vomdasdry Malinahmen zur Verhinderung
von BeilBunfallen nur unter Einbeziehung der Huntiehaind deren Verhalten im Umgang
mit Hunden getroffen werden konnen. Ahnlich wie Miedersachsischen Hundegesetz baut
auch der vorliegende Gesetzentwurf auf praventieéal@enabwehr. Eine Aufnahme von
Elementen, wie der Sachkundenachweis fir Neuhuttgehalie Kennzeichnungs- und
Registrierpflicht sowie die Haftpflicht fur alle Hde, in das Schleswig-Holsteiner
Hundegesetz wird von uns im Grundsatz begruf3t.réichten aber darauf hinweisen, dass
die Erfahrungen in Niedersachsen zeigen, dass demlddesetz in manchen Punkten -
insbesondere in seinen Ausfiihrungsbestimmungemer diberarbeitung bedarf. Zu den
einzelnen geplanten Elementen, nehmen wir deshialliolgt Stellung:

Sachkunde

Nicht nur bei der Gefahrenpravention, sondern auch Tierschutzsicht, ist es zu begrtfien,
wenn Hundehalter sich vor der Anschaffung einesddsniber die artgerechte Haltung, das
Verhalten und die allgemeinen Bedurfnisse inforememussen. Da die Grundproblematik
haufig darin liegt, dass Mangel in der Sachkundmb¢undehalter

- bzgl. der Bedirfnisse des jeweiligen Hundes hbhtdch charakterlicher
Eigenschaften und physiologischer Voraussetzungen

- geeigneter Sozialisation und Aufzucht des jegeili Tieres

- verhaltensbiologischer Einschatzung des Tieres

vorliegen, ist es aus unserer Sicht erforderlicdtgdtungen zu finden, die praventiv ansetzen.

Das Halten und Fuhren von Hunden bringt ein hohaB h Verantwortung mit sich. Da die
Bedeutung von Haltungsfehlern flir die Auslosung véggressivitdt bei Hunden
nachgewiesen ist, sollten die zukinftigen Hundehaahingehend geschult werden und nach
einer entsprechenden Schulung die erforderlichehk&antnisse in Form einer theoretischen
Prifung nachweisen mussen. Die Unerfahrenheit ehtesdehalters lasst sich unserer
Auffassung nach definieren, wie es im Niedersacheis Hundegesetz erfolgt:
Hundeinteressenten, die nicht innerhalb der letzem Jahre zwei Jahre ununterbrochen
einen Hund gehalten haben (Nachweis Uber Hunde¥tgeken als unerfahrene Hundehalter
und benotigen den Nachweis der Sachkunde vor dechaffung eines Hundes. Auf diese
Weise kann dazu beigetragen werden, dass die Hiedessenten wissen, welches Tier zu
ihnen passt, wie sie ihr Tier artgerecht zu halted zu versorgen haben und welche
rechtlichen Vorgaben zur Hundehaltung eingehaltearden missen. Diese MalRnahmen
stellen einen praventiven Schutz von Mensch unddHdar. Spontankdufe von Hunden
wuarden durch eine vor der Anschaffung geforderteh®ande weitgehend vermieden. Auch
Forderungen nach Uberzogenen Regelungen zum Lemegzund zur Maulkorbpflicht
wuirden sich damit erlibrigen.

Allerdings halten wir die Forderung nach einem fisghen ,Hundefiihrerschein®, wie er fur

unerfahrene Hundehalter obligatorisch sein sofli,lterzogen und auch nicht fur schlissig
(s.u.). Die Forderung nach einer praktischen Pgifund nach Auflagen zur Hundehaltung
sollte auf Halter und ihre Hunde beschrankt werdenals Gespann auffallig geworden sind.

Auch sollte beachtet werden, dass die Ausfuhrurgishmungen zum Gesetz ein Erreichen
der eigentlichen Ziele ermdglichen. Die Erfahrungeis Niedersachsen zeigen, dass in den
Ausfuhrungsbestimmungen zum dortigen Hundegesetsagan enthalten sind, die den
Nachweis der theoretischen und praktischen Sackkadabsurdum fihren:
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- Einerseits brauchen Hundehalter, die innerhalbleteten 10 Jahre zwei Jahre lang einen
Hund gehalten haben, die Sachkunde nicht nachweaselererseits missen Kinder, die z.B.
bei Eintritt ihrer Selbstéandigkeit einen Hund halteollen, die Sachkunde erwerben, auch
wenn sie bis dahin mit dem Umgang mit einem Humetihalb ihrer Familie vertraut waren.
Auch bei der Trennung von Eheleuten oder Paarem,ethen Hund halten, muss nun
derjenige/diejenige, der/die den Hund beim Parfiest, die Sachkunde ablegen, wenn er/sie
einen Hund halten mdchte.

- Die praktische Prufung ist wie in Niedersachsedhmend des ersten Jahres der
Hundehaltung abzulegen. Sie muss jedoch nicht emit digenen Hund abgelegt werden. Der
Schwerpunkt der niedersachsischen Prifung liegtitdamoht auf der Uberpriifung des
Ausbildungsstandes des Hundes oder auf der Bevwgedes Hund-Haltergespannes, sondern
auf der Uberprifung der Sachkunde der Halterinkdaliers. Sofern die Hundehalterin/der
Hundehalter einmal erfolgreich eine praktische @mgf abgelegt hat, muss sie/er diese
Prifung nicht bei Anschaffung eines weiteren Hundésderholen. Auch im vorliegenden
Gesetzentwurf ist dies so formuliert. Gerade abiee eBeurteilung des Halter-Hund-
Gespannes wuirde Rickschlisse darauf zulassen, ab Hialterin/der Halter
verantwortungsvoll mit ihrem/seinem Hund umgehtsisdb misste es in § 4 Abs. 2 Satz 2
des Gesetzentwurfes hei3en: ,In der praktischemlisacleprifung ist nachzuweisen, dass
die nach Satz 1 erforderlichen Kenntnisse im UmgaitgeinemHund...".

Durch die Doppelung von praktischem Hundefuhrenschund Wesenstest kommt es zur
absurden Situation, dass der Halter die Tests enstchiedenen Hunden ablegen kann. Zudem
bestehen Bedenken zur Befugnis, einen auffalligogdenen Hund fihren zu dirfen, die die
Vermittlung solcher Hunde aus Tierheimen erschwek#ar sollte eine Ausnahmeregelung
eingefuhrt werden, die etwa eine Probevermittluog Hunden ermoglicht, um mit dem
kunftig zu haltenden Hund in sinnvoller Weise dietwendigen Prufungen sowie den
Wesenstest ablegen zu kdnnen. Auch macht ein hpeziéscher Wesenstest erst Sinn, wenn
sich der Hund und sein neuer Halter Uberhaupt lkeshengelernt haben. Sonst ist eine
sichere Prognose uber die gefahrlose Haltung desiéukaum maoglich.

Wichtig ist aus unserer Sicht vor allem eine Ausdtmg der Inhalte. So mussen allgemeine
Sachkundeschulungen und -prifungen nach fachli@andards durchgefiihrt werden, die
unter Einbeziehung aller fachlich kompetenten tastinen, der Landestierarztekammer, dem
Verband fir das Deutsche Hundewesen, dem Landadiigzverband und den
Berufsverbénden der Hundetrainer ausgearbeitet emorsind. Auf diese Weise wird
gewahrleistet, dass den Hundehaltern fundiertesséiiggelehrt und abgefragt wird, das
inhaltlich weitgehend unstrittig ist. Denn wie sialm der Vergangenheit — u. a. auch in
Niedersachsen - gezeigt hat, gab es immer wiedeakr@anzen mit verschiedenen
Gruppierungen, wenn die Sachkundeprifungen von g&mi wenigen Institutionen
ausgearbeitet wurden.

Kennzeichnungs- und Registrierpflicht fur alle Her(@ 5 und § 7, § 17)

Der Deutsche Tierschutzbund e.V. und sein Landbawer Schleswig-Holstein fordern seit
langem eine generelle Kennzeichnungs- und Registrgspflicht fir Haustiere, um zum

einen den Tierheimen die Rickgabe von Fundtierenhen Besitzer zu erleichtern, zum

anderen aber auch zum Beispiel das Aussetzen vemerTioder den illegalen Handel mit
gestohlenen Tieren zu erschweren bzw. unmoglicmachen. Durch eine Kennzeichnungs-
und Registrierungspflicht ist eine sofortige Hadtenittiung maglich. Allerdings zeigen die

Erfahrungen aus Niedersachsen, dass die Einfiheings Zentralregisters mit hohem
birokratischem Aufwand verbunden ist und hohe Kostauch zu Lasten der Hundehalter —
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anfallen. Der Deutsche Tierschutzbund halt die kiatisch aufwéndige und mit hohen
Kosten verbundene Neueinrichtung eines Zentrakegisfir vermeidbar, da es bereits
Zentralregister gibt, die fur die Registrierung udanden genutzt werden kénnten, wie etwa
das Deutsche Haustierregister (DHR).

Auch fehlt eine Ausnahmeregelung fur vorlaufig ieriieimen untergebrachte Hunde:

Die Mitteilungspflicht gegentber dem Niedersachssc Hunderegister gemal 8 6 Abs. 1
NHundG knupft an die Haltereigenschaft einer Pd&atie an. Dabei ist aber unklar, ab
wann ein Tierheimtrager als Halter bzw. halteraimlim Gesetzessinne aufzufassen ist.
Grundsatzlich wird eine Haltereigenschaft im allgamen Rechtssinne, wie er etwa in 8§ 833
BGB zum Ausdruck kommt, jedenfalls nicht bei Tiereorliegen, die uneigennutzig flr
andere verwahrt werden, wie Fund- oder Pensioesti&wuch im Ubrigen ist eine
Registrierung einer vorlaufigen Haltung aus uns&ient nicht sinnvoll.

Fur Tierheimtrager sollten Ausnahmen vorgeseherdeverso dass klargestellt wird, dass
eine Registrierungspflicht weder fur vorlaufig gitéae Tiere greift, noch fur Tiere, die zwar
rechtlich im Eigentum des Tierheims stehen, jedoctHPflegestellen untergebracht sind.
Soweit Tierheimtrager weiterhin zur Registrierwsypflichtet sind, ist ein Kostenerlass
oder jedenfalls ein reduzierter Kostensatz vorgeseh

Richtiger Weise sollte die Registermeldung erstndamirch den neuen Halter erfolgen

muissen, wenn ein Hund an einen Dritten vermitteitdwda dann ein dauerhafter

Halterwechsel erfolgt. Auch ist nicht einsichtigamum der Tierheimbetreiber verpflichtet

sein sollte, Hunde aus Animal Hoarding - Fallen rod@derweitig von der Behorde

eingezogene oder beschlagnahmte Hunde kostengglichippen und registrieren lassen zu
mussen. Hier musste richtigerweise die handelnd®iBle die Kosten tragen und diese dann
vom friheren Halter als Zustandsstorer zuriick ngea.

Haftpflichtversicherung fur alle Hunde (8 6)

Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf missen alledéhadter, nicht nur Halter eines
gefahrlichen Tieres, den Abschluss einer Haftpfliersicherung vorweisen. Da die
Schadensregulierungen in jedem Fall gewahrleiggt missen, ist die Einfihrung einer
generellen Haftpflichtversicherung fur Hundehaltas unserer Sicht wiinschenswert.

Sonstiges

Die in 8§ 3 Ziffer 4 enthaltende Forderung, dassndsdtzlich jeder seinen Hund im
Treppenhaus anzuleinen hat, halten wir fir Gbemzodénlich wie das in § 3 Ziffer 3
formulierte Ausnahmerecht der HausrechtsinhabeBéiteplatze musste ein solches auch fur
Mehrfamilienhduser gelten.

Folgender Gesetzesinhalt erscheint uns widerspaiichiach § 21 Abs. 3 soll jeder der am
01.01.2014 einen Hund hélt, der alter als 6 Morsttenach die Angaben 8§ 7 Absatz 1 Satz 1
bis zum 01.01.2014 machen, das Gesetz soll am .@DM in Kraft treten. Gemal} Artikel 2
soll die Meldepflicht jedoch erst zum 01.01.201&naft treten.

Erganzend sei angemerkt, dass die Einstufung vamdétu als gefahrlich nicht allein auf
Grundlage von Sachverhaltsdarstellungen vorgenommesrden darf (8 8). Die
Sachverhaltsdarstellungen (z.B. bei Beil3vorfallenvisehen zwei Hunden) sind
erfahrungsgeman subjektiv. Als Konsequenz wird ldulie Behdrden unter Umstanden eine
unwiderrufliche Gefahrlichkeit eines Hundes festgits Auch werden oftmals Hunde zu
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gefahrlichen Hunden erklart, obwohl sie ausschél@rttypisches Verhalten gezeigt haben.
Wichtig ist deshalb, dass den zustandigen Behoremessensspielraume eingeraumt
werden, die bei Bedarf eine objektive Beurteilungs dbetreffenden Hundes durch
sachverstandige Prufer zulassen.

Wichtig ist aus unserer Sicht auch, dass bei daratbeitung des Schleswig-Holsteinischen
Hundegesetzes konkrete Ausfuhrungen zur Folge déilatungsuntersagung von Hunden,
deren Einziehung, Unterbringung und zur Kostentnggaufgenommen werden. Unklarheiten
in diesen Punkten treffen erfahrungsgemald die @&ierd, in denen die Hunde dann
vorubergehend untergebracht werden. Auch sind lgeunfir die Anordnung einer
dauerhaften Tierheimunterbringung zu finden, dreAgibeiten und eine Resozialisierung des
Hundes ermdoglichen. Dies ist sowohl aus ethischehntSvie auch aus Tierschutzsicht zur
Verkirzung der Unterbringung in Tierheimen und Vérxkrstellung der Vermittelbarkeit
geboten.

Hier ist das Land gefordert, dem Tierschutz finaheiMittel zur Verfligung zu stellen, um
das Gesetz letztendlich nicht zu Lasten der Tienzelereine umzusetzen.

Mit freundlichen Gruf3en
lhr ) /o

My g2naf -

o N
Holger Sauerzweig-Strey
Vorsitzender





