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a) Entwurf eines Gesetzes uber den Vollzug des Jugkarrestes in Schleswig-
Holstein, Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksche 18/891

b) Anderungsantrag der Fraktion der CDU, Umdruck 181809

A. Gutachtenauftrag

Vom Innen- und Rechtsausschuss des schleswig-iméstieen Landtages wurde ich am 28.10.13

gebeten, bis zum 30.11.13 zu dem eingangs genaBknterurf fir ein Jugendarrestvollzugsgesetz

sowie dem vorliegenden Anderungsantrag schriftBedllung zu nehmen. Dem komme ich in mei-

ner praktischen Funktion als Jugendrichter und Naesder des Jugendschoffengerichts am Amts-

gericht Ratzeburg sowie in meiner wissenschafthichenktion als Honorarprofessor an der Chris-

tian-Albrechts-Universitat Kiel mit der nachfolgesrdBewertung nach.
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B. Regelungskontext

Ausgangspunkt fir eine Bewertung des Gesetzentwuutss die Frage sein, was der Grund fur die
Tatigkeit des Gesetzgebers ist und in welchem Ratsigesich vollzieht.

Bislang fand sich als gesetzliche Regelung zumnigyeestvollzug nur 8 90 JGG, der lediglich aus
folgenden 68 Worten besteht:

»(1) Der Vollzug des Jugendarrestes soll das Ehigéfdes Jugendlichen wecken und ihm ein-
dringlich zum Bewul3tsein bringen, dal3 er fir das fon begangene Unrecht einzustehen hat. Der
Vollzug des Jugendarrestes soll erzieherisch geestalerden. Er soll dem Jugendlichen helfen, die
Schwierigkeiten zu bewaltigen, die zur Begehundstigftat beigetragen haben.

(2) Der Jugendarrest wird in Jugendarrestanstalteler Freizeitarrestraumen der Landesjustiz-

verwaltung vollzogen. Vollzugsleiter ist der Juggctiter am Ort des Vollzugs.”

Wahrend dieser Zustand tber Jahre jedenfalls vorPdis als verfassungsrechtlich ausreichend
angesehen wurde, anderte sich dies mit dem UrsiBYerfG zur Notwendigkeit einer umfassen-
den gesetzlichen Grundlage fiir den JugendstrafugliNach dieser Entscheidung ist fiir den Voll-
zug der Jugendstrafe zwingend eine gesetzlichedkge erforderlich, die alle grundrechtsrelevan-
ten Bereiche des Vollzuges umfasst.

Da auch Jugendarrest Freiheitsentzug ist, muss Imaate einhelliger Meinung auch fir den Ju-
gendarrestvollzug eine gesetzliche Grundlage géfechaerden. Da im Rahmen der Foderalismus-
reform der Kompetenztitel ,Strafvollzug” aus dernkarrierenden Gesetzgebungskompetenz des
Bundes in Art.74 | Nr. 1 GG herausgenommen wurade sach der allgemeinen Kompetenzord-
nung des Art. 70 | GG die Lander zustandig fur @esetzgebung. Hiervon hat bislang nur Nord-
rhein-Westfalen mit seinem ,Gesetz zur Regelung degendarrestvollzuges in Nordrhein-
Westfalen, Jugendarrestvollzugsgesetz Nordrheintfdles* vom 30.04.2018Gebrauch gemacht.
Schleswig-Holstein ware, wenn der vorliegende Enftv&esetz wird, das zweite Bundesland mit

einem Jugendvollzugsgesetz.

! Urteil vom 31.05.2006, NJW 2006, 2093 ff.
2 GV NRW 2013, 201



An ein zu schaffendes Jugendarrestvollzugsgesgében sich Anforderungen aus 3 Bereichen:

1. aus der Verfassung, konkretisiert durch einggathende Heranziehung des Urteils des
BVerfG zum Jugendstrafvollzug vom 31.05.2006,
2. aus den bestehenden Regelungen des JGG und

3. aus internationalen Reglungen.

Ich mochte einige besonders wichtige, vom Gesetageb beachtenden Anforderungen, im fol-

genden darstellen:

I. Vorgaben des BVerfG
Verfassungsrechtlich muss ein Jugendstrafvollzugesach dem Urteil des BVerfG vom
31.05.2006 insbesondere

e das Bestimmtheitsgebot erfiillen,

e (detaillierte jugendspezifische Regelungen der sigés Grundrechtseingriffe und der Voll-

zugsgestaltung enthalten,
e den Vollzug am Erziehungsziel ausrichten und
¢ in besonderer Weise auf Forderung ausgerichtef germallem auf soziales Lernen und be-

rufliche Integration, soweit wahrend der Arrestdaméglich.

Il. Vorgaben aus dem JGG
Nach dem JGG muss ein Jugendarrestvollzugsgesdizsondere
e aufdas Erziehungsziel des 8§ 2 | JGG ausgeriskiatund
e personell und finanziell die kontinuierliche Betueig des Jugendlichen im Vollzug und in

der Entlassungsphase ermaoglichen.
[ll. Internationale Vorgaben

Eine zentrale internationale Vorgabe, die nach tetail des BVerfG vom 31.05.2006 zu beachten
ist, liegt in den Europaischen Grundsatzen furwtia Sanktionen und Malinahmen betroffenen
jugendlichen Stratater und StraftaterinheNach diesen Vorgaben des Europarats muss ein Ju-

gendarrestvollzugsgesetz insbesondere

* EMPFEHLUNG REC(2008)11 DES MINISTERKOMITEES DES ROPARATES VOM 5. NOVEMBER 2008.
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e die bereits aus der Verfassung und dem JGG folgeAtdorderungen - wie insbesondere
Achtung der Menschenrechte, keine Erniedrigung éteabsetzung, VerhaltnismaRigkeit,
Orientierung an Erziehung und Ruckfallverhitungjtkauierliche Betreuung, ausreichende
finanzielle Ausstattung mit Sach- und Personalimitiend schlie3lich Weiterentwicklung
durch wissenschaftliche Untersuchung — erfillen,

e darlber hinaus aber auch konkreten Anforderungaiiggn, insbesondere die Gewéahrleis-
tung sinnvoller Beschéaftigungen auf der Grundlaiges aussagekraftigen Vollzugsplanes

und mediative Elemente bei der Konfliktldsung.

C. Stellungnahme zu einzelnen Gesetzesnormen und Vo  rschldgen des Anderungs-

antrags

Auf der Grundlage der aufgezeigten Anforderungdhrem auf einzelne, aus meiner Sicht beson-

ders bedeutsame Regelungen des Entwurfs eingegamgdan.

l. 8 2 Ziel

Als Ziel des Jugendarrestvollzugsgesetzes form@i@ S. 1 in nichternem Sprachduktus, dass die
Durchfiihrung des Arrestes einen Beitrag dazu lgidte Jugendlichen zur Fihrung eines eigenver-
antwortlichen Lebens ohne weitere Straftaten zé@thogén. Dies ist in zweifacher Hinsicht begru-
Renswert:

1.)

Der vorhergehende Entwurf in der Fassung, wie edamuar 2012 von der seinerzeitigen Landes-
regierung gebilligt und in die Verbandsanhérungedgem wurdé hatte in § 2 formuliert, der Voll-
zug diene dem Ziel, den Jugendlichen das von ilmegangene Unrecht sowie ihre gegenwartige
Lebenssituation bewusst zu machen und ihnen Helfesy fir eine Lebensfihrung ohne Straftaten
Zu geben.

Das Jugendarrestvollzugsgesetz des Landes NoreMiestfalen formuliert in 8 1 der Vollzug des
Jugendarrestes diene dem Ziel, die Jugendlichebefdhigen, kinftig eigenverantwortlich und
ohne weitere Straftaten zu leben. lhnen sei dazerzreherisch geeigneter Weise zu vermitteln,
dass sie Verantwortung fur ihr sozialwidriges Védra iibernehmen und die notwendigen Konse-
quenzen fur ihr kiinftiges Leben daraus ziehen redisster Vollzug des Jugendarrestes solle auch

dabei helfen, die Schwierigkeiten zu bewaltiger, zli der Begehung der Straftat beigetragen ha-

4 Siehe nun Umdruck 18/1580.



ben. Damit wird das eigentliche Ziel des Jugendaradizuges in dem nordrhein-westfélischen
Gesetz, dort im ersten Satz der entsprechendenureggallein darin gesehen, zukinftige Strafta-

ten des im Arrest befindlichen Jugendlichen zu wekérn.

Allein dies ist — und so wird es im aktuellen sel@-holsteinischen Entwurf auch umgesetzt -
unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten Zetréf Das Bundesverfassungsgericht hat in sei-

ner Entscheidung zum Jugendstrafvollzug vom 310 2nsoweit folgendes ausgefuhrt:

.Der Vollzug der Freiheitsstrafe muss auf das Aesgerichtet sein, dem Inhaftierten ein
kunftiges straffreies Leben in Freiheit zu ermdgtio (...). Dieses — oft auch als Resoziali-
sierungsziel bezeichnete — Vollzugsziel der somidhgegration fir den Erwachsenenstraf-
vollzug einfachgesetzlich in § 2 Satz 1 StVollzGtfeschrieben, ist im geltenden Jugend-
strafrecht als Erziehungsziel verankert (§ 91 Ab3GG). (...)°.

Da es sich auch beim Jugendarrest um Freiheitsghtmdelt, gilt hier das gleiche.

Danach kann dem Anderungsantrag der Fraktion déy @@m 2.10.2013nicht zugestimmt wer-
den, nach welchem Ziel des Arrestes ist, den JUighed zu Bewusstsein zu bringen, dass sie fur
das von ihnen jeweils begangene Unrecht einzustealeen und einen Beitrag dazu zu leisten, die
Jugendlichen zur Fuhrung eines eigenverantwortlidtebens ohne weiteres Straftaten zu befahi-
gen. Anders als in dem nordrhein-westfalischen Eritwird hier als Ziel an erster Stelle die Aus-
einaneinandersetzung mit dem Tatunrecht genaneselReflektion kann und wird in der Regel ein
Aspekt unter mehreren bei der erzieherischen Ekumg auf den Jugendlichen sein und ist im ak-
tuellen Entwurf auch in 8 4 11l vorgesehen. Dieslém jedoch nichts daran, dass nach der aufge-
zeigten Rechtsprechung des BVerfG das verfassuigboh allein legitimeZiel des Jugendarrest-

vollzuges die Verhinderung der Begehung weitereafttten durch den Verurteilten ist.

2.

Es entspricht der kriminologischen Forschung, dissaktuelle Entwurf die zuriickhaltende For-
mulierung wahlt, der Jugendarrestvollzug leisteeriBeitrag dazu, dass der Verurteilte in Zukunft
ein eigenverantwortliches Leben ohne weitere Stiatftfihren kann.

Von der bloRen Inhaftierung geht keine Abschreckaung und es ist auch keine Senkung des Ruck-
fallrisikos zu erwarten. In verschiedenen Untersungfen wurde beim Arrest Uberwiegend eine

Ruckfallquote zwischen 60 % und 70 % festgestdi#t, erste bundesweite Untersuchung aus dem

> BVerfG NJW 2006, 2093 (2095).
® Umdruck 18/1809.



Jahr 2003 wies eine Riuckfallquote von 70 % naafe ewveite aus dem Jahr 2013 eine Rickfall-
quote von 64,1 % Auch die Evaluationen der Schockinhaftierung edastraight) in den USA
haben keine positiven Wirkungen gez&igt

Wenn in der Landtagsdebatte zum vorliegenden Gasstarf ausgefihrt wurde, der Arrest diene
dazu, jugendlichen Straftatern die mdglichen Folgerterer Taten vor Augen zu fihren und ihnen
einen Einblick in das zu verschaffen, was ihnen dei Fortsetzung einer kriminellen Laufbahn
drohf, muss nach den obigen Zahlen daran gezweifeltemerdass der Arrest dieses Ziel der Ab-
schreckung erreicht und auch erreichen kann. Digliglikeiten des Arrestes zur Ruckfallverhin-
derung durfen nach den bisher vorliegenden Zahiein fiberschatzt werden, so dass der Gesetz-
entwurf zur recht davon spricht, der Arrest leistitdiglich einen Beitrag zur Rickfallverhinde-
rung.

Aufgreifen sollte man meiner Meinung nach jedoategiVorschlag, der in der Pleanrdebatte zum
vorliegenden Entwurf gemacht wuféeWenn méglich sollte kriminologisch untersucht dem,

wie hoch die aktuelle Ruckfallquote bei den Jugehéh ist, welche einen Arrest in der Jugendar-
restanstalt Moltsfelde verbracht haben. Dies komatien Grundlage fur einen Vergleich mit der
Ruckfallquote bei den Jugendlichen sein, die uAtewendung des neuen Jugendarrestvollzugsge-
setzes dort einen Arrest verbuf3t haben. Auch wénfrichge des Ruckfalls oder der Legalbewéh-
rung ein multifaktorielles Phanomen ist, konntalieser Weise jedenfalls eine Grundeinschatzung

Uber die Wirksamkeit des Vollzuges nach den Maligales neuen Gesetzes erlangt werden.

Il. 8 3 Grundsatze der Arrestgestaltung

Positiv hervorzuheben ist, dass im Entwurf nicht nudlie an sich selbstverstandlich gegebene -
Mafl3gabe formuliert wird, dass der Arrest padagégie gestalten ist. Entscheidend ist vielmehr,
dass ein padagogisches Gesamtkonzept unter Betwjligon Fachkraften der Jugendhilfe und mit
erziehungswissenschaftlicher Beratung zu ersteif@hfortzuentwickeln ist. Dieses Postulat, das in
8 3 des Vorgangerentwurfs noch fehlte, stellt gjlegchbleibend hohe Qualitat der padagogischen
Behandlung der Jugendlichen im Vollzug sicher, dalgig davon welcher Mitarbeiter mit wel-

chen personlichen Ansatzen den Jugendlichen géetdeut.

" Ostendorf, JGG, 9. A., Grdl. z.den §§ 13-16a, RmwN. Zu den hohen Riickfallzahlen tragt sicherbely dass der
Jugendarrest heute auf besonders gefahrdete Jigendhgewendet wird, worauf Meier/Réss8ehidch Jugendstraf-
recht, 3. A., 8 10 Rn.31 hinweist.

® Losel, ZJJ 2013, 267, 268.

° So die Abgeordnete Barbara Ostmeier, PlenarprdtdR(80, S.2428.

19 Abgeordneter Thomas Rother. Plenarprotokoll 18%32429.



lll. 8 4 Grundsatze der Forderung

AuRerst positiv hervorzuheben ist, dass in § 2 Blusdriicklich normiert ist, dass das Bemiihen des
Jugendlichen um einen Ausgleich mit dem GeschadigieForm eines Tater-Opfer-Ausgleichs
(folgend: TOA) zu fordern ist.

Die Implementierung dieses formellen und auf3erkath Vollzuges von Arrest oder Jugendstrafe
bereits Uber Jahrzehnte bewahrten Verfahrens imstollzug ist soweit ersichtlich neu. Im nord-
rhein-westfalischen Gesetz heifl3t es an entspreen@&idlle in § 2 S. 2 lediglich, die Selbstachtung
der Jugendlichen, ihr Einfuhlungsvermdgen in dia&ion der Opfer von Straftaten und ihr Ver-
antwortungsgefuhl seien ebenso zu férdern wie disviEklung von Einstellungen und Fertigkei-
ten, die sie vor erneuter Straffalligkeit schiuitzen.

Das formale und durch speziell geschulte Trainechyefiihrte Verfahren des TOA — im Idealfall
mit gleichzeitiger Anwesenheit von Tater und Opfhat zahlreiche Vorteile:

Der Vorteil des TOA fir den Tater liegt vor allemarth, dass er dem seinen Fehler einsehenden
Jugendlichen die Chance gibt, diesen selber wigdizumachen. Hierin liegt ein in der Lebenswelt
bereitliegendes Programm zur Normerziehung mit &maten und kognitiven Bestandteilen in
Richtung einer empathischen Moral. Die Verantwaggiibernahme erflllt die dem Jugendstraf-
recht zukommende Funktion der Normverdeutlichurigyeoentsozialisierend und desintegrierend
zu wirkert. Die unmittelbare Erfahrung der Unrechtsfolgemb@pfer, die ansonsten haufig gar
nicht wahrgenommen oder durch die staatlich vertéa8¢yafe neutralisiert und verdrangt werden,
bewirken eine besondere praventive Wirksamkeitwinklen damit einer Wiederholung entgegen.
Fur das Opfer erscheint der TOA bedeutsam, dami¢grifig an der Wiedergutmachung gelegen
ist. Im Idealfall kbnnen Schadenersatzforderungeéngeregelt werden, so dass ein Zivilprozess
entbehrlich ist. Uber den Kreis von Téater und Ogfaraus wird eine Befriedung der Rechtsge-
meinschatft bewirkt.

Nach der Gesetzesbegriindtnspll der TOA vorrangig in der Weise umgesetzt warddass ein
externer Trager im Umfang von funf Wochenstundenhdar Unterstitzung der Ausgleichsbem-
hungen beauftragt wird. Hierflr werden 15.000,- EélRkalkuliert. Dartber hinaus soll eine Mit-
arbeiterin der Jugendarrestanstalt zur TOA-Fachkoafgebildet werden. Hierflr werden einmali-
ge Kosten in Hohe von 2.000,- EUR veranschlagt.mirman in den Blick, dass durch den TOA
Zivilverfahren vor schleswig-holsteinischen Gerahtentbehrlich werden kénnen, wenn im Rah-
men des TOA der materielle Ausgleich zwischen Tétel Opfer mit geregelt wird, so erscheinen
die — zudem geringen - Ausgaben fur den TOA Uberothen genannten kriminalpolitischen Wir-

kungen hinaus sehr gut investiert.

1 MeierRo6ssneiSchoch, Jugendstrafrecht, 3. A., § 6, Rn.25.
?Drs 18/891, S.5.



IV. 8§ 6 Mitwirkung und Stellung der Jugendlichen

Es ist aus verfassungsrechtlichen Grinden sehegtiiBen, dass in 8 6 | JGG normiert wird, die
Bereitschaft der Jugendlichen, an der ErreichursgAdeestziels mitzuwirken, sei zu férdern.

Damit hat der Gesetzgeber bewusst von der Etahtieeiner Mitwirkungspflicht der Jugendlichen
abgesehen. In 8 5 | des Vorgangerentwurfs warsatane Mitwirkungspflicht noch vorgesehen.

Ich habe zum Jugendstrafvollzug bereits meine Eml@&egen die in den Jugendstrafvollzugsge-
setzen einzelner Lander normierte Mitwirkungsptiichedergelegt, insbesondere dann, wenn ein
Verstol3 gegen die Mitwirkungspflicht — wie im Vorggerentwurf zum Jugendarrestvollzugsgesetz
ermdglicht wurde — eine disziplinarische Ahndung Ealge haben kénnt& Danach bestehen ge-
gen die Konstituierung einer Mitwirkungspflicht d&efangenen erhebliche padagogische und
rechtliche Einwande:

Kann bereits die Formulierung einer Mitwirkungsgiiiin der Situation des Vollzuges bei jungen
Arrestanten zu einer Verweigerungshaltung oderreéhoheinadaption fihren, so erscheint es pada-
gogisch ebenso wenig sinnvoll, auf eine fehlendemvikung mit der Sanktion des Entzuges von
zuvor gewahrten Vergunstigungen zu reagieren. @ngsweise Verpflichtung samt Disziplinar-
malinahme bei Nichtbefolgung widerspricht der padesgben Erkenntnis der Nachhaltigkeit der
allein freiwilligen Mitwirkung. Die disziplinarisctsanktionierte Mitwirkungspflicht ist zudem zu
allgemein formuliert und damit zu unbestimmt, um teren Verletzung Disziplinarmal3hahmen
anzuordnen. Schliel3lich besteht gegen die Mitwigspfiicht — und erst Recht gegen ihre diszipli-
narrechtliche Ahndung — der fundamentale Einwamadsdler Jugendliche damit gezwungen wird,
an seiner eigenen Bestrafung mitzuwirken — ein d&gegen Art. 1 Abs. 1 GG. Es besteht die
Gefahr, dass die Arrestanten zum Objekt ihrer B&stig gemacht werden, zudem werden die Ar-
restanten und die Gefangenen des Jugendstrafvelizdg es nur hier eine Mitwirkungspflicht gibt
— gegenuber dem Erwachsenenvollzug schlechter ligeddese Einwande wiegen besonders
schwer, wenn an die Verletzung der Mitwirkungsilidurch Arrestanten Disziplinarmal3nahmen
geknupft werden. Die Mitwirkungspflicht droht inediem Fall zum Einfallstor flr eine repressive
Vollzugspraxis — oder gar von Willkir — zu werddre im Gegensatz zum Erziehungsauftrag steht.
Ohne Formulierung einer Konsequenz im Falle dehtiiefolgung aber ist eine Mitwirkungspflicht

ein ,Papiertiger“. Man hat im Entwurf zu Recht aid verzichtet.

13 Ostendorf-Rose, Jugendstrafvollzugsrecht, 2.A0,8Rn.69 mwN.



V. § 7 Zusammenarbeit und Einbeziehunq Dritter

Im Rahmen eines vom Land Schleswig-Holstein in Kewapon mit dem Deutschen Jugendinstitut
durchgefithrten Modellprojektes zu jugendlichen Math und Intensivtatetf ergab sich, das ein
sinnvoller Umgang mit dieser Tatergruppe nicht leririebener Harte liegt, sondern vielmehr in
der Kooperation aller der mit den Jugendlichen $sttn Institutionen. Hierzu zéhlen insbesondere
Polizei, Staatsanwaltschaft, Gericht, Jugendarate firager, Kinder- und Jugendpsychiatrie, Ar-
beitsverwaltung und — im vorliegenden Kontext — diegendarrestvollzug. Der Jugendliche muss
wahrnehmen, dass sich diese Institutionen abgestminihnen befassen und von ihm eine Verhal-
tensanderung einfordern. Eine zentrale Rolle spiblerbei die kommunalen Jugendamter, da bei
ihnen zahlreiche relevante Informationen vorhangled und zudem bei diesem tUber den Jugendli-
chen bereits Uber eine langere Zeit Informatiorgufig ab dem Kindesalter vorliegen.

Es ist deshalb zu begrif3en, das in 8 7 Il normved, dass die Anstalt mit Personen, Behdrden
und Einrichtungen aulRerhalb des Arrestes zusamibeitety deren Mitwirkung das Erreichen des
Arrestziels fordern kann und dies insbesonderefigildie Jugendamter, die Bewahrungshilfe und
die freien Trager der Jugendhilfe.

In diesem Sinne kann trotz der Problematik der Kistigkeit des Arrestes und der damit begrenz-
ten padagogischen Einwirkungsmoglichkeit jedenfdids Umstand genutzt werden, dass der Ju-
gendliche sich ortlich einer ersten Kommunikatioi eien Vollzugsmitarbeitern und ggf. auch Mit-
arbeitern der anderen genannten Institutionen malnnlich entziehen kann. Damit ist keine Aus-
ubung von Zwang gemeint, sondern die Ubermittluimpse Gesprachsangebots. Dieser zunachst
profan klingende Umstand, zu wissen wo der Jugelnellgerade ist und ihm ein Gesprachsangebot
personlich unterbreiten zu kdnnen, stellt in Fretifedenfalls bei Intensivtatern — und vor allem
solche befinden sich im Arrest - alle Institutionanw erhebliche Probleme.

Die bisherigen und kinftigen Bestrebungen aller garationspartner kénnen damit im Rahmen

eines Durchgangsmanageménksordiniert, aktualisiert und neu ausgerichtetdeer.

VI. 8 9 Aufschub und Unterbrechung der Vollstrecgun
Zu begrif3en ist, dass § 9 Lucken des bestehendisireckungsrechts beziglich des Aufschubs
und der Unterbrechung der Vollstreckung schlieft§ 187 Il JGG ist lediglich das Absehen von

der Vollstreckung geregelt. Die Praxis hat jedocheehebliches Interesse daran, die Vollstreckung
auch aufzuschieben oder unterbrechen zu kénnes. Kaien bei Erkrankungen oder bei sonstigen

personlichen Problemen des Jugendlichen sinnvioll 887 11l ermdglicht zudem nur das Absehen

4 Kooperation im Fall jugendlicher Mehrfach- undensivtéter, naher Schleswig-Holsteinischer Landtegiruck
15/4915 sowie Litkes/Rose, Intensivtater: Grenasrkdziehung?, ZJJ 2005, 63 ff.
'* Dazu Goerdeler, SchiHA 2013, 350, 353.



von der Vollstreckung aus erzieherischen Grindethimdie endgultige Aufgabe der Vollstre-
ckung®. Die Unterbrechung der Vollstreckung aufgrund ¥oankheit ist bislang lediglich in § 17
IV JAVolIzO geregelt. 8 455 StPO ermoglicht ein Ahen von der Vollstreckung oder ihre Unter-
brechung der dauerhafter Geisteskrankheit, Erknagnkuit konkreter Lebensgefahr oder schwerer
Erkrankung, die in der Anstalt oder einem Vollzugsikenhaus nicht behandelt werden kdnnen.
Diese Norm ist jedoch eine VollstreckungsvorscHiift Freiheitsstrafe und damit auf den Jugend-
arrest nicht anwendbar.

Dieses bislang vorhandene unzureichende Normewpeatwirrt fir Schleswig-Holstein nun 8 9,
indem explizit der Aufschub und die Unterbrechueg dollstreckung bei Erkrankungen oder sons-
tiger vortibergehender Arrestuntauglichkeit gesdtzijeregelt werden.

VII. 8 10 Zufuihrung

Bislang war die Frage streitig, auf welcher Rechisdlage ein Jugendlicher der Arrestanstalt zu-

gefuhrt werden kann, der einer Ladung zum Arrestamticht freiwillig folgt. Teilweise wurde
gestutzt auf § 457 StPO eine polizeiliche Vorfulywder der Erlass eines Haftbefehls als moglich
angesehen. Auch hier ist jedoch einzuwenden, daks7 85tPO eine Regelung zur Vollstreckung
von Freiheitsstrafe darstellt und insoweit nichtvandbar ist. Eine andere Auffassung sah als
Grundlage fur die Vorfuhrung die landesrechtliché@dlichkeit des allgemeinen Verwaltungs-
zwangs zur Durchsetzung einer behérdlichen Ladwaahn i§ 200 LVw@’ an. Dieser Streit wird
nun durch die Schaffung von § 10 beendet, wasliéraan Arrestvollzug beteiligten Institutionen

und den Jugendlichen Klarheit bringt.

VIIl. § 38 Konfliktregelung
Zu begrufRen ist es schlief3lich, dass § 38 im RalieVerstdl3en des Jugendlichen gegen Pflichten

durch das Gesetz oder aufgrund des Gesetzes inlAmmachst ein Gesprach mit den Jugendlichen
vorsieht, sodann in Abs. 2 als mediierende Malinahdie Entschuldigung, Schadenswiedergut-
machung oder -beseitigung und in Abs. 3 erst aigrégisintensivste Mal3dnahme sogenannte ,be-
schrankende” Mal3nahmen, bei denen es sich insbesohdndeln kann um die Beschrankung des
Einkaufs, die Beschrankung oder den Entzug einzébagienstande fir die Freizeitbeschaftigung,
den Entzug des Rundfunkempfangs bis hin zum Awderesiner Einzel-Freistunde oder den Aus-

schluss von der Gruppenarbeit. Nach der Gesetzesikmd® sind die MaRnahmen gegen den

Jugendlichen zur Wahrung der Angemessenheit undhdlitarsmaRigkeit deutlich weniger ein-

16 Ostendorf-Rose, JGG, 9.A., § 87, Rn.8.
i; Naher Ostendorf-Rose, JGG, § 87, Rn.18.
S.64.
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griffsintensiv als im Jugendstrafvollzug. Auf fonotie Disziplinarmal3hahmen werde verzichtet,
angesichts der geringeren Eingriffsschwere undadderen inhaltlichen Ausrichtung erscheine ein
férmliches Anordnungsverfahren wie bei Disziplinafifnahmen verzichtbar.

Positiv hervorzuheben ist hierbei, dass auf dievecsten DizsiplinarmalRnahmen aus dem Jugend-
strafvollzug, insbesondere dem Arrest als Diszgiimal3hahme — d.h. der abgesonderten Unter-
bringung in einer speziellen Arrestzelle - verzaéthivurde. Kritisch sehe ich es jedoch, dass kein
férmliches Verfahren und keine alleinige Anordnutagepetenz der Leiterin der Jugendarrestan-
stalt vorgesehen wurtfe Vielmehr ist in § 38 IV geregelt, dass die Ansiaitung festlegt, welche
Bediensteten befugt sind, ausgleichende oder k@siobinde Malinahmen anzuordnen. Lediglich
beschrankende Malinahmen mit einer Dauer von melzvai Tagen ordnet die Anstaltsleitung
oder die Vertretung an. Nicht zuletzt um einen Bbek Uber die in der Anstalt verhangten be-
schrankende MalRnahmen sicherzustellen und eineitticine Verhangung zu gewabhrleisten, sollte
in allen Féllen fir die Verhangung die Anstaltslag oder ihre Vertretung zustandig sein. Auch
wenn der Aufenthalt im Arrest unvergleichbar kiresrals in der Jugendanstalt spricht meines
Erachtens nichts dagegen, bei der Verhangunglasrhrankenden MalRnahmen ein formelles An-
horungsverfahren vorzusehen, insbesondere mit éinkérung durch die Leiterin der Jugendar-
restanstalt. In diesem Kontext hat eine solche &enStruktur die Funktion, die Rechte der Betei-

ligten zu wahren und unnétige Eingriffe in die Riectier Gefangenen zu verhindern.

D. Schlusswort

Die Landesregierung hat im GesetzgebungsverfaterrbDiblog gesucht mit der Praxis sowohl der
Jugendarrestanstalt als auch der erkennenden heggeaide, den Jugendamtern, den freien Tragern
und den betroffenen Verbanden, dariber hinaus authWissenschaftlern, und zwar nicht nur
Rechtswissenschaftlern sondern auch Erziehungsveiskaftlern. Das Ergebnis des Gesetzge-
bungsprozesses spiegelt diese breite Berlcksiclgigon Sachverstand dadurch wieder, dass ein
den verfassungsrechtlichen und internationalendarals gentigendes Gesetz vorliegt, das aktuellen
kriminologischen und erziehungswissenschaftlichekentnissen geniigt, aber gleichwohl fur den
Gesetzesanwender ausreichend ubersichtlich undtzivasast. Die Landesregierung fuhrt damit
die schleswig-holsteinische Tradition einer ratienaevidenzbasierten Jugendkriminalpolitik fort.

Dies ist in Zeiten, in denen in der Offentlichkeitrchaus nach ,einfachen Losungen® fiir das Pha-

¥ Vgl. zur ahnlichen Problematik bei ,erzieheriscihéalnahmen* im Jugendstrafvollzug Ostendorf-Rose,
Jugendstrafvollzugsrecht, 2. A., § 10, Rn.14 mwN.
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nomen der Jugenddelinquenz gerufen tfirdeine Selbstverstandlichkeit. Um so mehr verdikst
vorgelegte Entwurf aus praktischer und wissenshtiaér Sicht mit den aufgezeigten geringen

Korrekturvorschlagen Zustimmung.

Professor Dr. Frank Rose

% Die Bild-Zeitung titelte jiingst nach dem Auftrites Jugendrichters Andreas Miiller aus Bernau beinBie der
Talk-Show von Ginter Jauch ,Deutschlands hartedteyendrichter fordert: Schlager sofort in den Khasgl.
http://www.bild.de/news/inland/richter/jugendrichien-interview-32308792.bild.htmlbesucht am 03.11.2013. Miller
steht zudem auf der Bestsellerliste mit seinem BSdluss mit der Sozialromantik — Ein Jugendriclzieht Bilanz",
2013, in dem er ebenfalls fiir weniger Sozialpaddgogd mehr Harte durch Freiheitsentziehung gegendbgendli-
chen pladiert.
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