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Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

unter Bezugnahme auf Ihr Anhérungsschreiben vort@®28013 nimmt die NRV wie folgt
Stellung:

A. Eingangsbemerkung

Der vorliegende Gesetzentwurf wurde erforderliclachdem das Bundesverfassungsgericht mit
seinem Urteil vom 21.05.2006 die Notwendigkeit einmfassenden gesetzlichen Grundlage fir den
Jugendstrafvollzugeingefordert hatte. An einer solchen Grundlagdt fel bislang auch fiir den
Jugendarrestvollzug, da dieser gesetzlich nur rewignr in § 90 JGG geregelt ist. Dass eine
detaillierte gesetzliche Regelung auch fir den ddgeestvollzug notwendig ist folgt daraus, dass es
sich wie bei der Jugendstrafe um Freiheitsentzggmdugendliche oder Heranwachsérdmdelt.

! Urteil vom 31.05.2006, NJW 2006, 2093 ff.
2 Im folgenden wird zur Vereinfachung nur noch vagendlichen gesprochen.
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Da im Rahmen der Féderalismusreform der Kompetehz$trafvollzug" aus der konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz des Bundes in Art.74 | N\BGlherausgenommen wurde, sind nach der
allgemeinen Kompetenzordnung des Art. 70 | GG dénder zustandig fur die Gesetzgebung.
Hiervon hat bislang nur Nordrhein-Westfalen mit nesh ,Gesetz zur Regelung des
Jugendarrestvollzuges in Nordrhein-Westfalen, Jdgeestvollzugsgesetz Nordrhein-Westfalen®
vom 30.04.2013Gebrauch gemacht. Schleswig-Holstein wére, wenvaidiegende Entwurf Gesetz
wird, das zweite Bundesland mit einem Jugendvofigegetz. Die NRV begrif3t es ausdricklich, dass
die Landesregierung damit zligig an die Gesetzgedawfgabe herangetreten ist. Hierbei hat sie
gleichwohl die Praxis, Wissenschaftler und Verbarnde Form eines Symposiums und von
Arbeitsgruppen beteiligt. Dies ist der zielfihrentideg, der vom BVerfG erteilten Aufgabe

nachzukommen.

Die NRV steht einer jugendrichterlichen Verhangutes Arrestes zurlckhaltend gegentber. Dem
liegt zugrunde, dass nach der kriminologischen d¢famsg die Wirksamkeit des Arrestes als eher
gering eingeschéatzt werden muss. Von der bloReaftiehung geht danach keine Abschreckung aus
und es ist auch keine Senkung des Riuckfallrisikoemvarten. In verschiedenen Untersuchungen
wurde beim Arrest Uberwiegend eine Ruckfallquotésetnen 60 % und 70 % festgestellt, die erste
bundesweite Untersuchung aus dem Jahr 2003 wiesReinkfallquote von 70 % nach, eine zweite

aus dem Jahr 2013 eine Rickfallquote von 644 Bee NRV verkennt aber nicht, dass die

Verhéngung eines Arrestes notwendig sein kann unddrartige Félle des Arrestvollzuges bildet das

vorliegende Gesetz eine gelungene rechtsstaatBcivedlage.

B. Stellungnahme zu einzelnen Gesetzesnormen und Vorschligen des Anderungsantrags

I. § 2 Ziel

Zu Recht formuliert 8 2 S. 1 als Ziel des Arrestéass seine Durchfiihrung einen Beitrag
dazu leistet, die Jugendlichen zur Fuhrung eingesneerantwortlichen Lebens ohne weitere
Straftaten zu befahigen.

Der Vorgangernetwu?f hatte in § 2 noch formuliert, der Vollzug dienendiel, den
Jugendlichen das von ihnen begangene Unrecht sitmeegegenwartige Lebenssituation
bewusst zu machen und ihnen Hilfestellung fur éeleensfihrung ohne Straftaten zu geben.
Richtiger Weise ist Ziel des Jugendarrestvollzugksn darin zu sehen, zukinftige Straftaten
des im Arrest befindlichen Jugendlichen zu verhinddllein dies ist — und so wird es im
aktuellen schleswig-holsteinischen Entwurf auch esedzt - unter verfassungsrechtlichen

Gesichtspunkten zutreffend. Das Bundesverfassurighgdat in seiner Entscheidung zum

¥ GV NRW 2013, 201

* Ostendorf, JGG, 9. A., Grdl. z.den §§ 13-16a, RmwN. Zu den hohen Riickfallzahlen tragt sicherliefi
dass der Jugendarrest heute auf besonders gefihrdagendliche angewendet wird, worauf
Meier/RdssneBchéch Jugendstrafrecht, 3. A., 8 10 Rn.31 hinweist.

® Siehe nun Umdruck 18/1580.
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Jugendstrafvollzug vom 31.05.2006 ausgefuhrt, d#lzug der Freiheitsstrafe misse auf das
Ziel ausgerichtet sein, dem Inhaftierten ein kiges straffreies Leben in Freiheit zu
ermoglichen (...). Dieses — oft auch als Resozialisigsziel bezeichnete — Vollzugsziel der
sozialen Integration fur den Erwachsenenstrafvgllzinfachgesetzlich in § 2 Satz 1
StVollzG festgeschrieben, sei im geltenden Jugeaitstht als Erziehungsziel verankert (8
91 Abs. 1 JGG). (.. Da es sich auch beim Jugendarrest um Freiheitsgrtandelt, gilt
hier das gleiche. Danach kann dem Anderungsangadrmktion der CDU vom 2.10.2013
nicht zugestimmt werden, nach welchem Ziel des ste® ist, den Jugendlichen zu
Bewusstsein zu bringen, dass sie fur das von ilgwails begangene Unrecht einzustehen
haben und einen Beitrag dazu zu leisten, die Jligeed zur FlUhrung eines
eigenverantwortlichen Lebens ohne weiteres Stmftatu befahigen. Anders als in dem
nordrhein-westfalischen  Entwurf wird hier als Zielan erster Stelle die
Auseinaneinandersetzung mit dem Tatunrecht genBiege Reflektion kann und wird in der
Regel ein Aspekt unter mehreren bei der erzieheeisdEinwirkung auf den Jugendlichen
sein und ist im aktuellen Entwurf auch in 8§ 4 ldrgesehen. Dies andert jedoch nichts daran,
dass nach der aufgezeigten Rechtsprechung des @\Wab verfassungsrechtlich allein
legitime Ziel des Jugendarrestvollzuges die Verhinderung deelBayy weiterer Straftaten

durch den Verurteilten ist.

Il. 8 3 Grundsatze der Arrestgestaltung

Die NRV begrufdt es sehr, dass nach dem Entwurp@&dagogisches Gesamtkonzept unter
Beteiligung von Fachkréaften der Jugendhilfe und entiehungswissenschatftlicher Beratung
zu erstellen und fortzuentwickeln ist. Dieses Plastalas in 8 3 des Vorgéangerentwurfs noch
fehlte, stellt eine gleichbleibend hohe Qualitatr deddagogischen Behandlung der
Jugendlichen im Vollzug sicher, unabhéngig davonickex Mitarbeiter mit welchen
personlichen Ansatzen den Jugendlichen geradeuibetre

[ll. 8 4 Grundsétze der Férderung

AuRerst positiv hervorzuheben ist, dass in § £ ldusdriicklich normiert ist, dass das Bemuhen des
Jugendlichen um einen Ausgleich mit dem Geschadigte Form eines Tater-Opfer-Ausgleichs
(folgend: TOA) zu fordern ist. Dieses bei den hagerichten in Schleswig-Holstein bereits aul3erst
erfolgreich eingesetzte Instrument kann damit aocivollzug eingesetzt werden. Die fir den TOA
im Arrestvollzug einkalkulierten Mittel sind im Hatick auf die hohe rickfallverhindernde Wirkung

des TOA und ggf. der Verhinderung weiterer Zivifadwen — falls im TOA auch ein materieller

® BVerfG NJW 2006, 2093 (2095).
" Umdruck 18/1809.
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Ausgleich geschaffen wird — gering. In der Gesétegdindunfjwerden Kosten von 17.000,- EUR

genannt, was eine sehr gute Investition ware.

IV. 8 7 Zusammenarbeit und Einbeziehung Dritter

Die NRV begrufdt es sehr, dass der Entwurf die Zuosamarbeit der Arrestanstalt mit allen
Institutionen betont, die sich mit den Jugendlichmxiassen. Hierzu zahlen insbesondere Polizei,
Staatsanwaltschaft, Gericht, Jugendamt, freie Trag&inder- und Jugendpsychiatrie,
Arbeitsverwaltung und — im vorliegenden Kontext er dJugendarrestvollzug. Dies und nicht
Ubertriebene Harte verspricht die Nutzung des gesaiSachverstandes der Institutionen und wirkt
damit riickfallverhindernd. Dies ist um so wichtigéa der Jugendliche nur kurz — in der Praxis2fur
Wochen — im Arrest ist. Die bisherigen und kirdtigdestrebungen aller Kooperationspartner kdnnen
damit im Rahmen eines Durchgangsmanagerekusrdiniert, aktualisiert und neu ausgerichtet

werden.

V. 8 9 Aufschub und Unterbrechung der Vollstreckudd@0 Zufiihrung

Die NRV begruf3t es unter rechtsstaatlichen Gegahtgen sehr, dass fur die Bereiche Aufschub und
Unterbrechung der Vollstreckung sowie Zufiihrung dunch die 88 9, 10 ausdriickliche gesetzliche
Regelungen geschaffen werden. Bisher war nur i@ 818GG das Absehen von der Vollstreckung

geregelt, nicht aber Aufschub und Unterbrechunge BRiechtsgrundlage fir die Zuflhrung war

streitig'®.

VI. § 38 Konfliktregelung

Die NRV begrufdt es schlie3lich auch, dass § 38 atkeFvon VerstdRen des Jugendlichen gegen
Pflichten durch das Gesetz oder aufgrund des GeEsétz Abs. 1 zunachst ein Gesprach mit den
Jugendlichen vorsieht, sodann in Abs. 2 als mezlige MalRnahmen die Entschuldigung,
Schadenswiedergutmachung oder -beseitigung und# 3 erst als eingriffsintensivste MalRBhahme
sogenannte ,beschrankende* MalRnahmen, bei denesiclesinsbesondere handeln kann um die
Beschréankung des Einkaufs, die Beschrankung oder Eldgzug einzelner Gegenstande fiur die
Freizeitbeschéaftigung, den Entzug des Rundfunkengsfebis hin zum Auferlegen einer Einzel-
Freistunde oder den Ausschluss von der Gruppenamiach der Gesetzesbegriindtingind die
Mallnahmen gegen den Jugendlichen zur Wahrung dgemessenheit und Verhaltnismagigkeit

deutlich weniger eingriffsintensiv als im Jugendstollzug. Auf férmliche Disziplinarmal3nahmen

8 Drs 18/891, S.5.

° Dazu Goerdeler, SchiHA 2013, 350, 353.
10 Naher Goerdeler, SchiHA 2013, 350, 354.
113.64.
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werde verzichtet, angesichts der geringeren Eiisgdhwere und der anderen inhaltlichen
Ausrichtung erscheine ein férmliches Anordnungsateién wie bei Disziplinarmalinahmen

verzichtbar.

Dem pflichtet die NRV bei, denn bestehen bei eireigendlichen so massive Verhaltensprobleme,
dass mit einer ,harten* DisziplinarmalRnahme reagi@rden misste, stellt sich die Frage, ob diese
nach einer Unterbrechung des Arrestes nicht zuhachgearbeitet werden sollten. Zudem erscheint
es nicht verhaltnismaRig, in einem Arrest mit extreingriffsintensiven MalRnhahmen wie der
isolierenden Unterbringung in einem speziellen stneum zu reagieren. Sinnvoll ware es aus Sicht
der NRV, dass die beschrédnkenden MalRnahmen formiidhnur von der Anstaltsleiterin oder deren
Vertreter angeordnet werden. Dies ist bislang ngmht Vielmehr ist in § 38 IV geregelt, dass die
Anstaltsleitung festlegt, welche Bediensteten befsind, ausgleichende oder beschrankende
Maflnahmen anzuordnen. Lediglich beschrankende Nhaf@ara mit einer Dauer von mehr als zwei
Tagen ordnet die Anstaltsleitung oder die Vertrgtan. Nicht zuletzt um einen Uberblick tiber die in
der Anstalt verhangten beschrankende MaRnahmearzigiellen und eine einheitliche Verhangung
zu gewabhrleisten, sollte in allen Fallen fir dierhngung die Anstaltsleitung oder ihre Vertretung

zustandig sein.

C. Schlusswort

Wie Eingangs erwahnt hat die Landesregierung ustkveiser Abweichung vom Vorgangerentwurf
in kiirzester Zeit einen Entwurf vorgelegt, der 8femgaben des BVerfG und internationalen Standars,
wie insbesondere den Europaischen Grundsatzendwod Sanktionen und Mafinahmen betroffenen
jugendlichen Straftater und Straftaterinfengeniigt. Damit ist die Grundlage fiir einen
rechtsstaatlichen und evidenzbasierten Jugendastigsig in Schleswig-Holstein gelegt. Allerdings
wird dieser Vollzug praktisch nur gelingen, wenrmr derestvollzug auch mit dem notwendigen
qualifiziertem Personal ausgestattet wird. Der Gember sollte bei den Haushaltsberatungen
bericksichtigen, dass durch einen gelungenen An#zmig weitere Opfer verhindert und neue
Jugendstrafverfahren entbehrlich gemacht werdes. ight der NRV sind die Haushaltsmittel eine
sehr gute Investition in Fortsetzung der schlegwdtgteinischen Tradition einer evidenzbasierten

Kriminalpolitik.

Mit freundlichen GriiRen

gez.
Hartmut Schneider

2 EMPFEHLUNG REC(2008)11 DES MINISTERKOMITEES DES EOPARATES VOM 5. NOVEMBER
2008.





