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Sehr geehrte Damen und Herren,

der DBH-Fachverband hat Frau Dr. Anne Bihs! gebeten das Jugendarrestvollzugsgesetz des
Landes Schleswig-Holstein zu begutachten und zu kommentieren. Das DBH-Prasidium
Ubernimmt diese Ausfihrungen nach interner Diskussion vollstdndig und tbersendet Ihnen
diese als Stellungnahme:

Stellungnahme zum Entwurf eines Jugendarrestvollzug sgesetzes Schleswig-Holstein
I. Grundsétzliches
.1 Zielvorstellungen des Gesetzgebers und Funktion  en

Der Jugendarrest ist den Zuchtmitteln (88 13-16a JGG) zuzuordnen und stellt neben der
Jugendstrafe das eingriffsintensivste Instrument der Jugendstrafrechtspflege dar. Er ist gemaf
8 16 JGG mit mindestens zwei Tagen (bei Freizeit- und Kurzarrest) bis zu vier Wochen (bei
Dauerarrest) Freiheitsentzug verbunden. Somit hat der Jugendarrest eindeutig ahndenden
Charakter, wenn er auch nicht die Rechtswirkung einer Strafe entfaltet (§ 13 Abs. 3JGG), d.h.
die Betroffenen gelten weder als vorbestraft noch findet eine Eintragung in das
Bundeszentralregister statt (vgl. Eisenberg 2009, 200)2.
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1Dr. Anne Bihs ist wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Universitét zu Kéln, Humanwissenschaftliche Fakultét,

Department Heilpadagogik und Rehabilitation, Lehrstuhl fuir Erziehungshilfe und Soziale Arbeit.

2 Die ausfuihrlichen Quellenangaben zu der hier zitierten Literatur kénnen bei der Verfasserin abgerufen werden.
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Neben der Ahndung begangener Straftaten wird gemaR & 90 Abs. 1 JGG durch die
Verhangung von Jugendarrest das Ziel verfolgt, ,(...) das Ehrgefihl des Jugendlichen [zu]
wecken und ihm eindringlich zu Bewul3tsein (!) [zu] bringen, dalR (!) er fur das von ihm
begangene Unrecht einzustehen hat.“ Ebenso soll der Jugendarrest ,(...) dem Jugendlichen
helfen, die Schwierigkeiten zu bewaltigen, die zur Begehung der Straftat beigetragen haben*
(ebd.). Insbesondere Letzteres impliziert neben der Sthnefunktion eine helfende Ausrichtung
des Jugendarrests. Diese die jungen Menschen unterstitzende Funktion ist immer auf die
Erfullung des Ubergeordneten Gesetzesziels in 8 2 Abs. 1 JGG — erneuten Straften entgegen
zu wirken — gerichtet.

Der Jugendarrest nimmt als ,Mittelstiick” innerhalb der jugendstrafrechtlichen Sanktionen den
Platz zwischen den Erziehungsmalfiregeln und der Jugendstrafe ein (vgl. Meier et al. 2011,
172). Damit entfaltet er eine ,aufschiebende” Wirkung gegeniiber den eingriffsintensiveren
Instrumenten der Jugendstrafe (Walkenhorst 2012, 1) sowie der Untersuchungshaft (so
Dunkel 1990, 354). Diese Funktion gilt es bei der — durchaus berechtigten — kritischen
Rezeption des Jugendarrests zu bericksichtigen.

1.2 Inhaltlicher Auftrag

Zwar ist der mit dem Jugendarrest verbundene Freiheitsentzug von mindestens zwei Tagen
Ausdruck einer vom Gesetzgeber intendierten ahndenden Funktion, dennoch besteht die
inhaltliche Leitlinie gemar der 88 2 Abs. 1 S. 2 sowie 90 Abs. 1 S. 2 JGG in der Ausrichtung
am Erziehungsgedanken. Das bedeutet, dass flr eine repressive Ausgestaltung des
Jugendarrests keine rechtliche Grundlage besteht, sondern ,Aufbauarbeit* im Sinne des
Gesetzesziels geleistet werden muss.

Konkretere Bestimmungen zur Umsetzung dieser ,Aufbauarbeit’ vor Ort im Jugendarrest
finden sich in 8 10 JAVolizO, der bislang gultigen Rechtsgrundlage fiur den Jugendarrest in
Deutschland®. Hier heil’t es in Abs. 1, dass die Gestaltung des Jugendarrests der Férderung
der korperlichen, geistigen und sittlichen Entwicklung der jungen arrestierten Menschen
dienen soll.

Das Bundesverfassungsgericht leitete in der Begriindung zu seinem Urteil vom 31.05.2006
ebenfalls einen Auftrag zur FoOrderung der Entwicklung junger Menschen, die sich in
Institutionen der Jugendstrafrechtspflege befinden, ab, da ,(...) die Freiheitsstrafe [auf den
jungen Menschen] in einer Lebensphase ein[wirkt], die auch bei nicht delinquentem Verlauf
noch der Entwicklung zur Persénlichkeit dient, die in der Lage ist, ein rechtschaffenes Leben
in voller Selbstandigkeit zu fuhren* ([vgl. BVerfGE 116, 69 (86f.)]). Deshalb — so das
Bundesverfassungsgericht weiter — misse die Ausgestaltung freiheitsentziehender
Mafinahmen insbesondere auf die Férderung der jungen Menschen abgestellt sein.

Unter Einbezug erziehungswissenschaftlicher Standards professionell pédagogischen
Handelns bedeutet die konsequente Forderung junger Menschen, ihnen zahlreiche
Gelegenheiten zum Erlernen prosozialer Verhaltensweisen zur Verfiigung zu stellen (vgl.
Giesecke 1996, 15). Damit einher geht die Verpflichtung fir padagogisches Personal,
Lernsituationen in diesem Sinne zu kreieren, zu arrangieren und zu moderieren sowie den
gesamten Alltag — vom morgendlichen Wecken bis zur Nachtruhe — als Lernfeld zu verstehen
und auszugestalten.

3 Eine Ausnahme bildet hier Nordrhein-Westfalen, wo im Mai 2013 ein Jugendarrestvollzugsgesetz verabschiedet
wurde.
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Solche Lernsituationen und -themen sind allerdings nicht beliebig und nur dann als Erziehung
zu bezeichnen, wenn sie der Forderung der Personlichkeit zum Ziele der Verselbststandigung
und Mindigkeit dienen (Geil3ler 2006, 56; ebenso Brezinka 1977, 91). Das Lernen selbst wird
definiert als tiefgreifende Veranderung(en) im Verhalten und Erleben eines Menschen (vgl.
Kiesel & Koch 2012, 11) und berihrt somit den Kern von Erziehung, die immer die Einwirkung
auf das psychische Dispositionsgefiige (also Verhaltensbereitschaften) der Adressatenschaft
intendiert. Es kann dabei um den Ausbau vorhandener — und erwiinschter — Dispositionen,
das Schaffen noch nicht vorhandener — und ebenfalls erwiinschter — oder um die Beseitigung
von als schadlich angesehenen Dispositionen gehen (vgl. Brezinka 1990, 84).

Unter Bericksichtigung des — begrenzenden — gesetzlichen Auftrags des Jugendarrests
missten hier diejenigen psychischen Dispositionen der jungen Menschen in den Blick
genommen werden, die dem Auf- oder Ausbau sozial verantwortlichen sowie der Reduzierung
oder dem Abbau straffalligen Verhaltens dienen.

Dabei unterliegt erzieherisches Handeln keiner ,Ursache-Wirkung-Logik®, denn ,Ergebnisse
von Erziehung sind ungewiss” (Giesecke 1996, 77). Eine ,padagogische Technologie®, die von
der Formbarkeit von Personlichkeiten ausgeht, ist illusorisch (vgl. ebd., 16) und angesichts
des freien Willens eines jeden Menschen nicht umsetzbar (vgl. Oelkers 2001, 256). Dennoch
ist erzieherisches Handeln stets absichtsgeleitetes Handeln (vgl. Brezinka 1990, 72), das die
planvolle Gestaltung padagogischer Situationen bedingt; ob die Adressatinnnen und
Adressaten aber tatséchlich das lernen, was von den ,Erziehenden” intendiert ist, kann nicht
vorhergesagt werden* und bleibt die subjektiv zu leistende Aufgabe der ,zu Erziehenden®.

Legitimiert wird dieses skizzierte Verstandnis professioneller Erziehung durch nationale und
internationale Rechtsgrundlagen sowie Ubereinkiinfte wie das Grundgesetz, das SGB VIII, die
Schulgesetze der Lander, die Handlungsempfehlungen der EK Il des Landes Nordrhein-
Westfalen, die ERJOSSM, die UN-Kinderrechtskonvention und die  UN-
Menschenrechtskonvention.

1.3 Kurzzeitpadagogisches und bildungsorientiertes Handeln im Jugendarrest

Die kurze Dauer des Jugendarrests von maximal vier Wochen ist als padagogische
Herausforderung sowohl auf konzeptioneller als auch auf personeller Ebene zu sehen, da
erzieherische Prozesse grundséatzlich auf langere Zeitraume angelegt sind — bspw. im Rahmen
der jahre- bzw. jahrzehntelangen familialen oder schulischen Erziehung.

Dennoch sind unter Beachtung spezifischer kurzzeitpddagogischer Bedingungen positive
Effekte — im Sinne des Gesetzesziels — moglich.

Soweit manim Jugendarrest das padagogische Setting sieht, ist es ein kurzzeitpddagogisches
Setting, bei dem zeitokonomische Aspekte beriicksichtigt werden missen, die sich umso mehr
zuspitzen, je weniger Zeit zur Verfligung steht. Grundséatzlich gilt, dass Erziehungszeit
Lebenszeit ist und somit nicht verschwendet werden darf (Velthaus 2005, 135). Das heif3t
auch, dass ein Arrestprogramm mit dem Zeitpunkt der Aufnahme beginnen muss und
ungestaltete ,Leerlaufphasen* weder zu rechtfertigen noch zu verantworten sind.

Zentral ist des Weiteren die Unterscheidung von ,Dringlichem* und weniger ,Dringlichem”, da
nicht alle Problemlagen der jungen arrestierten Menschen bearbeitet werden kdnnen (Oelkers
2001, 221). Voraussetzung dafur ist wiederum eine intensiv gestaltete Aufnahme-, Diagnose-

4 Zum Versuchscharakter von Erziehung siehe auch Oelkers 2001, 256.
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und Kennenlernphase im Jugendarrest, wahrend derer die zentralen Anliegen und aktuellen
Problematiken der jungen Menschen herausgearbeitet werden.

Das bedeutet auch, dass Verstandigung dariber herrscht, dass im Jugendarrest keine
grundlegenden Personlichkeitsveranderungen moglich sind, sondern nur die vordringlichsten
Probleme bearbeitet werden kdnnen, die ggf. positiv in andere Lebensbereiche ausstrahlen
(vgl. Budman & Gurman 1988, 13).

Die intensive Nutzung der knappen Zeitressourcen im Jugendarrest impliziert nicht, dass
taglich Programmbausteine aneinander gereiht werden missen. Vielmehr spielt die Qualitat
der gemeinsam verbrachten Zeit eine erhebliche Rolle (Bartschi & Schonbachler 2010, 14).
Insbesondere die Giite von Beziehungen und der gemeinsam gemachten Erfahrungen stehen
hier im Fokus. Dazu mussen kurzzeitpadagogische Konzepte einen wohldurchdachten
Wechsel zwischen aktivierenden Elementen (z.B. das Angebot von Lerneinheiten zu
entwicklungsspezifischen und lebensweltorientierten Themen wie ,Umgang mit Finanzen®,
.-Haushaltsfihrung®, ,Bewerbungstraining®, ,politische Bildung"“ etc.) und reflexiven Momenten
(z.B. die gemeinsame Einnahme von Mabhlzeiten, gemeinsame Spaziergange, tagliche
Abendrunden zur Reflektion des Tages, Vorleserunden etc.) enthalten, um erfahrene
Erlebnisse verarbeiten und in die Personlichkeit integrieren zu kdnnen. Wichtig ist hierfr, dass
Raum fur Reflexionen und Erzéhisituationen gelassen wird, durch die sich Erlebnisse
verfestigen und keine bindungslosen Ereignisse bleiben (Becker 1996, 192).

Auf der methodischen Ebene sind klare Ziel- und Erwartungsabsprachen, auch und v.a.
gemeinsam mit den jungen Arrestierten, unabdingbar (vgl. Biihler 1986, 74). Im Sinne einer
partizipativen Arrestgestaltung und zur Herstellung groRtmoéglicher ,Compliance” mit den
jungen Menschen ist eine gemeinsame Planung der Arrestzeit, mindestens im Rahmen eines
Eingangsgesprachs sowie taglicher Reflexionsgesprache, unentbehrlich.

Eine ,Nebenwirkung“ kurzzeitpadagogischer Settings besteht in der hohen
Wabhrscheinlichkeit, dass (positive) Effekte erst spater eintreten kdnnen und wahrend der Zeit
im Jugendarrest méglicherweise noch nicht sichtbar werden (vgl. Budman & Gurman 1988,
11). Dies darf allerdings nicht den jungen Menschen angelastet, sondern muss als Spezifikum
des Handlungsfeldes in Kauf genommen werden.

Umso notwendiger ist die Einbettung des Jugendarrests in ein Netzwerk von einschlagigen
Institutionen, Vereinen, Initiativen und Personen wie z.B. der Jugendhilfe, Schulen,
Ausbildungsbetriebe, Kompetenzagenturen etc., die die jungen Menschen nach der Zeit im
Jugendarrest begleiten und ggf. begonnene Forderinterventionen auf freiwilliger Basis
fortfUhren oder dazu beitragen, die Fordererfolge des Jugendarrests nachhaltig zu sichern und
in den Alltag der jungen Menschen zu implementieren (vgl. Thiersch 2005, 25f.).

Die Standards professionell padagogischen Handelns und die zu bericksichtigenden
kurzzeitpadagogischen Spezifika missen sich in einem zielfihrenden inhaltlichen Programm
far den Jugendarrest abbilden.

Ein Selbstverstandnis, das sowohl die Entwicklungsbedingungen und Lebenslagen der jungen
arrestierten Menschen bertcksichtigt als auch dem gesetzlichen Auftrag entspricht, bestiinde
in einem Jugendarrest als ,,Ort der Jugendbildung” bzw. als ,Jugendbildungsstatte” (vgl. Bihs
& Walkenhorst 2009).

Dies ergibt sich zum einen aus der Definition der (Jugend-)Bildungsarbeit, die als "der
umfassende Prozess der Entwicklung und Entfaltung derjenigen Fahigkeiten, die Menschen
in die Lage versetzen, zu lernen, Leistungspotenziale zu entwickeln, zu handeln, Probleme zu
l6sen und Beziehungen zu gestalten" (BJK, Sachverstandigenkommission fur den Elften
Kinder- und Jugendbericht & AGJ 2002, 317) zu verstehen ist. Darin bilden sich im

Wesentlichen das Ziel von Erziehung — Verselbststandigung und Mundigkeit — sowie die
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Aufgabenstellungen des Jugendarrests — Bewaltigung sozialer Probleme und der Beitrag zu
einer Lebensfuhrung ohne Straftaten — ab.

Zum anderen ist (Jugend-)Bildung in diesem Sinne nicht nur Aufgabe des klassischen
Lernorts, der Schule (vgl. ebd.), sondern muss auf Lernorte erweitert werden, in denen nicht
nur formale Bildung stattfindet (vgl. Rauschenbach 2005, 234).

Implizit deutlich wird das Verstandnis des Jugendarrests als ein solcher Lernort bereits im —

hier schon erwahnten — § 10 der JAVollzO, der in Abs. 2 insbesondere auf soziale Einzelhilfe,

Gruppenarbeit und Unterricht abstellt. Die EK 1ll des Landes NRW fordert in

Handlungsempfehlung Nr. 25 explizit einen bildungsorientierten Tagesablauf im Jugendarrest,

der u.a. Schulunterricht und die Vermittlung von Alltagskompetenzen umfasst.

Die Themenauswahl solcher Foérder- und Unterrichtseinheiten muss sich am bereits

skizzierten Entwicklungsforderungsauftrag des Jugendarrests orientieren. Das beinhaltet den

Einbezug der Entwicklungsanforderungen des Jugend- und Heranwachsendenalters (u.a.

Neuordnung der sozialen Strukturen wie Peergroup, Familie, Partnerschaft etc., schulische

und berufliche Bildung, Umgang mit Partnerschaft und Sexualitdt, Bewaéltigung der

korperlichen Veranderungen® sowie die Berticksichtigung der individuellen Bediirfnisse und

Lebenslagen der Arrestklientel.

Vor diesem Hintergrund bieten sich wu.a. folgende Themenstellungen fir ein zu

konzeptualisierendes Arrestcurriculum an:

- Unterstitzung und Beratung bei der Formulierung realistischer schulischer bzw. beruflicher
Ziele/Thematisierung und Verarbeitung eigener Schulerfahrungen,

- Auseinandersetzung mit der eigenen Straftat sowie mit der Jugendstrafrechtspflege (z.B.
anhand des Manuals "Jugendkriminalitat - wir diskutieren” vom MFKJKS NRW),

- soziales Lernen anhand der Lernfelder "Peergroups”, Freundschaft, Gruppen(regeln),

- Hinfuhrung zu einer angemessenen Erndhrungsweise,

- Bedeutung von Demokratie, Werten und Normen.

I.4 Personelle und materiell-bauliche Anforderungen

Fur die Ausgestaltung eines konsequent erzieherischen und jugendbildungsorientierten
Jugendarrests wird hoch qualifiziertes Personal benétigt. Das hier skizzierte Verstandnis von
Jugendarrest als Ort der Jugendbildung kann nur dannin die Praxis transportiert werden, wenn
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bereit sind, intensive Beziehungsarbeit mit den ihnen
anvertrauten jungen Menschen zu leisten. Dazu miussen sie die Standards professionell-
padagogischen Handelns kennen und umsetzen kénnen (vgl. hierzu z.B. Koring 1992, 68f.;
Giesecke 1996, 122; Fend, 2005, 466f.). Ebenso mussen sie das Verhalten junger Menschen
(auch Fehlverhalten) auf der Grundlage fachlichen Wissens interpretieren sowie angemessen
damit umgehen kénnen.

Die Personalaus- und Fortbildung fir den Jugendarrest muss daher u.a. die Vermittlung von
- kriminologischen und erziehungswissenschaftlich fundierten Kenntnissen,

- Kenntnissen Uber die Entwicklungsspezifika des Jugend- und Heranwachsendenalters,

- Kenntnissen Uber die Anlasse, Inhalte und Methoden der Jugendbildungsarbeit sowie von
- Kenntnissen Uber spezifische kurzzeitpddagogische Methoden umfassen.

Eine professionelle Haltung, die von der positiven Entwicklungsfahigkeit junger Menschen
ausgeht und das Ermoglichen von Lernen zur Leitlinie allen p&dagogischen Handelns erhebt,

5 Zur Ubersicht tiber die Entwicklungsaufgaben im Jugendalter vgl. z.B Fend (2005).
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ist grundlegend fir die Erflllung dieser Standards (vgl. Fend 2005, 470) und muss auch auf
der Fuhrungsebene kommuniziert und transportiert werden.

Daneben missen die materiell-baulichen Gegebenheiten den Entwicklungsférderungsauftrag
des Jugendarrests verdeutlichen und ermdéglichen. Zentral ist dafir die Abschaffung der weit
verbreiteten Praxis (kritisch dazu Eisenhardt 2010, 14), Jugendarrestanstalten baulich an
Einrichtungen des Strafvollzuges anzugliedern, was gemaf3 8 1 Abs. 2 JAVollzO ohnehin ein
rechtswidriger Zustand ist.

Zudem missen die Arrestanstalten tUber ausreichende Raumlichkeiten verfiigen, um Férder-
und Unterrichtseinheiten mit einer angemessenen Anzahl junger arrestierter Menschen
anbieten zu kénnen. Von einer angemessenen GruppengrofRe ist bei einer Anzahl von 8-12
Teilnehmenden auszugehen (vgl. Nagl 2000, 143 sowie Blttner 1995, 37).

Um mit mehreren Gruppen parallel arbeiten zu kénnen, muss je Gruppe ein Gruppenraum —
je nach AnstaltsgréfRe also mehrere Gruppenraume — vorgehalten werden. Diese Raume
mussen so ausgestattet sein, dass dort Lerneinheiten stattfinden konnen (dies umfasst u.a.
Tische und Stuhle, Tafel, Beamer, Moderationskoffer, Lesematerialien, TV-Gerét).

Zur gemeinsamen Zubereitung und Einnahme von Mahlzeiten sind eine Gemeinschaftskiiche
sowie ein groBer Speiseraum vorzuhalten. Fir Sport- und Freizeitveranstaltungen bendtigen
die Arrestanstalten mindestens einen Freizeitraum mit entsprechender Ausstattung u.a. fur
Film- und Spieleabende sowie eine Sporthalle und ein Aul3engelande, auf dem sportliche
Gruppenaktivitditen mdglich sind. Zudem sollte jede Arrestanstalt Uber eine eigene Blicherei
mit ausgewahlter Jugendliteratur verfigen. Auch entsprechende R&umlichkeiten fir die
Aufnahme-, Diagnose- und Entlassungsgesprache missten vorgehalten werden.

Insgesamt ist zu Uberdenken, ob der den Arrestanstalten teilweise innewohnende
,cefangnischarakter” (vgl. Thalmann 2011, 80) der helfenden und entwicklungsférdernden
Arbeit des Jugendarrests zuwider lauft. Hier sollte durch eine wohnliche Gestaltung der
Réaumlichkeiten — durchaus auch in Zusammenarbeit mit den jungen arrestierten Menschen —
gegengesteuert werden®.

1.5 Eckpunkte fur ein Jugendarrestvollzugsgesetz

Die Verabschiedung von Jugendarrestvollzugsgesetzen der Lander ist angesichts der
bisherigen mangelhaften rechtlichen Regelung des Jugendarrests sehr zu begriuRen. Hiermit
ist auch die groRe Chance verbunden, eines der umstrittensten Instrumente der
Jugendstrafrechtspflege (vgl. BT _Drs. 11/5829, 18) konsequent als Einrichtung der
Entwicklungsférderung junger Menschen zu gestalten, die eine positive Teilhabe ihrer jungen
Zielgruppe zu ermgglichen und nicht zu verhindern versucht.

Fur einen solchen Jugendarrestvollzug sind einige zentrale Eckpunkte inden Blick zu nehmen,
die zwingend Eingang in ein zu verabschiedendes Jugendarrestvollzugsgesetz finden
mussen.

Dazu ist es an erster Stelle unabdingbar, Anlehnungen an den Jugendstrafvollzug zu
vermeiden, um den eigenstandigen und weniger repressiven Charakter des Jugendarrests zu
verdeutlichen. Andererseits darf ein Jugendarrestvollzugsgesetz nicht hinter den Regelungen
der Jugendstrafvollzugsgesetze zurlick bleiben, so dass mindestens ein Erziehungsauftrag

6 Zur raumlichen Gestaltung von Jugendeinrichtungen im Bereich der Erziehungshilfe siehe FLOSDORF 1988
(,Theorie und Praxis stationarer Erziehungshilfe*).
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gemall § 3 JStVollzG SH sowie Leitlinien der Férderung gemall § 4 JStVollzG SH zu
formulieren sind.

Unbedingt zu regelnist die jugendpadagogische Eignung und Qualifikation sowie regelmafige
Fortbildung des Personals, das im Jugendarrest eingesetzt werden soll (siehe
Handlungsempfehlung Nr. 31 der EK Ill). Um ein padagogisches Konzept entwickeln und
fortschreiben sowie padagogische Prozesse anstof3en, beobachten und reflektieren zu
kdnnen, sollte die Mdglichkeit in Betracht gezogen werden, padagogischen Fachkraften die
Vollzugsleitung zu Ubertragen. Mindestens aber sollte eine padagogische Fachkraft, die nicht
in die Alltagsverpflichtungen eingebunden, aber standig vor Ort ist, mit der pddagogischen
Leitung im Jugendarrest betraut werden (siehe dazu auch Planungsgruppe PETRA 1991,
495).

Schwangere junge Frauen und junge Miutter, die einen S&augling zu versorgen haben, sollten
nicht arrestiert werden. Unbedingt sollte geregelt werden, dass fur junge Frauen und Mitter
Konzepte erarbeitet und durchgefiihrt werden, die ihre besonderen Lebensituationen sowie
mogliche Gewalt- und Missbrauchserfahrungen bericksichtigen (siehe Handlungsempfehlung
Nr. 25 der EK 111).

Die enge Kooperation und der fachliche Austausch mit einschlagigen Institutionen der
Erziehungshilfe sowie der Jugendbildung wie die 6ffentliche und freie Jugendhilfe, (Forder-
)Schulen, Kinder- und Jugendpsychiatrie, Jugendbildungsstatten etc. ist zu regeln (siehe
Handlungsempfehlungen Nr. 11 und 12 der EK III).

Die Mdglichkeit des Jugendarrests in freien Formen sollte unbedingt Eingang in ein zu
verabschiedendes Jugendarrestvollzugsgesetz finden. Hieraus ergibt sich die Chance, junge
Menschen, die fur den Jugendarrest in freien Formen besonders geeignet sind, unter
Bedingungen bestmdglicher Férderung unterzubringen sowie gemeinsam mit der Jugendhilfe
kurzzeitpadagogische Konzepte zu entwickeln und in die eigene Praxis riickzuspeisen.

Die erziehungswissenschaftliche und kriminologische Begleitforschung und Evaluation ist
ebenso in einem Jugendarrestvollzugsgesetz zu regeln. Auch die Zusammenarbeit mit
Universitadten und Fachhochschulen zur gemeinsamen Konzeptentwicklung und
Projektdurchfiihrung durch Studierende vor Ort sollte bestimmt werden.

[l. Anmerkungen zu einzelnen Vorschriften des Entwu  rfs

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist im Sinne einer entwicklungsforderlichen und
jugendgerechten Arrestgestaltung als gelungen zu bewerten. Auf Analogien zum
Jugendstrafvollzug wurde weitgehend verzichtet, so dass die inhaltliche und funktionale
Eigenstandigkeit des Instruments des Jugendarrests deutlich wird.

Es handelt sich insgesamt um einen an vielen zentralen Stellen auf die Teilhabe,
Verantwortungsubernahme und den Einbezug der jungen arrestierten Menschen abzielenden
Gesetzestext, der sich deutlich und positiv von der bisherigen rechtlichen Grundlage des
Jugendarrests — der JAVollzO — abhebt.

Repressive Gestaltungselemente, wie sie z.B. in § 43 des Entwurfs zu finden sind, stehen
dazu aber im Widerspruch und mussten im Sinne einer konsistent dem Entwicklungsauftrag
dienenden Rechtsgrundlage entsprechend abgedndert werden.

Ziel des Jugendarrests (8§ 2)

Diese Regelung istinsgesamt sehr zu begriiRen. Gelungenist insbesondere die Formulierung,

dass der Jugendarrest einen Beitrag zur Flihrung eines eigenverantwortlichen Lebens ohne

weitere Straftaten leisten soll. Dies verdeutlicht die begrenzte Reichweite des Jugendarrests,
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von dem nicht erwartet werden kann, innerhalb von maximal vier Wochen jahrzehntelange
Sozialisationsprozesse grundlegend positiv zu verandern — was allerdings in Einzelfallen nicht
prinzipiell ausgeschlossen werden kann. Zudem beugt diese Bestimmung Schuldzuweisungen
gegentber den betroffenen jungen Menschen vor, falls sie, was nicht unwahrscheinlich ist,
nach dem Arrest noch nicht in der Lage sind, ein Leben ohne Straftaten zu fihren.

Der Begriff der Befahigung scheint ebenfalls gut gewahlt, weil er die unterstitzende
Ausrichtung des Jugendarrests, der auf positive Verhaltensdnderung abzielt, unterstreicht.
Die Bestimmung, die Angebote im Jugendarrest insbesondere auch auf weitere Hilfs- und
Betreuungsangebote fur die Zeit nach der Entlassung auszurichten, markiert ein
Alleinstellungsmerkmal des schleswig-holsteinischen Entwurfs gegenuber anderen
vorliegenden Gesetzesentwiirfen zur Regelung des Jugendarrests. Dies verpflichtet die
Mitarbeiterschaft zum einen zu einer engen Zusammenarbeit mit einschlagigen
Fordereinrichtungen, zum anderen erhélt hier die Sicherung von Nachhaltigkeit der positiven
Forderergebnisse wahrend des Arrestvollzuges einen hohen Stellenwert. Die Empfehlungen
der EK 1l (Handlungsempfehlungen Nr. 11 und 12) werden in dieser Hinsicht erfullt.

Vor diesem Hintergrund ist der Anderungsantrag der CDU-Fraktion als Riickschritt zu
bewerten, weil hier die Betonung der Nachsorge fehlt und die in Satz 1 intendierte
Unrechtsverdeutlichung keine zukunftsorientierten Perspektiven far positive
Verhaltensanderungen erdffnet werden.

Grundsatze der Arrestgestaltung (8 3)

Diese Bestimmung ist ebenfalls positiv zu bewerten. Die Beteiligung von Fachkraften der
Jugendhilfe erscheint sinnvoll, da diese Uber eine ausgewiesene Expertise im Umgang mit
jungen Menschen in schwierigen Lebenslagen verfugen. Das Hinzuziehen
erziehungswissenschaftlicher Beratung verdeutlicht den Anspruch, ein Forderprogramm im
Jugendarrest an professionell-paddagogischen und wissenschaftlich fundierten Standards
auszurichten. Die Regelung, das padagogische Gesamtkonzept fortzuschreiben, ist zu
unterstiitzen, da sie die Méglichkeit eréffnet, jeweils aktuelle wissenschaftliche und empirische
Erkenntnisse sowie Erfahrungen in der Arbeit mit schwierigen jungen Menschen einzuspeisen
und ein Arrestkonzept entsprechend zu modifizieren. Die Bestimmung verdeutlicht implizit
auch die Notwendigkeit einer padagogischen Fachkraft auf Leitungsebene, die aufgrund ihrer
Befreiung vom Alltagsgeschéft die padagogischen Prozesse vor Ort beobachten und
Veranderungsbedarfe dokumentieren sowie kommunizieren kann.

Die in Absatz 2 der Vorschrift formulierte Berlicksichtigung der Privatsphare der jungen
Menschen ist insbesondere in entwicklungspsychologischer Hinsicht zu begrifRen, da die
Erlangung, Wahrung und Gestaltung privater Rdume eine wichtige Entwicklungsaufgabe im
Jugend- und Heranwachsendenalter darstellt und die unbegrindete Verletzung der
Privatsphare durch Dritte wegen der besonderen Sensibilitdt junger Menschen in dieser Phase
schadlich fur den Beziehungsaufbau sein kann (Flammer & Alsaker 2002, 96).

In Absatz 3 wird ebenfalls die entwicklungspsychologische Orientierung des Gesetzentwurfs
deutlich, da insbesondere auch der individuelle Entwicklungsstand der jungen Menschen bei
der Arrestgestaltung zu bertcksichtigen ist. Notwendig sind hierfir allerdings eine eingangs
durchzufihrende (Entwicklungs-)Diagnostik sowie differenzierende und klientelgerechte
Forderangebote, um diese Vorgabe in die Praxis umsetzen zu kdnnen.



Grundsatze der Forderung (8 4)

Auch die Grundséatze der Férderung kénnen grundsatzlich als gelungen bewertet werden. Die
Forderung der Selbstachtung der jungen Menschen, wie sie in Abs. 1 bestimmt wird, erscheint
zielfUhrend, da hiermit sekundarer Devianz, also abweichendem Verhalten aufgrund der
Internalisierung zugeschriebener Rollen (vgl. Lamnek 2007, 223), entgegen gewirkt wird. Da
die jungen arrestierten Menschen mindestens durch die Verurteilung zum Jugendarrest offiziell
als ,abweichend” oder ,strafféllig” etikettiert wurden, besteht die Gefahr, dass sie diese ihnen
zugewiesene Rolle in ihr Selbstbild Gbernehmen und sich auch zukinftig entsprechend
(abweichend) verhalten. Die Férderung der Selbstachtung enthalt fir die jungen Menschen die
Chance, sich selbst nicht nur als ,abweichend* zu sehen und erleben, sondern positive
Verhaltensanteile zu erkunden und auszuleben.

In Abs. 2 wird eine ressourcenorientierte Ausrichtung des schleswig-holsteinischen
Gesetzesentwurfs deutlich, da hier ausdrucklich von der Ergrindung und Forderung der
Fahigkeiten und Begabungen der jungen Klientel die Rede ist. Diese Regelung ist zu
begruRen, da sie die Konzentration auf mogliche positive Verhaltensverdnderungen
verdeutlicht und nicht nur vergangenes Fehlverhalten in den Blick nimmt.

Die Bestimmung in Abs. 4, die jungen arrestierten Menschen in der Bewaéltigung ihrer
personlichen und sozialen Schwierigkeiten zu unterstitzen, verdeutlicht die helfende
Ausrichtung des Jugendarrests und ist zu begrii3en, da ohne eine positive Veranderung der
Lebensverhaltnisse der jungen Zielgruppe auch keine grundlegenden
Verhaltensveranderungen erwartet werden kdnnen.

Durch die Bestimmungen in Abs. 5 und 6 tragt der vorliegende Entwurf der begrenzten
Reichweite des Jugendarrests Rechnung, da hier auf die AnknUpfung an bestehende
FordermalRnahmen aulR3erhalb des Arrestes sowie die Ermittlung des weiteren Foérderbedarfs
der arrestierten jungen Menschen abgestellt wird. Dies ist als zielfUhrend zu bewerten, da —
wie oben ausgefiihrt — der Aufenthalt im Jugendarrest angesichts der knappen Zeitressourcen
Lebenslagen nicht grundlegend positiv zu andern vermag, moglicherweise aber durch eine
verstarkte Diagnosefunktion Ressourcen und Bedarfe der jungen Menschen erkunden und
nachgehende Forderangebote anstofRen kann. Auf einer solchen rechtlichen Grundlage
kdnnen die Handlungsempfehlungen Nr. 11 und 12 der EK Ill umgesetzt werden.

Der Anderungsantrag der CDU-Fraktion beziiglich Abs. 3 erscheint hier wenig zielfiihrend, da
— analog zum JStVollzG Schleswig-Holstein — von ,MafRnahmen und Programmen* die Rede
ist, die angesichts der knappen Verweildauern nicht umsetzbar erscheinen. Zudem stellt der
Anderungsantrag ausschlieRlich auf das begangene Unrecht der jungen Menschen ab und
setzt vermehrt auf negative Spezialpravention. Aspekte der Férderangebote, die fir eine sozial
verantwortliche Lebensfihrung in Freiheit unabdingbar sind, werden in Absetzung zum
vorliegenden Entwurf nicht genannt.

Forderangebote; Mitwirkung und Stellung der Jugendl ichen (88 5, 6)

Beziglich 8 5 ware der Gesetzestext an einigen Stellen zu prazisieren. So enthalt die
Bestimmung keinerlei Aufschluss Uber die inhaltliche Ausrichtung der jeweiligen
Forderangebote.

In  Anbetracht der hier dargesteliten Bildungs- und Entwicklungsorientierung des
Jugendarrests sollten die Angebote erganzt werden durch einen weiteren Punkt ,Bildungs-
und Unterrichtsveranstaltungen zu zielfihrenden und jugendgemaf3en Themen®.

Bei Nr. 7 sollte ,sinnvolle” erganzt werden, um zu verdeutlichen, dass auch die Freizeit entlang
des Forder- und Entwicklungsauftrages gestaltet wird.
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Gelungen ist hingegen die Formulierung des Titels (,Férderangebote”), weil damit ein
Erziehungsverstandnis deutlich wird, das die ,zu Erziehenden" als Subjekte versteht, die
Lernangebote annehmen oder verweigern konnen. Das bedeutet nicht, dass den jungen
arrestierten Menschen grundsatzlich gestattet wird, an Angeboten nicht teilzunehmen.
Vielmehr weist der Angebotsbegriff — im Sinne der oben angesprochenen Uberlegungen zu
einem Erziehungsbegriff — auf die Unplanbarkeit padagogischer Erfolge sowie die
Verpflichtung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zur Gestaltung méglichst motivierender und
lernforderlicher Angebote hin.

In 8 6 Abs. 1 wird diese Verpflichtung zur lernférderlichen Gestaltung der Angebote explizit
deutlich. Sehr gelungen ist hier Abs. 3, der als partizipatives Gestaltungselement die
Erlauterung der MaRnahmen im Arrest gegenuber den jungen Menschen vorsieht. Das Risiko
der Fremdbestimmung, welches freiheitsentziehende Settings immer bergen (vgl. Permien
2010, 90), wird somit abgemildert, was wiederum positive Effekte auf die Lernbereitschaft der
jungen Menschen haben kann.

Die von der CDU-Fraktion intendierte Anderung des § 6 Abs. 1 erscheint vor diesem
Hintergrund wenig innovativ und lauft der padagogischen Logik des vorliegenden
Gesetzesentwurfs zuwider.

Zu begriiBen ist aber der Vorschlag zur Anderung des § 6 Abs. 2, weil er beschrankende
MaRnahmen eingrenzt und somit die jungen arrestierten Menschen vor unrechtméaRligen
Eingriffen in ihre Freiheit geschitzt und in ihrer Selbstverantwortlichkeit fir ein sozial
angemessenes Verhalten herausgefordert werden.

Aufnahme (§ 11)

Die Bestimmungen zur Gestaltung der Aufnahme in den Jugendarrest sind insgesamt zu
begriiRen. Unter der notwendigen Beachtung zeitbkonomischer Aspekte (siehe oben) sind das
vorgesehene Zugangsgesprach sowie die arztliche Untersuchung allerdings binnen 24
Stunden durchzufiihren, damit keine ,Leerzeiten* entstehen und direkt im Anschluss der
Aufnahmephase mit dem inhaltlichen Arrestprogramm begonnen werden kann.

Entsprechend missten in Abs. 1 die Formulierung ,unverziiglich* sowie ,alsbald“ in Abs. 4
durch ,binnen 24 Stunden” ersetzt werden.

Einbezug Dritter (88 7, 8)

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist beziglich der betreffenden Regelungen als gelungen zu
bewerten und entspricht auch hier den Handlungsempfehlungen Nr. 11 und 12 der EK IlI.
Positiv hervorzuheben ist 8 7 Abs. 1, der verdeutlicht, dass nicht nur das padagogische
Fachpersonal (Angehdrige des Sozialdienstes, des padagogischen sowie des
psychologischen Dienstes) fur die entwicklungsférderliche Ausgestaltung des Jugendarrests
verantwortlich ist, sondern auch der Aligemeine Vollzugsdienst, der in der Regel den gesamten
Alltag vor Ort betreut, eine zentrale Rolle dabei einnimmt.

Dass zu den Personensorgeberechtigten proaktiv Kontakt aufgenommen und ggf. persdnliche
Gesprache mit ihnen gefihrt werden sollen, stellt gegentber den Entwirfen bzw. Gesetzen
zum Jugendarrest aus anderen Bundeslandern ein Alleinstellungsmerkmal dar. Diese
Bestimmung leistet einen wichtigen Beitrag zur Bewaltigung der sozialen Schwierigkeiten,
deren Ursachen nicht selten im (defizitdren) Familiengefige der jungen Menschen liegen.
Zudem kann der Einbezug der Personensorgeberechtigten den Transfer des im Jugendarrest
Gelernten erleichtern, da ein Grofdteil der jungen arrestierten Menschen bei den
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Personensorgeberechtigten lebt. Gerade bei sehr kurzzeitigen Programmen — wie der
Jugendarrest eines ist— ist eine Einbettung der Interventionen in die Lebenswelt der
Adressatinnen und Adressaten fur nachhaltige Erfolge wesentlich (vgl. Thiersch 2005, 25f.;
Budmann & Gurmann 1988, 11).

Kontakte, Anlaufstellen (§ 13)

Der Anderungsantrag der CDU-Fraktion beziiglich § 13 Abs. 2 S. 2 ist zu begriiRen, da die
Aufrechterhaltung des Kontakts zu nachsorgenden Stellen entscheidend ist fir eine
fortgesetzte Forderung nach der ArrestverbifRung.

Aufenthalt auRerhalb der Anstalt (§ 14)

Dass den jungen Menschen wahrend des Arrestes der Schulbesuch bzw. die Fortsetzung der
Ausbildungs-/Arbeitstatigkeit ermoglicht werden kann (8 14 Abs. 1), ist in padagogischer
Hinsicht positiv zu bewerten. Schul-, Ausbildungs- oder Arbeitsabbriiche, die die weitere
Entwicklung erheblich negativ beeinflussen wiirden, kénnen so vermieden werden.

Als Kann-Bestimmung besteht allerdings die Gefahr, dass diese Vorschrift nicht immer
umgesetzt wird. Zwar sind die Einzugsgebiete von Arrestanstalten mitunter so grof3, dass
tagliche Schulbesuche etc. nicht praktikabel sind, allerdings sollte in solchen Fallen, in denen
junge Menschen in derartige Verpflichtungen eingebunden sind und diese tatsachlich
regelmaiig wahrnehmen, die Arrestvollstreckung insgesamt lberdacht und ggf. von ihr
abgesehen werden.

Erganzt werden sollte hier die Mdglichkeit, an dem Arrestziel férderlichen Veranstaltungen
oder Angeboten aulRerhalb der Anstalt teilzunehmen.

Die hier intendierten Anderungen der CDU-Fraktion sind abzulehnen, weil der Aufenthalt
aulBerhalb der Anstalt als Verglnstigung, die eine begrifRenswerte Erweiterung der
bestéarkenden Erziehungsmittel darstellt, wegfallen wirde.

Entlassun 15

Als positiv hervorzuheben ist Abs. 1 Nr. 5, der vorsieht, im Schlussbericht den weiteren
Forderungs- und Betreuungsbedarf zu vermerken. Der Gesetzesentwurf macht hiermit ein
weiteres Mal deutlich, dass er auf eine mit nachsorgenden Stellen verzahnte Arrestgestaltung
abstellt.

Personlicher Gewahrsam, Kleidung (8 21)

Dem Vorschlag des CDU-Anderungsantrags ist zuzustimmen, weil er verdeutlicht, dass
lediglich gefédhrdende Gegenstédnde wie Drogen, Alkohol etc. nicht in die Arrestanstalt
eingebracht werden drfen.

Verpflequng und Gesundheitsfiirsorge (88 23, 24, 26)

Die Regelungen zur Verpflegung in 8 23 sind noch nicht konsequent an der jungen Klientel
des Jugendarrests ausgerichtet. So ware in Abs. 1 zu erganzen, dass die Anstaltsverpflegung
auch jugendgemafRen Anforderungen entspricht. Die korperliche Entwicklung istinsbesondere
bei Jungen und jungen Mannern im Alter zwischen 14-15 Jahren mit einem enormen
Wachstumsschub verbunden (vgl. Ticke 2001, 271). Diesem muss mit einer darauf
abgestimmten Erndhrung Rechnung getragen werden.
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Die Soll-Bestimmung in § 23 Abs. 1, den jungen arrestierten Menschen die Befolgung von
Speisevorschriften ihrer Religionsgemeinschaft zu ermdglichen, ist in eine Muss-Vorschrift
abzuandern. Dies ergibt sich zwingend aus Art. 4 GG und durfte vor dem Hintergrund des
relativ hohen muslimischen Anteils junger Menschen im Jugendarrest in der Praxis haufig
Anwendung finden’.

Die Ausrichtung der Angebote der Gesundheitsfirsorge an den Lebenswelten junger
Menschen in 8 24 Abs. 2 ist ausdriicklich zu begriiRen.

Nicht nachvollziehbar ist die Mdglichkeit der Fesselung der jungen Menschen im Rahmen von
Ausfuihrungen zu éarztlichen Untersuchungen in 8 26 Abs. 2. Die von Entweichungen
ausgehenden moglichen Gefahren sind im Jugendarrest als relativ gering einzuschatzen, da
die jungen Menschen nur eine sehr kurze Zeit dort verbringen und nach maximal vier Wochen
Verweildauer ohnehin frei sind. Die Bestimmung zu einer moglichen Fesselung ist deshalb
ersatzlos zu streichen.

Der Anderungsantrag der CDU-Fraktion zu § 23 Abs. 2 ist hier als zielfuhrend zu bewerten, da
hiermit auch denjenigen jungen Menschen, die nur eine sehr kurze Zeit im Arrest verbleiben,
der Einkauf ermdglicht wird.

Nicht nachvollziehbar ist die von der CDU-Fraktion intendierte Herabsetzung des Aufenthalts
im Freien von zwei Stunden auf eine Stunde (8 24 Abs. 3). Es scheint, als sollten hier
Konzessionen fir einen geringeren personellen Aufwand gemacht werden, was hinsichtlich
des (Entwicklungs-)Férderungsauftrag des Jugendarrests nicht zu rechtfertigen ist.

AuRenkontakte (88 27, 30)

Das Gestatten von Besuchsempfang von mindestens einer Stunde wochentlich (§ 27 Abs. 1)
stellt ein Novum gegeniber der bisher geltenden JAVollzO dar und ist v.a. hinsichtlich der nun
moglichen Kontaktpflege von jungen Arrestierten zu ihren eigenen Kindern zu unterstitzen.

§ 30 Abs. 1 S. 1 sollte durch ,,unbegrenzt* ergdnzt werden, da der Schriftwechsel dem Aufbau
und der Pflege entwicklungsférderlicher Kontakte dient und die kommunikativen Fahigkeiten
der jungen Menschen fordert (Walkenhorst et al. 2012, 426). Eine Begrenzung des
Schriftwechsels ist vor diesem Hintergrund nicht nachvollziehbar.

Freizeit (8 33

Hier ist unklar, warum den jungen Menschen insbesondere handwerkliche und kreative
Betatigungen ermoglicht werden sollen (Abs. 1). Die Freizeitgestaltung sollte sich an den
Lebenswelten der jungen Klientel sowie den Méglichkeiten der Fortsetzung der Aktivitaten in
Freiheit und nicht an den Gegebenheiten im Jugendarrest orientieren.

Die Soll-Bestimmung in Abs. 2 ist durch eine Muss-Bestimmung zu ersetzen, da das Lesen
als sinnvolle und legale sowie die kognitive Entwicklung férdernde Freizeitbeschaftigung
unbedingt zu unterstitzen ist.

Dem Anderungsantrag der CDU-Fraktion ist analog zu den eigenen Ausfiihrungen zu
zuzustimmen.

7 Ahnlich argumentieren auch Walter und Kirchner (2012, 213f.) in Bezug auf die analogen Regelungen der
Jugendstrafvollzugsgesetze.
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Seelsorge (8 35)

Die Formulierung in Abs. 1 S. 1 des vorliegenden Gesetzesentwurfs ist auf der Grundlage von
Art. 4 GG (s.0.) zutreffend, weshalb der Anderungsantrag der CDU-Fraktion diesen Punkt
betreffend abzulehnen ist.

Verhalten und Verhaltensrequlierung im Jugendarrest (88 36, 37, 38)

Obwohl sich hier insgesamt eine partizipative und entwicklungsbezogene Orientierung des
vorliegenden Entwurfs abzeichnet, gibt es Veranderungsbedarf bei einzelnen Regelungen.
So weisen die Formulierungen in § 36 Abs. 1 und 2 auf eine hohe Fremdbestimmung der
jungen arrestierten Menschen hin. Dass ihr Verantwortungsbewusstsein fir ein
sozialvertragliches Miteinander durch das blof3e Befolgen von hier recht starr wirkenden
Regelungen geférdert werden kann, ist aus padagogischer Sicht wenig einleuchtend.
Sicherlich muss in einer Arrestanstalt Sicherheit und Ordnung hergestellt und aufrecht erhalten
werden, dennoch ergibt sich fir die jungen Menschen durch vorgegebene Reglementierungen
kein Spielraum fir das eigene Erlernen angemessener Verhaltensweisen. § 37 tragt dem
schon eher Rechnung, weil in Abs. 1 darauf abgestellt wird, den jungen Menschen den Sinn
und Zweck der geltenden Regeln zu erlautern und gemaf Abs. 2 als partizipatives Element
gemeinsam mit den jungen Menschen Regeln erarbeitet werden kénnen.

Allerdings bleibt fraglich, ob die reine Vorgabe von Tagesablaufen und Wochenplanen (8 37
Abs. 1) den Zweck erflllen kann, die jungen Menschen auf eine eigenverantwortliche und
sozial angemessene Tagesgestaltung in Freiheit vorzubereiten. Vielmehr sollte es
Aushandlungsspielrdume mit den jungen arrestierten Menschen geben, durch die sie
exemplarisch und modellhaft lernen kénnen, eigene Anliegen angemessen vorzubringen und
durchzusetzen, die es ihnen aber auch ermdglichen, in sozial vertraglicher Weise mit
Ablehnung umzugehen, wenn der eigene Vorschlag nicht iiberzeugend oder mehrheitsféahig
ist.

Zu begrufRen sind die Bestimmungen zur Konfliktregelung in 8§ 38, die in Abs. 3 von einer
groRen Bandbreite an gegenwirkenden Erziehungsmitteln zeugen. Ein Alleinstellungsmerkmal
des vorliegenden Entwurfs ist das Verfassens eines Aufsatzes als Mdglichkeit der
Konfliktregelung (8 38 Abs. 3 Nr. 5). Hier wird deutlich, dass die gegenwirkenden Malinahmen
nicht auf die reine Disziplinierung gerichtet sind, sondern der Reflexion des Fehlverhaltens
dienen und somit Perspektiven fiir positive Verhaltensdnderungen erdffnen.

Die Dauer der beschrankenden MalRnahmen solite allerdings auf ein Maximum von 24
Stunden herabgesetzt werden, dagemal3 § 38 Abs. 3 ansonsten u.a. die Moglichkeit bestiinde,
die jungen Menschen bis zu einer Woche von Freizeit- und Gruppenveranstaltungen
auszuschlieRen. Bei einer durchschnittlichen Verweildauer von ca. zwei Wochen kann das
Arrestziel in solchen Féllen nicht mehr umgesetzt werden.

Besondere Sicherungsmaflnahmen (8 41)

Zum Umgang mit bestehender Fluchtgefahr wurde oben bereits Stellung genommen;
besondere Sicherungsmal3inahmen erscheinen hier doch unverhaltnismangig.

Bei Suizidgefahr oder Tendenzen der Selbstverletzung sollte zwingend das Hinzuziehen
psychiatrischer Fachkrafte vorgeschrieben und die Arresteignung geprift werden, da der
Jugendarrest nicht fur die Behandlung psychiatrischer Auffélligkeiten bzw. Erkrankungen
ausgestattet ist.
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Die gewilinschte Erganzung der CDU-Fraktion beziglich § 41 Abs. 1 S. 1 ist abzulehnen, da
sie den vorliegenden Gesetzestext aufweichen und die Mdglichkeit eréffnen wiirde, besondere
Sicherungsmalinahmen auch in weiteren Fallen, die im Entwurf nicht aufgeflhrt sind,
anzuordnen.

Unmittelbarer Zwang (8 43)

Der hier gestattete Einsatz von Hiebwaffen (Abs. 4) erscheint flr die Erfordernisse im
Jugendarrest als unverhaltnismaRig. Auf Anlehnungen an den Regelungen zum
Jugendstrafvollzug ist hier zu verzichten und der Gebrauch von Waffen analog zu § 22 Abs. 5
JAVollzG NRW zu untersagen.

Evaluation, Kriminologische Forschung (8 59)

Der Titel dieser Bestimmung sollte durch ,erziehungswissenschaftliche* erganzt werden, da
nicht nur kriminologische Erkenntnisse, sondern insbesondere die
erziehungswissenschaftliche Forschung zur padagogischen Weiterentwicklung des
Jugendarrests beitragt.

Materiell-rAumliche Ausstattung (88 20, 60, 61)

Die Regelungen zur raumlichen Ausstattung der Arrestanstalten sowie der ArrestrAume sind
zu begruRen. Die wohnliche Einrichtung der Arrestraume (8 20) sowie die jugendgerechte
Ausstattung der Gemeinschaftsraume (8 61 Abs. 3) tragen der entwicklungsforderlichen
Ausrichtung des Jugendarrests Rechnung und sind zu unterstutzen.

Ebenso positiv ist das Trennungsgebot gemal 8 61 Abs. 1 und 2 zu bewerten.

Die Er6ffnung der Moglichkeit, Jugendarrest in freien Formen durchzufihren (8 61 Abs. 4) ist
unbedingt zu unterstitzen, wie unter 1.5 bereits erlautert wurde.

Die Ausrichtung der personellen und materiellen Ressourcen am Arrestziel (8 60) erscheint
sehr sinnvoll, kann allerdings nicht kostenneutral erfolgen, wie die Erlauterungen zum
vorliegenden Gesetzesentwurf unter D. (,Kosten und Verwaltungsaufwand®) bereits
nahelegen.

Aus den unter 1.5 genannten Griinden ist die im Anderungsantrag der CDU-Fraktion intendierte
Streichung des § 61 Abs. 4 abzulehnen.

Personal (88 63, 64)

Unter Beriicksichtigung der oben bereits angestellten Uberlegungen zur Leitung des
Jugendarrests, ware 8§ 63 Abs. 2 durch ,padagogische Fachkrafte* zu ergdnzen. Wenigstens
aber sollte die Installation einer vom Alltagsgeschaft entbundenen p&dagogischen Leitung
festgeschrieben werden.

864 S. 1 sollte analog zu den Erlauterungen unter .4 durch ,kurzzeitpadagogische Gestaltung
des Arrestes geeignet und jugendpadagogisch qualifiziert sein“ erganzt werden.

Es bleibt auch nach der detaillierten Betrachtung der einzelnen Vorschriften der Eindruck
bestehen, dass der vorliegende Gesetzesentwurf weitestgehend gelungen und padagogisch
Uberzeugend ist. Getribt wird dieser Eindruck durch nur wenige verbesserungswirdige
Passagen.
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Die sichtbare Orientierung des Entwurfs an den Entwicklungsbedingungen junger Menschen
sowie die Konzentration auf zuklnftige positive Verhaltensdnderungen durch ein
entsprechendes Arrestprogramm stimmen insgesamt aber eher optimistisch fir die
Umsetzung eines padagogisch hochwertigen Jugendarrests in Schleswig-Holstein.
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