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Innenministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

Staatssekretar

An den

Vorsitzenden des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Herrn Thomas Rother, MdL

Landeshaus

24105 Kiel

Uber das

Finanzministerium

des Landes Schleswig-Holstein
Dasternbrooker Weg 64

24105 Kiel

,20 . Dezember 2013

Kraftfahrzeugmanagement der Polizei
Stellungnahme des Innenministeriums gem. 46. Sitzung des Finanzausschusses vom
19.09.2013, TOP 2

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

ich Gbersende Ihnen in der Anlage die - in der Sitzung vom 19.September 2013 erbetenen
- Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen zur Kfz-Werkstatt und der Tankstelle am Eichhof in Kiel.
Wie in der Sitzung vom 19.09.2013 angeregt, sind dem Landesrechnungshof alle Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen einschlieBlich der Kalkulationsgrundlagen wunschgemag zur
Verfugung gestellt und gemeinsam erdrtert worden.

Dabei vertrat der LRH die Auffassung, dass bei der Berechnung der Auslastungsquote ein
Teil der anfallenden Arbeitszeit in der Werkstatt Kiel unber(cksichtigt geblieben sei und
der Stundenverrechnungssatz damit zu niedrig berechnet wurde. Es erfolgt daher in 2014
eine Anpassung des KFZ-Stundenverrechnungssatzes auf 87 Euro. Somit werden neben
den ausgelasteten 78 % Arbeitszeiten alle Arbeitszeiten beriicksichtigt, die heute nicht
dokumentiert, z. Teil in anderen Werkstattbereichen (z.B. Digitalfunkausbau) erbracht
werden. Der jetzt errechnete Stundenverrechnungssatz und die gute Auslastung rechtfer-
tigen wirtschaftlich den Weiterbetrieb der Werkstatt PZE in Kiel.

Die Ubertragung dieses Stundenverrechnungssatz des PZE auf die Werkstatt in ist ge-
rechtfertigt, da die dortigen Parameter im Grundsatz vergleichbar sind. Eine konkrete Da-
tenbasis fur eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der Werkstatt Eutin besteht derzeit noch
nicht, da aufgrund von NeubaumaBnahmen und Umstrukturierungen der Werkstatt noch
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keine aussagefahigen Berechnungsgrundlagen vorliegen. Eine entsprechende Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtung ist flr 2014 beabsichtigt.

Losgeldst von den monetaren Gesichtspunkten der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sind
jedoch vor allem taktische Griinde maBgebend, an den Werkstatten in Eutin und Kiel fest-
zuhalten. Es ist ein elementares Interesse der Polizei, die Umbau-, Reparatur- und War-
tungsmaBnahmen von Sonder-Fahrzeugen, wie z.B. von Wasserwerfern, Befehlskraftwa-
gen, Gruppenfahrzeuge pp. in Eutin sowie der geheimhaltungsbedurftigen Fahrzeuge des
SEK und MEK in Kiel, in polizeieigenen Werkstatten durchzufihren. Ein umfassender Ver-
gleich mit Alternativen der Privatwirtschaft - auch fur Teilbereiche - ist insbesondere bei
v.g. Fahrzeugen nicht méglich, da es zum einen entsprechende Betriebe im Umfeld nicht
gibt und zum anderen, weil die hohen und vielfaltigen technischen Anforderungen bzw.
Spezialisierungen nicht erfullt werden kénnen.

Eine Fremdvergabe von ,einfachen” Dienstleistungen, wie die Wagenpflege, ist auf Basis
einer der dem LRH vorgelegten abstrakten Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des Landespo-
lizeiamtes unwirtschaftlich. Um jedoch die tatsachliche Auslastung der verbliebenen Pfle-
geeinrichtungen der Landespolizei zu ermitteln, ist nach Erérterung mit dem LRH ent-
schieden worden, flr das gesamte Jahr 2014 eine Erhebung aller Tatigkeiten und Zeitan-
teile der Wagenpfieger durchzufliihren. In einem abschlieBenden Bericht wird die Landes-
polizei 2015 dem LRH bzw. dem Finanzausschuss darstellen, welche Tatigkeiten die Wa-
genpflegeeinrichtungen auslasten und anhand von Vergleichskosten privater Dienstleister
eine konkrete Wirtschaftlichkeitsberechnung vornehmen. Aus diesem Grund wird die abs-
trakte Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der Wagenpflege in Absprache mit dem LRH dem
Finanzausschuss nicht vorgelegt.

Was den weiteren Betrieb der Tankstelle im PZE betrifft, hat das Innenministerium auf de-
ren Unwirtschaftlichkeit verwiesen, jedoch auch auf die taktischen Aspekie der Sonderein-
satzkrafte und der Schnittstelle zur Kfz-Werkstatt. Zugleich wurde hervorgehoben, dass
bei groBeren Ausgaben die Tankstelle geschlossen wird (s. Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
LPA vom 19.06.2013 gem. Anlage). Aufgrund des Alters, der verstarkten technischen An-
falligkeit, der jahrlichen Mehrbelastung von rund 19.500 Euro aufgrund der Gesamt-
Betriebskosten im Vergleich zum externen Tanken und der Tatsache, dass im Jahr 2015
eine kostenintensive Umstellung der Systemtechnik erforderlich ist, soll unter Abwagung
aller Gesichtspunkte die Tankstelle spatestens zu diesem Zeitpunkt geschlossen werden.
Das LPA bzw. das LKA habe ich gebeten, fur die Sondereinheiten eine Losung flr das
Fremdtanken zu finden, die deren Anforderungen gerecht wird.

Waéhrend der Sitzung am 19. September 2013 wurde die Frage aufgeworfen, ob die poli-
zeieigenen Kfz-Pflegeeinrichtungen nicht von anderen Behdrden bzw. von Kommunalver-
waltungen genutzt werden kdnnen um zusatzliche Einnahmen zu generieren. Zur Verbes-
serung der Auslastung der vorgehaltenen Kapazitdten werden Fahrzeuge anderer Lan-
desdienststellen, wie z.B. des Landesamtes flir Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Raume, der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel, der Katasteramter, der Anstalt
Schleswig-Holsteinische Landesforsten sowie der Fahrbereitschaft des Innenministeriums
gegen Erstattung der Personal- und Sachkosten gepflegt als auch in der Kfz-Werkstatt des
PZE gewartet und instandgesetzt, sofern die Auslastung des Personals und der polizeili-
chen Einrichtung es zulassen. Gegenwartig ist vor diesem Hintergrund eine Nutzung der
Pflegeeinrichtung im PZE durch weitere behdérdliche Dritte nicht moglich. Die Auswertung
der 2014 zu erhebenden Tatigkeiten in der Wagenpflege der Landespolizei wird auch flr
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die Uibrigen Pflegestandorte zeigen, ob weitere Fahrzeuge offentlicher Verwaltungen au-
Berhalb der Landesregierung aufzunehmen waren. Dabei ist jedoch zu berucksichtigen,
dass das Land beim Anbieten dieser Dienstleistung als Konkurrenz zur privaten Wirt-
schaft auftreten wiirde. Die Interessen von Waschanlagenbetreibern wirden unmittelbar
berlhrt werden. Dieses Vorgehen fihrt zu Wettbewerbsverzerrungen und ist aus wettbe-
werbsrechtlichen Griinden &uBerst umstritten (u.a. wegen moglicher VerstéBe gegen das
Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb sowie gegen das Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen).

Auf die Frage, ob die Tankstelle ohne Strom funktioniere und ob Fahrzeuge des Katastro-
phenschutzes die Tankstelle nutzen kdnne, teile ich mit, dass der Katastrophenschutz
selbst hinreichend flr die Betankung Sorge getragen hat und die Tankstelle des PZE nicht
in Notfallplane des Katastrophenschutzes eingebunden ist, dementsprechend auch keine
Mindestbevorratungsmenge vorgehalten werden muss. Diesem Umstand zufolge ist auch
der Betrieb der Tankanlage ohne Stromversorgung nicht vorgesehen. Nichtsdestotrotz
kédnnen Fahrzeuge des Katastrophenschutzes im Bedarfsfalle im PZE betankt werden.




Wirtschaftlichkeitsbetrachtung Tankstelle PZE

1 Ausgangslage

Bis 1996 hatte die Landespolizei 22 eigene Tankstellen. Tatséchlich gibt es
heute noch zwei Polizeitankstellen: eine am Polizeizentrum Eichhof (PZE) in
Kiel und eine bei der PD AFB in Eutin. Alle anderen sind sukzessive auBer
Betrieb genommen worden; zuletzt 2010 die polizeieigene Tankstelle bei der
Polizeidirektion Itzehoe. :

2 Duales System zur Betankung der Polizeifahrzeuge

2.1

Die Landespolizei fahrt seit der Einflhrung des bargeldlosen Tankens mit dem
Tankkartensystem im Jahr 2006 bei der Betankung der Fahrzeuge eine
zweigleisige Schiene. Die Fahrzeuge koénnen so mittlerweile entweder an
gewerblichen oder aber an der polizeieigenen Tankstelle betankt werden.

Polizeieigene Tankstelle PZE

Die Tankstelle in Kiel wird neben den Polizeidienststellen des Nahbereichs
auch von zahlreichen anderen Landesbeho6rden und Dienststellen genutzt. Die
Daten der landeseigenen Tankstelle werden mithilfe einer Software erfasst.
Jeder Tankvorgang wird einem Fahrzeug zugeordnet. Flr die Abrechnung mit
den polizeifremden Tankstellennutzern ist zentral das LPA (SG 161)
zustandig. Das LPA stellt hierbei fir den Kraftstoff ausschlieBlich den
Einkaufspreis in Rechnung. Einen Anteil an den Ausgaben flr Instandhaltung,
Wartung und Reparatur oder einen Verwaltungskostenaufschlag haben die
polizeifremden Nutzer bisher nicht zu tragen. Die Einnahmen flieBen gem. §
8.2 HG dem -Ausgabentitel zu. Dadurch ist gewdhrleistet, dass der
Verbrauchsmittel-Titel der Landespolizei (Titel 0410.514.01) nicht durch den

‘Kraftstoffverbrauch anderer Behorden und Dienststellen belastet wird.

Die Instandhaltung, Wartung sowie Reparatur der Tankstelle ist Aufgabe der
GMSH. Die Ausgaben hierfir werden aus den Titeln 1204.519.01
(Unterhaltung der Grundsticke und baulichen Anlagen in Drittanmigtungen
des Landes sowie nutzerspezifische Anlagen) oder 1204.711.01 (Kleine Neu-,
Um- und Erweiterungsbauten geleistet. ‘

‘Den Kraftstoff fir die Tankstellen bestellt das LPA bei der GMSH. Die

Rechnungen werden zentral vom Haushaltsdezernat des LPA aus dem Titel
0410.514.01 (Verbrauchsmittel) beglichen.

Ein Nachteil der Tankstelle Kiel ist, dass das Volumen des Tanks flr
Dieselkraftstoff, welcher der kleinere der beiden Tanks ist, lediglich 20.000
Liter betrdgt. Bei der aktuellen durchschnittlichen  monatlichen
Abnahmemenge von ca. 46.334 Litern bedeutet dies, dass mehrfach pro
Monat Dieselkraftstoff bestellt, geliefert und bezahlt werden muss.
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2.2

Tankkartensystem

Seit 2006 nutzt die Landespolizei fir das bargeldlose Tanken an gewerblichen
Tankstellen ein Tankkartensystem. Jedes Kraftfahrzeug wird vom LPA mit
mindestens einer Tankkarte ausgestattet. Zurzeit sind das die euroShell-
Flottenkarte sowie die Tankkarte der Dienstleistungsfirma DKV. Mit der
euroShell-Karte kann bargeldlos an allen Shell-, Aral- und Avia-Tankstellen
Kraftstoff bezogen werden. Darlber “hinaus kénnen UGber die Karte
Schmierstoffe und Kfz-Kleinteile gekauft und die Fahrzeuge gewaschen
werden. Der zwischen der euroShell-Gruppe und der GMSH geschlossene
Rahmenvertrag ermoglicht dabei einen Preisnachlass von 0,036 Euro pro Liter
Diesel sowie 10 Prozent Rabatt auf alle Schmierstoffe und Serviceleistungen.
Zudem leistet die euroShell-Gruppe am Ende des Jahres eine Bonuszahlung
von 15.000 Euro zzgl. 19 Prozent MwSt. (= 17.850 Euro).

Die zweite Tankkarte der DKV bietet ein noch dichteres Netz an Tankstellen,
die die Tankkarte akzeptieren. Auch der Rahmenvertrag mit der DKV ermdglicht
Einsparungen von 0,021 Euro pro Liter Dieselkraftstoff.

Darliber hinaus hat das LPA mit einem Anbieter in Neumunster, der Firma
Hauschild, einen regionalen Vertrag geschlossen.

Shell und DKV (bersenden ihre Rechnungen und die Tankkarten monatlich an
eine spezielle E-Mail-Adresse des LPA. Die Ubrigen Unternehmen schicken ihre
Rechnungen in Papierform, beispielsweise wenn an Tankstellen auBerhalb des
Tankkartenverbundes getankt wird. Das Sachgebiet 151 prift die Tankdaten
auf Plausibilitat, z.B. ob die Verbrauche und Kilometerstdnde stimmig und
realistisch sind. Daraufhin werden die elektronisch Ubermittelten Daten mithilfe
des Kraftstoffimportmoduls in AdCo eingelesen. Die tbrigen Rechnungen/Daten
werden manuell in AdCo eingegeben. Dabei werden die Ausgaben fur das
Tanken den Fahrzeugen verursachungsgerecht zugeordnet. Die Rechnungen
werden zentral vom Haushaltsdezernat des LPA beglichen.

Aus Sicht von LPA hat sich das Tankkartensystem in den letzten Jahren
bewahrt.
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3 Kostenvergleich Tankstelle PZE vs. Tankkartensystem

3.1

Im Folgenden werden die Kosten bzw. die preislichen Vorteile der Tankstelle
PZE sowie des Tankkartensystems aufgezeigt.

Kosten der Tankstelle PZE

Tabelle 1 Wartungs- und Reparaturkosten Tankstelle PZE 2012 (Quelle: GMSH)

2012
Wartung Abscheideanlage 107,10 €
Wartung Zapfséulen 919,76 €
Uberpriifung Tanks&ule 840,52 €
Erneuerung Platine & Display 2.054,93 €
Entsorgung Ol / Wassergemisch 410,55 €
Erneuerung Entliiftungsleitungen 2.025,51 €
Erneuerungen Zapfpistole 315,05 €

Gesamtsumme

Tabelle 2 Gesamtkosten Tankstelle PZE 2012

2012
Betriebskosten 2.277,93 €
Investitionskosten (Reparaturen etc.) 4.395,49 €
Personalkosten ,87

Gesamtkosten

Die polizeieigene Tankstelle PZE
verursacht jahrlich allein an Personal- und Betriebskosten Fixkosten in Hohe
von 30.925,80 Euro. Es sind jeweils ein Mitarbeiter (PHM/SG 151) der
Besoldungsgruppe A9 mit jeweils 33,3 % der Gesamtarbeitszeit und ein
Mitarbeiter (AI/SG 161) der Besoldungsgruppe A9 mit jeweils 10 % der
Gesamtarbeitszeit mit der Verwaltung des Tankstellenbetriebes beschaftigt.
Hinzu kommen dann noch variable Kosten flr anfallende Reparaturen und
dergleichen. In 2012 mussten die Platine sowie das Display der Tanksaule, die
Entliftungsleitungen und die Zapfpistole erneuert werden. Dafur fielen Kosten
in Hohe von 4.395,- Euro an. Die Gesamtkosten der Tankstelle beliefen sich
somit in 2012 auf 35.321,29 Euro.

Tabelle 3 Vorliufige Wartungs-, Reparatur- und Investitionskosten 2013

2013 (Jan-Mai)

Wartung Abscheideanlage 109,24 €
Wartung Zapfsaule 938,16 €
Uberprifung Tanksiule 857,33 €
Erneuerung Platine 2.500,00 €
Entsorgung Ol / Wassergemisch 418,76 €

Upgrade Dateniibertragungssoftware

Erneuerung Zapfschlduche

Gesamtsumme

! Enthilt die Zahlen aus Tabelle 1.
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3.2

3.3

In 2013 fielen bereits in dem Zeitraum von Januar bis Mai Reparaturkosten flr
die Erneuerung einer Platine und der Zapfschlauche sowie fiir ein Upgrade der
Datentibertragungssoftware in Héhe von 3.320,- Euro an, wodurch allein durch
die Wartungs-, Reparatur- und Investitionskosten Kosten in Héhe von 5.643, 49

"Euro entstanden.

Tankvolumen Tankstelle PZE

Tabelle 4 Liimatic Tankvelumen 2012

2012 | Menge in Litern | Summe in € Durchschnittspreis €/l

Liimatic Tankvolumen Polzei 481.049,28 696.903,82 € 1,45 €

Liimatic Tankvolumen Fremd 169.538,22 243.947,42 € 1,44 €

In 2012 wurden an der Tankstelle PZE insgesamt 650.587,5 Liter Kraftstoff zu
einem Durchschnittspreis von 1,45 €/l getankt. Davon verbrauchten andere
Behorden und Dienststellen ein Volumen von 169.538, 22 Litern. Das entspricht
einem Anteil von 26,06 Prozent am Gesamtvolumen.

Tabelle 5 Durchschnittspreis €/1 inklusive der Gesamtkosten Tankstelle PZE
2012 | Menge in Litern | Summein € Durchschnittspreis
Liimatic Gesamttankvolumen 650.587,50 940.851,24 1,45 €
Gesamtkosten Tankstelle PZE 35.321,29
Tankkosten + Gesamtkosten Tankstelle 650.587,50 976.172,53

Wiirde man die Gesamtkosten der Tankstelle PZE in Héhe von 35.321,29 Euro
auf die Gesamttankkosten in Hohe von 940.851,24 Euro verteilen, ergébe sich

" dann ein Durchschnittspreis von 1,50 €/l und somit 0,05 € mehr pro Liter

Kraftstoff als bisher. Der einstige Preisvorteil gegeniliber dem Tankkartensystem
wére damit aufgehoben. '

Kraftstoffvolumen der Tankkarten

Tabelle 6 euroShell-Card-Volumen®

2012 | Menge in Litern | Summe in € Durchschnittspreis €/i

Kraftstoffvolumen 1.513.508,47 | 2.235.499,32 € 1,48 €

Mit den euroShell-Karten wurden in 2012 insgesamt 1.513.508,47 Liter
Kraftstoff flir 2.235.499,32 Euro getankt. Der Preisnachlass um 0,036 Euro pro
Liter ist dabei schon mit inbegriffen. Nach Abzug der jéhrlichen Bonuszahlung
betragt der Durchschnittspreis pro Liter Kraftstoff 1,47 Euro.

Tabelle 7 DKV-Card-Volumen

2012 | Menge in Litern | Summe in €

Kraftstoffvolumen 413.446,29 612.204,32 €

Mit den Tankkarten der DKV wurden 413.446,29 Liter Kraftstoff flr eine
Gesamtsumme von 612.204,- Euro getankt, inklusive des Preisnachlasses von

% Bereinigte Werte, d.h., abziiglich des Kaufs von Schmierstoffen, Dienstleistungen und Zubehor.
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0,021 Euro pro Liter Kraftstoff. Der Durchschnittspreis der DKV-Card betrug
somit in 2012 1,48 Euro.

Tabelle 8 Tankvolumen Fa. Hauschild Neumiinster
2012 | Menge in Litern | Summein € Durchschnittspreis €/1
Kraftstoffvolumen 150.703,27 | 2433s920€| v

Tabelle 9 Tankvolumen an sonstigen Tankstellen
2012 | Menge in Litern' | Summe in €
Kraftstoffvolumen 17.158,52 26.181,84 €

Dar(iber hinaus wurden noch bei der Fa. Hauschild sowie bei sonstigen
Tankstellen 176.861,79 Liter Kraftstoff zu einem Gesamtpreis von 269.541,04
Euro bezogen. Die Durchschnittspreise lagen dabei jedoch mit 1,52 €/l sowie
1,53 €/l deutlich Uber denen der anderen Anbieter.

4 Ergebnis der Kostenvergleichsrechnung

Der direkte Kostenvergleich zeigt, dass die Tankstelle PZE nicht wirtschaftlich
ist. Ohne die Umlegung der jahrlichen Tankstellenkosten in Héhe von 35.321,29
Euro auf den Preis pro Liter bietet die Tankstelle PZE mit einem
durchschnittlichen Preis von 1,45 €/l im Vergleich zu den Tankkartensystemen
und den sonstigen Tankstellen einen preislichen Vorteil von 0,02 €/l bis 0,08 €/.
Sobald man die Kosten der Tankstelle jedoch im Gesamtpreis pro Liter
berlcksichtigt, gibt es im Vergleich zu der euroShell- und der DKV-Card keinen
preislichen Vorteil mehr. Die euroShell-Card ‘ist dann mit einem
Durchschnittspreis von 1,47 €/ am prensgunstlgsten gefolgt von der DKV-Card
mit 1,48 €/1.

Aus rein wirtschaftlichen Grinden ware eine SchlieBung der Tankstelle
demnach nachvollziehbar bzw. sinnvoll. Insbesondere in Anbetracht des Alters
der Tankstelle ist stets ungewiss, welche Kosten fur Reparaturen oder sonstige
Erneuerungen noch anfallen werden. Der nachstgréBere Kostenfaktor wird
wahrscheinlich die gezwungener MaBen durchzuflihrende Systemerneuerung
bedingt durch die Umstellung auf die Plus1-Umgebung sein. Die Kosten hierflr
werden nach ersten Schatzungen ca. 11.500,- Euro betragen.

Die Versorgung der Polizeifahrzeuge mit Kraftstoff ist den oben gemachten
Ausflhrungen zufolge eigentlich durch gewerbliche Tankstellen gesichert und
ausreichend. Die Polizeibehérden und -dienststellen, die nicht im Nahbereich
von Kiel und Eutin liegen, tanken grundsatzlich an gewerblichen Tankstellen.
Allein die Haupttankkarte ermdglicht es, an ca. 160 gewerblichen Tankstellen in
Schleswig-Holstein zu tanken. Daneben gibt es die Zusatzkarten der DKV mit
einem noch dichteren Tankstellennetz.
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'5 Taktische Bewertung

Auf das Ergebnis hin, dass die SchlieBung der Tankstelle PZE aus
wirtschaftlicher Sicht sinnvoll sei, wurden das LPA Sachgebiet 151 und das LKA
um eine Stellungnahme diesbezuglich gebeten. Diese ahnelt inhaltlich der aus
dem Jahr 2012. Demnach erleichtere das Vorhalten einer eigenen Tankstelle
das Handling mit Dienst-Kfz in einem Betrieb mit angeschlossener Kfz-
Werkstatt sehr, insbesondere im Umgang mit den hier zentral einzustellenden
Neufahrzeugen. Es entfallen gesonderte Fahrten zu externen Tankstellen, die
personal- und zeitaufwendig sind, was der Bericht des LRH aus 2012 bestatigt
habe.

Dienst-Kfz des LPA-Pool sind grundsatzlich voligetankt abzustellen, um dem
nachsten Nutzer ein voll einsatzbereites Fahrzeug Ubergeben zu kdnnen. Eine
Betankung zum Abschluss der meisten durchgeflhrten Fahrten ist daher
erforderlich und bisher direkt am Standort der Fahrzeuge maglich.

Das Gelande des PZE wird auch als Sammelpunkt fUr Einsatzkrafte anlasslich
groBerer Einsatze genutzt. Angereiste Polizeikrafte haben so die Moglichkeit
die Fahrzeuge vor Ort aufzutanken und blockieren nicht die gewerblichen
Tankstellen der naheren Umgebung.

Von groBem Vorteil ist die Tankstelle jedoch fur die vor Ort stationierten
Spezialeinheiten des LKAs, da diese innerhalb der Liegenschaft ihre standig
einsatzbereit zu haltenden Fahrzeuge betanken konnen, ohne dass die
Kollegen ihre Identitat preisgeben mussen (SEK).

In der Abteilung 5 des LKA (Einsatz- und Ermittlungsunterstitzung) werden u.a.
die Spezialeinheiten MEK und SEK sowie weitere Spezialkrafte (z.B. operative
Technik) gefuhrt. Der Fuhrpark besteht derzeit aus 60 sensiblen Fahrzeugen,
von denen lediglich ein Fahrzeug als Polizeifahrzeug zu erkennen ist. Mit einer
geschatzten Jahreskilometerleistung von mehr als 1.000.000 km wird durch
diese groBtenteils hochmotorisierten Fahrzeuge eine Vielzahl von
Tankvorgangen vorgenommen. Hierbei ist auch zu bericksichtigen, dass die
o.a. Einheiten als Alarmeinheiten im Falle herausragender Einsatzlagen wie
Geiselnahmen, Erpressungen und Entflhrungen jederzeit einsetzbar sein
mussen, d.h., dass auch ein noch zu % gefilltes' Fahrzeug zum Einsatzende
vollgetankt werden muss, um die stéandige Einsatzbereitschaft zu gewahrleisten.

Die verdeckten Fahrzeuge der Abteilung 5 sind alle mit mehreren Sétzen
Wechselkennzeichen ausgestattet, um in den jeweiligen Einsatzraumen (auch
auBerhalb S-H) unauffallig eingesetzt werden zu kénnen. Wahrend es sich
dabei groBtenteils um Pkw handelt, sind aber auch Sonderfahrzeuge wie z.B.
ein Langzeitbeobachtungsfahrzeug dabei, welches aufgrund seiner auffalligen
Legendierung als ,Nichtpolizeifahrzeug” Uiber langere Zeitraume vor Ort in der
Nahe des polizeilichen Gegenubers eingesetzt werden kann.

Die geschilderten Rahmenbedingungen gebieten ein HoéchstmaB an
Konspirativitdt auch bei Tankvorgangen. Wahrend es im Einsatzraum
erforderlichenfalls eine Tankstelle ist, die einmal im Jahr durch ein derartiges
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Fahrzeug aufgesucht wird, so wéaren dies im GroBraum Kiel nur eine Handvoll
Tankstellen, die taglich mit zum Teil auffalligen und dabei stdndig wechselnden
Fahrzeugflhrern in Erscheinung treten wirden. Die Gefahr des Ausspionierens
des Fuhrparks und des Personals ware hierbei sehr grof.

Im Umkreis von 4 km um das Geldnde des PZE gibt es lediglich funf
Tankstellen, die rund um die Uhr geoffnet sind. Diese doch eingeschrankte
Maoglichkeit zur Fremdbetankung am Standort mit den daraus entstehenden
Sicherheitsproblemen ist aus Sicht des LKA auch unter dem Aspekt der
Geheimhaltung der besonderen Fahrzeuge bzw. der Kosten, bei erforderlicher
Neubeschaffung (Langzeitbeobachtungsfahrzeuge = 109.000,00 €) nicht zu
vertreten.

Im Bereich der Behbérdentankstellen steht nur die Tankstelle des
Innenministeriums zur Verfligung, die 4,4 km entfernt ist. Bei einer Nutzung
dieser Tankstelle (was aufgrund der flr IM-Arbeitszeiten eher ungewdhnlichen
Betankungszeiten ebenfalls schon per se sehr auffallig ware) wurden zudem
entsprechende Mehrkosten durch Arbeitszeitanteile entstehen.

6 Gesamtbewertung Wirtschaftlichkeit der Tankstelle PZE

Der rein monetaren Betrachtungsweise, welche fur eine SchlieBung der
Tankstelle PZE spricht, steht die polizeitaktische Bewertung gegeniber.
Inhaltlich haben sich seit der letzten Priufung des LRH keine wesentlichen
Anderungen ergeben. Der Leiter des LPA 1 pladiert deshalb daflr, die
Tankstelle zunachst weiter zu betreiben, jedoch unter der Pramisse, dass die
Wirtschaftlichkeit des Betriebes fortlaufend geprift wird; insbesondere, falls
zuklnftig gréBere Schaden bzw. Reparaturen anfallen soliten.

7 Ubertragbarkeit der Aussagen auf die Tankstelle Eutin

Far den Standort Eutin hat der LRH die Notwendigkeit bereits in seinem Bericht
von 2012 anerkannt. Durch die dort angesiedelten geschlossenen Einheiten der
Bereitschaftspolizei ist ein Tanken an externen Tankstellen zu vermeiden. Die
Vielzahl von Sonderfahrzeugen blockieren bei Tankungen die Einrichtungen flr
eine erhebliche Zeit. '

Die Tankstelle in Eutin verfigt wie Kiel Uber eine Limatic-Tankanlage. Die
TankgroBen belaufen sich auf 40.000 Liter fur Superkraftstoff und 60.000 Liter
fir Diesel. Im Jahr 2012 wurden 220.771 Liter Uber die GMSH zu einem
Durchschnittspreis von 1,44 Euro/Liter getankt.-

Aufgrund des geringen Umsatzes und da auch keine Fremdbehdrden die
Tankstelle nutzen, sind die Kosten insgesamt geringer im Vergleich zum
Standort Kiel.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der Werkstatt PZE

Vor den monetaren Gesichtspunkten der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sind takti-
sche Griinde maBgebend, an den Werkstatten in Eutin und Kiel festzuhalten. Es ist
ein elementares Interesse der Polizei, die Umbau-, Reparatur- und WartungsmaB-
nahmen von Sonder-Fahrzeugen, wie z.B. von Wasserwerfern, Befehlskraftwagen,
Gruppenfahrzeuge pp. in Eutin sowie der geheimhaltungsbedurftigen Fahrzeuge des
SEK und MEK in Kiel, in polizeieigenen Werkstatten durchzufihren. Ein umfassender
Vergleich mit Alternativen der Privatwirtschaft - auch fir Teilbereiche - ist insbeson-
dere bei v.g. Fahrzeugen nicht mdglich, da es zum einen entsprechende Betriebe im
Umfeld nicht gibt und zum anderen, weil die hohen und vielféltigen technischen An-
forderungen bzw. Spezialisierungen nicht erflllt werden konnen.

In der Folge ist eine vergleichende Kostenbetrachtung mit jeder alternativen Leis-
tungserbringung nur durch einen Vergleich der Stundenverrechnungssétze in Ver-
bindung mit der Werkstattauslastung sinnvoll.

1 Stundenverrechnungssatz

Die Gesamtausgaben flr das Kfz-Wesen der Landespolizei werden seit 2012 erfasst.
Es flieBen bei den Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen. auch die in der Vergangenheit
unzureichend bericksichtigten Gemeinkosten (Energie-, Gebdude- und kalkulatori-
schen Mietkosten) in die Berechnungen ein. Diese sind, wie vom LRH in seinem
Priifbericht vom Februar 2012 angeregt, vom LPA im September 2012 in einem neu-
en Erlass eingearbeitet worden. Der dort festgelegte Stundenverrechnungssatz be-
tragt 68 Euro, der nunmehr Anwendung bei der Berechnung von Fremdauftrdgen
findet.

Die Stundenverrechnungssatze fur Arbeiten in polizeieigenen Werkstatten errechnen
sich auf Grundiage der Personalkostentabelle des Finanzministeriums flr die Lan-
desverwaltung Schleswig-Holstein 2012. GemaB Nr. 2.1 der Personalkostentabelle
sind flr Sachkosten pauschal 10 % der Personalkosten anzusetzen. Aufgrund der
" auBergewohnlich teuren Ausstattung eines Arbeitsplatzes in der Werkstatt (Hebe-
buhnen, Werkzeuge, Lackierraum, etc.) wurden diese Werte flir die Kfz-Handwerker
pauschal auf 45 % erhoht. Hinzu kommen die Energiekosten und die kalkulatorische
Miete. Da lediglich eine Aufstellung Gber die Energiekosten flir das ganze Haus 15
besteht, war eine Reihe von Annahmen zu treffen. Es wird davon ausgegangen,
dass der Werkstattbereich im Gegensatz zu den Biros sehr hohe Energiekosten
verursacht, da die vorhandene Gerateausstattung einen erhthten Stromverbrauch
hat. Zudem geht in einer offenen Werkstatt viel Warme verloren. Da belastbare Da-
ten Uber den Energieverbrauch der einzelnen Bereiche in Haus 15 fehlen, wurden
hier pauschal 10 % der Personalkosten als Energiekostenzuschlag angenommen.
Somit kommt man auf einen Sach- und Energiekostenzuschlag von 55 % auf den
durchschnittlichen Stundenlohn von 39,24 Euro fir die Kfz-Handwerker.

Das Finanzministerium Schleswig-Holstein legte fur das Landespolizeiamt als kalku-
latorische Miete pro Quadratmeter und Monat pauschal 0,60 € fir die Bauunterhal-
tung und 2,25 € fir die Miete fest. Nach einer Ortsbegehung wurden die einzelnen
Bereiche im Haus 15 den verschiedenen Nutzungen zugeordnet. Fir die Kfz-
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Werkstatt ergibt sich daraus ein Zuschlag fur die kalkulatorische Miete auf den Stun-
denverrechnungssatz in Héhe von 7,18 Euro und im Ergebnis 68,00 Euro fur jede zu
verrechnende Arbeitsstunde eines Kfz-Handwerkers.

Die Ubertragung des Stundenverrechnungssatzes der Werkstatt PZE auf die Werk-
statt in Eutin — entsprechend der Erlasslage - ist gerechtfertigt, da die dortigen Pa-
rameter im Grundsatz vergleichbar sind. Eine konkrete Datenbasis fir eine Wirt-
schafilichkeitsbetrachtung der Werkstatt Eutin besteht derzeit noch nicht, da auf-
grund von NeubaumaBnahmen und Umstrukturierungen der Werkstatt noch keine
aussagefahigen Berechnungsgrundlagen vorliegen. Eine entsprechende Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtung ist flr 2014 beabsichtigt.

2 Auslastung

Es ist unzulassig, bei einer Aussage zur Arbeitsauslastung 100% der Jahresarbeits-
zeit in Anrechnung zu bringen. Die Auslastung entspricht dem Betriebsvergleich 2010
der Rationalisierungs-Gemeinschaft Handwerk S-H e.V. fir das Kfz-Gewerbe. Da-
nach liegt der Auslastungsgrad der produktiven Stunden in % der Anwesenheit zwi-
schen 75% und 78%. Unter Zugrundelegung der 2011 besetzten Personalstellen und
der ausgewerteten Werkstattauftrage ergibt sich flr die Werkstatt am Standort Kiel
eine Auslastungsquote von 78% und am Standort Eutin von 80%.

Das in der Werkstatt am Standort Kiel vorgehaltene Personal dient der Absicherung
der bereits einleitend beschriebenen und taktisch begrindeten Aufgaben. Einsatz-
fahrzeuge, insbesondere die speziell ausgestatteten Fahrzeuge an den Standorten
Kiel und Eutin mlissen schnell und ohne Verzdgerung repariert werden. Das hierfir
vorgehaltene Personal ist besonders qualifiziert und nicht im Wege der Fremdverga-
be zu ersetzen.

Alle substituierbaren Leistungen — auch die der Werkstétten - werden, sofern sie
nicht der Auslastung derzeit vorhandener Kapazitaten dienen, fremdvergeben.

'3 Fazit

Zugleich wurde festgestellt, dass die Auslastung der Werkstatt im ,Polizeizentrum
Eichhof* (PZE) in Kiel mit rund 78% angemessen und mit den privaten Werkstéatten
vergleichbar ist. Der heute nicht dokumentierte Anteil der angefallenen Arbeitszeit
von 22 % ist bei der Berechnung des Stundenverrechnungssatz zu beriicksichtigen
und erhoht ihn auf 87 Euro. Der jetzt errechnete Stundenverrechnungssatz ist wett-
bewerbsfahig und rechtfertigt zusammen mit der guten Auslastung wirtschaftlich den
‘Weiterbetrieb der Werkstatt PZE in Kiel. ‘

Stefan Wulf — LPA 16
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