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Stellungnahme TVSH und DEHOGA zum Gesetzentwurf der Landesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes (KAG) und der Ge-
meindeordnung (GO) Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 18/1136

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Gesetzentwurf der Landesregierung — LT-Drucksache 18/1136 — zur Anderung des Kommu-
nalabgabengesetzes (KAG) und der Gemeindeordnung (GO) nehmen wir wie folgt Stellung:

I
Anderung des Kommunalabgabengesetzes

Die landesrechtlichen Vorschriften in § 10 KAG zur Fremdenverkehrs- und Kurabgabe sind nach
unserer Auffassung in mehreren Punkten reformbediirftig. Dies wurde gegeniiber dem Innenminis-
terium und dem Innen- und Rechtsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtags bereits in
der 17. Wahlperiode vorgeschlagen. Im Rahmen der Beteiligung des TVSH, und des DEHOGA
durch die Landesregierung wegen der aktuell beabsichtigten Anderung des KAG im Zusammen-
hang mit der Einfiihrung einer Tourismusabgabe haben die genannten Verb&nde in einer gemein-
samen Stellungnahme vom 30. 05. 2013 gegeniiber dem Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Ver-
kehr und Technologie sowie dem Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein diese Vor-
schlage wiederholt und z. T. prazisiert. Mit dem nun vorliegenden Gesetzentwurf werden einzelne
Punkte unserer Reformvorschlage bereits umgesetzt, wenn auch weitere Schritte zu einer umfas-
senden Reform noch ausstehen.

Die mit dem vorliegenden Gesetzentwurf beabsichtigten Anderungen des Kommunalabgabenge-
setzes werden deshalb durch den TVSH ausdriicklich begriiRt und unterstiitzt, dazu im Einzelnen:

1 Einflihrung einer Tourismusabgabe

Die Einflhrung der ,Tourismusabgabe® fiir Orte, die nicht die Anerkennungskriterien als Kur- oder
Erholungsorte erfiillen, aber dennoch eine nicht unerhebliche touristische Bedeutung haben, be-
rihrt die herkdmmlichen Kur- und Erholungsorte nicht unmittelbar. Gleichwohl begriRen wir die
Schaffung eines beitragsrechtlichen — und damit zweckgebundenen — Finanzierungsinstruments
fur solche Orte, die — ohne die Voraussetzungen fiir Kur- und Erholungsorte zu erfiillen — erhebli-
che touristische Bedeutung haben und die deshalb durch die Herstellung, Verwaltung und Unter-
haltung der erforderlichen touristischen Infrastruktur auch zusatzliche finanzielle Lasten zu tragen
haben.
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Wir verstehen die geplante Gesetzesanderung so, dass es zwei Gruppen von Tourismusorten ge-
ben wird: Einerseits die (herkémmlichen) anerkannten Kur- und Erholungsorte, welche den Auf-
wand fur die Fremdenverkehrswerbung (kiinftig: ,Tourismuswerbung®) und den Aufwand fiir die
Herstellung, Verwaltung und Unterhaltung der Kur- und Erholungseinrichtungen (teilweise) Uber die
Tourismus-Abgabe refinanzieren kdnnen und andererseits die Tourismusorte, welche den Aufwand
fur die Tourismuswerbung und den Aufwand fur die Herstellung, Verwaltung und Unterhaltung der
zu kulturellen und touristischen Zwecken bereitgestellten 6ffentlichen Einrichtungen teilweise refi-
nanzieren kénnen. Nach unserem Verstandnis wird es kinftig auch méglich sein — bei Erflllung
der Anerkennungsvoraussetzungen — sowohl als Kur- oder Erholungsort als auch (zugleich) als
Tourismusort anerkannt zu werden (vgl. § 10 Abs. 1 KAG in der neuen Fassung). Dies wirde es
solchen Kur- und Erholungsorten, die neben den Kur- und Erholungseinrichtungen auch Einrich-
tungen zur kulturellen und sonstigen Freizeitbetatigung vorhalten, ermdglichen, kinftig auch den
Aufwand fir diese letztgenannten Einrichtungen teilweise tiber die Tourismusabgabe zu refinanzie-
ren.

2 Verbot der Bettensteuer

Mit der Anderung des § 3 KAG (Einfligung eines neuen Absatzes 5) wird das von uns als notwen-
dig erachtete Verbot der Erhebung einer ,Bettensteuer* normiert. Dass diese Abgabeart nicht ge-
nerell verboten wird, sondern (nur) auf solche Gemeinden beschrankt wird, die Kur- oder Touris-
musabgabe erheben, schmalert nicht die vom TVSH (und insbesondere auch vom DEHOGA)
verfolgte Zweckbestimmung, zu verhindern, dass einzelne Gemeinden — insbesondere diejenigen,
welche die ,Bettensteuer” bereits eingefiihrt haben - die ,Bettensteuer‘ neben der Tourismus- bzw.
Fremdenverkehrsabgabe erheben.

Auch diese Regelung wird deshalb begriift.

3 Erhebung von Daten vor Satzungserlass

Mit dem neu in § 10 KAG einzufiigenden Absatz 8 nimmt der Gesetzentwurf eine weitere Anregung
des TVSH auf. Die Regelung erméglicht es, die ortstypischen Grundlagen fiir die Gestaltung des
MaRstabssystems der Tourismusabgabe zu erheben und ermoglicht es damit den Gemeinden, die
verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Gestaltung des MaRstabssystems besser zu erfillen.
Auch diese Regelung wird ausdriicklich begriiRt.

4 Noch ausstehende Reformpunkte

TVSH und DEHOGA haben bereits mit ihrer oben angesprochenen Stellungnahme gegentiber der
Landesregierung weitere, aus Sicht der Tourismus-Wirtschaft notwendige und wiinschenswerte
Reformpunkte benannt, zugleich aber auch eingerdumt, dass nicht alle diese Punkte im Zuge des
aktuellen Gesetzgebungsverfahrens erfiillt werden mussten, sondern in weiteren Schritten verwirk-
licht werden kénnten, auch, um das laufende Gesetzgebungsverfahren nicht zu tberfrachten.

Gleichwohl sollten diese Vorschlage und Anregungen méglichst zeitnah in einem weiteren Ande-
rungsgesetz umgesetzt werden.

Es handelt sich dabei um folgende Anregungen:

e Einflhrung einer Gastgeber-Kurabgabe fiir die Ubernachtungsgéste durch Umstellung des
Kurabgabesystems von der direkten Abgabeerhebungsform auf eine indirekte Abgabener-
hebung;



* Einbeziehung von nicht im Gemeinde- bzw. Anerkennungsgebiet anséssigen Unternehmen,
die aber im Anerkennungsgebiet Umsétze tatigen, in den Kreis der Fremdenverkehrs- (und
Tourismus-) Abgabepflichtigen;

e Anpassung der Regelungen lber die Heranziehung von Tagesgasten zur Kurabgabe an ak-
tuelle Tendenzen der Rechtsprechung;

e Aufhebung bzw. Anderung der gesetzlichen Fiktion in § 10 Abs. 2 Satz 3 KAG (in der ge-
ltenden Fassung), wonach Personen, die im Erhebungsgebiet arbeiten oder in Ausbildung
stehen, nicht als ortsfremd gelten.

Zur Begrindung dieser Anregungen und Vorschlége wird auf die Stellungnahme vom 30.05.2013
verwiesen.

Wie bisher bieten wir zur Vorbereitung und Begleitung eines weiteren Gesetzgebungsverfahrens
ein enge, konstruktive Zusammenarbeit zwischen den parlamentarischen Gremien, der Landesre-
gierung und der vom TVSH gebildeten Arbeitsgruppe (der Vertreter des DEHOGA, der IHK und

des TVSH angehéren), ggf. unter Hinzuziehung von externen Experten auf dem Gebiet des Frem-
den- und Kurabgaberechts, an.

Gern erldutern wir unsere Anregungen auch miindlich.

il
Anderung der Gemeindeordnung

Die vorgesehene Anderung des § 95 o GO ist aus unserer Sicht zweckmanRig.

Der Stellungnahme angeschlossen haben sich ebenfalls die Tourismus-Agentur Schleswig-
Holstein GmbH und der Schleswig-Holstein Binnenland Tourismus e.V.

Mit freundlichen GriiRen
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