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Einleitung

Im Rahmen des Sonderausschusses Verfassungsreform (18/715) wird auch tiber die direkte Demokratie in
der Verfassung Schleswig-Holsteins beraten. Insbesondere geht es um die Fragen, ob die
Verfahrensanforderungen fiir die Volksgesetzgebung (Artikel 41 und 42 der Verfassung Schleswig-

Holsteins) reformiert und ob ein obligatorisches Verfassungsreferendum neu eingefiihrt werden soll.

Bis 1989 regelten sechs Bundesldnder direkte Demokratie auf Landerebene und ein Land auf
Kommunalebene. Geringe praktische Erfahrungen gab es in Baden-Wiirttemberg (Kommunalebene) und
in Bayern (Landesebene). 1990 fiihrte Schleswig-Holstein direktdemokratische Regelungen auf Landes-
und Kommunalebene ein und 16ste damit auch eine bundesweite Reformwelle aus. Mittlerweile haben
alle Bundesldnder auf beiden politischen Ebenen direktdemokratische Regelungen. Viele Bundesliander
haben seitdem ihre Regelungen reformiert (u.a. Hamburg, Berlin, Bremen, NRW, Thiiringen, Rheinland-

Pfalz).

Dennoch haben mit Bayern (sechs Volksentscheide und vierzehn obligatorische Referenden), Hamburg
(sieben Volksentscheide) und Berlin (demnichst vier Volksentscheide) erst drei Bundesldnder eine
nennenswerte Praxis. In Schleswig-Holstein gab es immerhin zwei Volksentscheide. 1997 wurde tiber
den Erhalt des BuB3- und Bettag als gesetzlicher Feiertag, 1998 tiber die Einfiihrung der
Rechtschreibreform abgestimmt. Beide Volksentscheide erhielten eine Mehrheit der Abstimmenden. Der
Volksentscheid iiber den BuB3- und Bettag scheiterte trotz 68,2 Prozent Ja-Stimmen am
Zustimmungsquorum in Hohe von 25 Prozent der Stimmberechtigten. Der Volksentscheid tiber die
Rechtschreibreform fand zusammen mit der Bundestagswahl 1998 statt, wodurch sich die

Abstimmungsbeteiligung erhohte, und das Zustimmungsquorum erfiillt wurde. Dieser erfolgreiche
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Volksentscheid wurde im darauffolgenden Jahr deinktimmigen Beschluss des Landtages wieder

aufgehoben.

In Schleswig-Holstein gab es tberdies 27 Volksatiken und 5 Volksbegehren. Auch diese Instrumente
konnen indirekte Wirkungen entfalten wie zuletzt der Reform von Birgerbegehren und
Burgerentscheid nachzuvollziehen war. Dennocleister Riicknahme des Volksentscheids Uber die
Rechtschreibreform ein eigentimlicher Stillstan&ahleswig-Holstein eingetreten. So ist bei
Unterschriftensammlungen immer wieder von Birgexinand Birgern mit Verweis auf die
Rechtschreibreform zu héren, dass dies nichts ériimy Rankingbericht von Mehr Demokratie e.V.
belegt Schleswig-Holstein auf Kommunalebene mitNigte 1,9 Platz 3 und auf Landesebene mit der
Note 3,9 Platz 6.

Volksgesetzgebung

Themen

In Schleswig-Holstein sind ,Initiativen Gber Hauktdes Landes, tUber Dienst- und Versorgungsbeziige
sowie Uber 6ffentliche Abgaben unzulassig” (Artikél2 Verfassung SH). Durch die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 2@D8uslem Gesetzwiirfe mit Auswirkungen auf den
Landeshaushalt nahezu ausgeschlossen (EntscheidaiyerfG vom 3. Juli 2000, 2 BvK 3/98).

Durch diese weit gehende Tabuisierung finanzpohtiglevanter Fragen wird der Spielraum direkter
Demokratie stark eingeengt. Optimal ware es, dlesschlusstatbestédnde zu streichen. Zumindest aber
soll wie in Berlin und Sachsen nur das Haushaletgasd nicht schon Auswirkungen auf den
Landeshaushalt ausgeschlossen werden. In der &evlarfassung steht Landeshaushaltsgesetz (Artikel
62.2.) und in der Sachsischen Verfassung Hauskeaksze (Artikel 73.1.).

Volksinitiative

Die Volksinitiative in Schleswig-Holstein erfullinei Funktionen. Sie ist Voraussetzung fir ein evtl.
spateres Volksbegehren und fiihrt zu einer inhbgicDebatte im Landtag. Sie ist sozusagen
Relevanztest fur den Start eines VolksbegehrensSeisinograph fir den Landtag, bei welchem Thema
ein groReres Erdbeben entstehen kénnte. Mit 20JB@€rschriften ist der Seismograph eher grob
eingestellt. Auch mit 10.000 Unterschriften konnbeide Funktionen der Volksinitiative sinnvoll dttii

werden.
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Volksbegehren

Mit 5 Prozent verfugt Schleswig-Holstein tber emBundesvergleich niedriges Unterschriftenquorum.
Gleichwonhl sind fiinf Prozent in einem Flachenladkvgeriger als in einem Stadtstaat zu sammeln.
Wenn der Landtag diesbeziglich neue Wege gehentmdol die Einleitung eines Volksentscheids
erleichtern mochte, kdme eine Senkung des Untéftseciquorums auf 3 oder 3,5 Prozent in Frage. Bei
einer angenommenen Wabhlbeteiligung von 60 oderr@deRt entsprache dieses Unterschriftenquorum in
etwa auch der Verfahrensanforderung, die eine iRaatetigt, um als Fraktion in den Landtag
einzuziehen und Gesetzentwirfe zur Abstimmungellest In den US-Staaten beziehen sich die
Unterschriftenquoren haufig auf die Hohe der Begeilg der letzten Wahl. Aber auch eine Senkung auf

4 Prozent wie in Brandenburg wiirde schon einersEbritt bedeuten.

Dringend sollte aber neben der Eintragung auf Amidser die Einfiihrung der freien
Unterschriftensammlung nachgedacht werden, digtbéneacht Bundeslandern auf Landesebene und in
allen Bundeslandern auf Kommunalebene sowie intieme Gblich ist. Sie erleichtert die Durchfiihrung

eines Volksbegehrens und férdert das politischgpfaeh auf der Stralle.

Volksentscheid

Im Gegensatz zu Deutschland verzichten die Schedsz die USA auf Abstimmungsquoren. Es wird
unterschieden zwischen Zustimmungs- und Beteiliggagren. Wéahrend beim Zustimmungsquorum
eine Mindestanzahl der Stimmberechtigten der Verlagstimmen muss, muss sich bei einem
Beteiligungsquorum eine Mindestanzahl der Stimmifgigten beteiligen, unabhangig davon ob sie der
Vorlage zustimmen oder sie ablehnen. In Deutschéxistiert berwiegend so wie in Schleswig-Holstein
das Zustimmungsquorum, nur Rehinland-Pfalz (bdaelren Gesetzen) und Nordrhein-Westfahlen und
Saarland haben bei Verfassungsénderungen dasi@etggquorum. Es gibt aber auch Bundeslander, die
bei einfachen Gesetzen auf ein Abstimmungsquorumoldgen, so Bayern, Hamburg (wenn

Abstimmung mit einer Wabhl stattfindet), Hessen &adhsen.

Folgende Gruppen konnen in Deutschland bei der M6h&Zustimmungs- und Beteiligungsquoren

gebildet werden:

Volksentscheide Uber einfache Gesetze:

Gruppe 1 Mehrheitsprinzip ohne Quoren: Bayern, Sachsesseéle und Hamburg (wenn Abstimmung

mit einer Wahl stattfindet).
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Gruppe 2 Moderates Zustimmungsquorum: NRW (15 Prozen@gnigm (20 Prozent), Hamburg (20
Prozent, wenn Volksentscheid nicht zusammen méraiviahl stattfindet, in Hamburg und Bremen ist
eine Koppelung mit Wahlen gesetzlich geregelt),iRbad-Pfalz (25 Prozent Beteiligungsquorum).
Gruppe 3 Ubliches Quorum (25 Prozent-ZustimmungsquorungyliB, Brandenburg, Niedersachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen, [8adr

Gruppe 4 Prohibitives Quorum (in der Praxis bisher unetgi Baden-Wirttemberg (33 Prozent),

Mecklenburg-Vorpommern (33 Prozent).

Volksentscheide Uber Verfassungsanderungen:

Gruppe 1 Hamburg (Volksentscheide uber Verfassungsanderufigden stets zusammen mit Wahlen
zu Birgerschaft oder zum Bundestag statt: Erfoictei$t die Zweidrittelmehrheit der abgegebenen
Stimmen und mindestens so viele Stimmen, wie degidnittelmehrheit der in dem gleichzeitig
gewahlten Parlament reprasentierten Hamburger Stimentspricht).

Gruppe 2 Bayern (25 Prozent, bis 1999 galt das Mehrheiigjr, zusatzlich gibt es das obligatorische
Verfassungsreferendum).

Gruppe 3 Thiringen und Bremen (40 Prozent).

Gruppe 4(50 Prozent): Baden-Wirttemberg, Bremen, Niedé&isat, Rheinland-Pfalz, Sachsen und
zusatzlich mit Zweidrittelmehrheit der AbstimmendBerlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Saarland untMNBO Prozent Beteiligungsquorum plus
Zweitdrittelmehrheit).

Gruppe 5gar nicht moglich: Hessen (es gibt nur das obdigethe Verfassungsreferendum).

Die Zustimmungsquoren mit 25 Prozent bei einfadBesetzen und 50 Prozent der Stimmberechtigten
zzgl. einer Zweidrittelmehrheit der Abstimmen barfassungsanderungen sind zu hoch und kénnen in
der Regel nicht erreicht werden. Es stellt sichFaegge, welchen Sinn ein Volksentscheid hat, weain d
Lernerfolg ist, das Engagement war trotz Abstimnagmgebnis umsonst. Das Engagement schlagt hier
ungleich grofer in Verdrossenheit um. Mehr Dema&dagfirwortet daher so wie in Bayern und Sachsen
bei einfachen Gesetzen das Mehrheitsprinzip, diehlMehrheit der abgegebenen Stimmen entscheidet.
Bei Beteiligungen von durchschnittlich 40 Prozevig in Deutschland Ublich, kann davon ausgegangen

werden, dass die Entscheidung reprasentativ ist.

Wenn sich der schleswig-holsteinische Landtag eaati Reform nicht durchringen kann, sollte
zumindest eine Senkung auf 15 Prozent bei einfaGemetzen wie in NRW erwogen werden. Ein

Zustimmungsquorum in Héhe von 15 Prozent ist hastug, dass der Sorge von ,Zufallsmehrheiten” bei
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sehr geringen Beteiligungen begegnet werden kahaber auch niedrig genug damit Boykottstrategien

z.B. offentliche Diskussionsverweigerung kaum ngigifen kénnen.

In Bayern galt auch bis 1999 das MehrheitspringpMerfassungséanderungen. Aufgrund eines Urteils
des Bayerischen Staatsgerichtshofes wurde dempamtarische Gesetzgeber angehalten, ein
Zustimmungsquorum bzw. eine erschwerte Abanderbatke Verfassung zu regeln, was der Landtag
durch einfache Gesetzesanderung auch durchfuhit&Eptember 1999, VerfGH 52, 104).

Ungeachtet der interessanten verfassungsrechtlitieation in Bayern, dass durch einfaches Gesetz d
speziellen Mehrheitsanforderungen bei Volksentsigregeregelt wurden, was mdglicherweise einen
Verfassungsdurchbruch darstellt, ist die Anfordgrdar erschwerten Abanderbarkeit der Verfassung

sinnvoll.

Ein Zustimmungsquorum in Héhe von 50 Prozent watldrdings prohibitiv. Auch die in Thiringen und
Bremen gultigen Zustimmungsquoren in Hohe von 4x@&mt sind nur in Ausnahmefallen erreichbar,
wenn z.B. der Volksentscheid zusammen mit der Bstaggwabhl stattfindet und grof3e Mehrheiten fur

die Verfassungsanderung stimmen.

Sinnvoller wére es, das Unterschriftenquorum invdeangehenden Stufe, also beim Volksbegehren zu
verdoppeln. Nach jetziger Rechtslage mussten darirdzent statt 5 Prozent Unterschriften
Stimmberechtigter gesammelt werden. Eine héherarem Unterschriften beim Volksbegehren wiirde
dazu fiihren, dass die Initiatoren eines Volksbegehsich die Notwendigkeit einer
Verfassungsanderungen Uberlegen wirden, da mebrddhtiften eben doch mehr Ressourcen- und
Mobilisierungsaufwand sowie gesellschaftlichen Riatkerfordern. Eine Zweidrittelmehrheit der
Abstimmenden ware als zusatzliche Verfahrensanfondgen verzichtbar und wirde teilweise Probleme
eines Zustimmungsquorums aufwerfen z.B. bei Nickienen die Bevorzugung einer
Abstimmungsminderheit. Allerdings ist eine Zweithitnehrheit der Abstimmenden einem
Zustimmungsquorum vorzuziehen, da Probleme wid\tBetung von Enthaltungen als Nein-Stimmen

nicht auftreten und die Akzeptanz solcher besomdeterner Mehrheiten sicherlich gréf3er ist.

Diskussion des Zustimmungsquorums

Gemeinhin wird fr Zustimmungsquoren das Argumergediihrt, dass sie zu einer héheren Legitimation
einer Entscheidung fiihren. Der Common Sense wiloié sofort zustimmen, dass eine Beteiligung von
70 Prozent bei einem Volksentscheid oder bei el ein h6heres Ansehen hinsichtlich der

Legitimationskraft genief3t als eine Beteiligung vithoder 50 Prozent.
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Allerdings ist es nicht so, dass einer Wahl begeBeteiligung von ca. 50 Prozent oder einem
Volksentscheid bei einer Beteiligung von 35 ProzkatLegitimation abgesprochen wird. Der Common
Sense akzeptiert Mehrheitsentscheidungen als ptesgimes und grundlegendes Prinzip. Wichtig ist es,
dass alle Wahl- bzw. Abstimmungsberechtigten Zugamd=ntscheidung hatten.

Und es ist auch nicht so, dass Zustimmungsquoremnzan héheren Beteiligung fiihren und dadurch
Legitimation herstellen wiirden. Im Gegenteil vetlesl sich so, dass Zustimmungsquoren eher zu einer
geringeren Beteiligung fihren, da Boykottstratedierdie Opponenten einer Vorlage sinnvoll sind; so
z.B. 1997 in Schleswig-Holstein (Diskussionsvereeimg), 1998 in Hamburg (spaterer Versand der
Benachrichtigungskarten, wodurch die BeteiligunglanBriefabstimmung geringer war), 2007 in
Hamburg (Trennung von Abstimmung und Wabhl), 200Bémlin (Ankindigung der Nichtumsetzung des

Volksentscheids) oder 2013 in Berlin (Auseinanddren von Wahl- und Abstimmungstermin).

Demgegentiber sind die Argumente gegen Zustimmuiegsguschwer zu entkraften. Diejenige Seite, die
etwas andern mochte, in der Regel die Antragsteiles Volksbegehrens, missen eine
Mindestzustimmung nachweisen, die andere Seiteratier. Das fuhrt letztlich dazu, dass Enthaltungen
als Nein-Stimmen gezahlt werden und sich Abstimmsamigderheiten gegen Abstimmungsmehrheiten
durchsetzen kénnen. Am 14.10.2007 wurde in Hambbeg die Vorlage "Hamburg starkt den
Volksentscheid: Fir Reformen direktdemokratischerf&ren“ abgestimmt. Die Beteiligung lag bei
39,1 Prozent, 75,9 Prozent der Abstimmenden stimfitedie Vorlage, 24,1 Prozent dagegen. Da
Jlediglich® 29,6 Prozent aller Stimmberechtigtem tlie Vorlage votierten, wurde das nétige
Zustimmungsquorum von 50 Prozent nicht erreicht Migksentscheid war ungultig. Damit haben sich
aber im Ergebnis 24,1 Prozent gegen 75,9 Prozemtliimmenden bzw. 9,4 Prozent gegen 29,6

Prozent aller Stimmberechtigten durchgesetzt.

Dies wirft nun aber auch legitimatorische Frageih Benn eine Abstimmungsminderheit setzt sich
durch. Denjenigen, die sich der Mihe unterzogerhasich eine Meinung zu bilden und an der
Abstimmung teilzunehmen, wird vermittelt, dassiEmgagement nicht zielfihrend war. Es wird ein
falscher Anreiz geschaffen: Zuhause bleiben, niglihahme wird belohnt. Ferner laden
Zustimmungsquoren zu Boykottstrategien ein. Die @yamten einer Vorlage haben zwei Mdglichkeiten:
Sie kdénnen sich um eine Abstimmungsmehrheit bemoldendie Zustimmungsrate der anderen Seite
dricken. So ware es in Hamburg moglich gewesess, diersVolksentscheid zusammen mit der
Burgerschaftswahl im Februar 2008 stattgefundete h&tattdessen wurde aber der Volksentscheid auf

Oktober 2007 vorgezogen, um die Beteiligung zu ketic Schliellich fiihren Zustimmungsquoren dazu,
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dass sich die Gegner einer Vorlage der 6ffentlidbskussion weitgehend verweigern, um dem
Anliegen moglichst wenig Offentlichkeit zu geberadirch wird aber ein groRRer Vorteil der direkten

Demokratie, namlich die offentliche politische Duskion Giber Sachfragen, deutlich geschwécht.

In Hamburg fand am 27.9.1998 ein Volksentscheid dize Vorlage ,Mehr Demokratie in Hamburg:
Reformen der Hirden bei Volksbegehren® statt. Di®s#ksentscheid beabsichtigte wie der
Volksentscheid 2007 eine wesentliche Vereinfachdergdirektdemokratischen Mitbestimmung. Bei
einer Beteiligung von 66,7 Prozent stimmten 74dzent fir die Vorlage. Auch dieser Volksentscheid
scheiterte am Zustimmungsquorum von 50 Prozenesrghb Boykottstrategien. Interessanter ist an
dieser Stelle, dass bei einer wesentlich hoheregilBeing ein &hnliches Abstimmungsergebnis erzielt
wurde. D. h., dass unabhéangig von der Beteiligiagdthstimmenden reprasentativ fur alle
Stimmberechtigten entscheiden; und dies nichtmeiriem formalen, sondern in einem statistischen
Sinne. Untersuchungen von Kris Kobach, der Abstimgsergebnisse der Schweiz mit
Umfrageergebnissen verglich, bestéatigen diesenrBlefkiobach hat in der Schweiz Meinungsumfragen
kurz vor der Abstimmung mit den tatsachlichen Erggden von Abstimmungen verglichen. Nur in
einem Fall wich das Abstimmungsergebnis von derriieitsmeinung, die sich in der Umfrage zeigte,
ab.1

Reformen der Volksgesetzgebung in Hamburg 1998 2007

Beteiligung 66,70 Prozent 39,10 Prozent
Zustimmung 74,05 Prozent 75,90 Prozent
Ablehnung 25,95 Prozent 24,10 Prozent
Zustimmung aller Stimmberechtigen 45,50 Prozent 29,63 Prozent

Graphik: Volksentscheide Uber die Reform der Vodlsmjzgebung in 1998 und 2007

1 Kris Kobach, Wie tief ist zu tief?, in: Zeitschiiir direkte Demokratie, Heft 53, 2001, S. 8ff
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Nun ist es theoretisch denkbar, dass eine Betatjgo gering ist, dass Verzerrungseffekte auftreten
dass die Abstimmenden die Stimmberechtigten nigtirmeprasentieren. Fur diese Falle konnte ein
Zustimmungsquorum begriindet sein. Natdrlich wéare mmaner noch mit den oben aufgezeigten
legitimatorischen Problemen konfrontiert: Abstimrgaminderheiten setzen sich durch, Enthaltungen
zahlen als Nein-Stimmen, Nicht-Teilnahme wird belobtc. Dieses Quorum der Zustimmung darf dann

keinesfalls zu hoch gewahlit werden und solle makitiebis 15 Prozent der Stimmberechtigten betragen.

Erhéhter Bestandsschutz von Volksentscheiden odetaich Einfiihrung eines fakultativen
Referendums

Nach den Auseinandersetzungen Uber die Rechtsofiaiim stellt sich die Frage des erhdhten
Bestandsschutzes in besonderer Weise. Fairerweisge enwahnt werden, dass in Schleswig-Holstein
sich die politische Situation geandert hatte. Giam vor dem Volksentscheid tber die
Rechtschreibreform noch davon aus, dass sie daimimganz Deutschland scheitern wirde, stellte sic
nach dem Volksentscheid diese Annahme als unzetréffieraus und Schleswig-Holstein war das
einzige Land mit der ,alten” Schreibweise. So wiar Eintscheidung des Landtags durchaus
nachvollziehbar, hatte aber den Geruch des Unatiggim weil der Wille des Volksgesetzgebers nicht
geachtet wurde. Politisch korrekter wéare eine @m¥wolksabstimmung oder Volksbefragung gewesen.
Ein solches Verfahren ist allerdings in der VertesgsSH nicht vorgesehen.

In Hamburg gab es mit der Privatisierung der Lakdagkenh&auser und der Riicknahme des Wahlrechts
gleich zwei Falle der Geringschatzung der Entsahgjdler Birgerinnen und Birger (beide 2004), bei
der sich die parlamentarischen Mehrheiten nocht icimal auf neue politische Situationen berufen

konnten.
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Gleichwohl muss es naturlich die Maglichkeit gebaurch Volksentscheid beschlossene Gesetze zu
reformieren. Das fakultative Referendum in Haml®saigeint hier eine angemessene Losung. Wenn in
Hamburg der parlamentarische Gesetzgeber ein doikisentscheid beschlossenes Gesetz dndern
mochte, tritt das neue Gesetz erst nach einem Mo&agft. In dieser Zeit kbnnen 2,5 Prozent der
Stimmberechtigten einen Volksentscheid tiber didsieatigte Anderung einleiten. Eine &hnliche
Regelung ware in Schleswig-Holstein sinnvoll, wobeiFlachenland entweder die Frist verlangert
werden oder das Unterschriftenquorum niedrige2 @drozent sein sollte.

Hierbei ware allgemein zu erwéagen, wie in der Schwgeich ein fakultatives Referenden einzufiihren,
d. h. jedes Gesetz tritt erst nach zwei oder drandfen nach Beschlussfassung in Kraft und in diesem
Zeitraum konnen die Burgerinnen und Burger mit indlksbegehren ein Referendum beantragen. In
der Regel ist das Unterschriftenquorum halb so ldgetbei initierenden Volksbegehren.

Mit einer allgemeinen Regelung hatte man den Sfieltides erhohten Bestandsschutzes bereits géregel
und wirde in Deutschland Standards der Volksgesbtany setzen.

Da der von den Birgerinnen und Blrgern gewéahlteltaanbereits eine Entscheidung getroffen hat,
sollte beim Volksentscheid in jedem Fall die Melirbder abgegebenen Stimmen zéhlen. Ansonsten
bestiinde die Gefahr, dass Landtagsgesetze zwatevdviehrheit der Abstimmenden bestatigt werden,

aber an der zusatzlichen Anforderung eines Zustingsguorums scheitern.

Obligatorisches Verfassungsreferendum und obligatésches Finanzreferendum

Das obligatorische Verfassungsreferendum ist iatesnal verbreitet und das gangigste Instrument der
direkten Demokratie (14 europaische Staaten, 4@lUi&istaaten, Kantone in der Schweiz). Jede
Verfassungséanderung bedarf neben der meistendizjaaien Mehrheit des Parlaments auch der

Zustimmung der Burgerinnen und Burger (Mehrheitaleggegebenen Stimmen entscheidet.).

In Deutschland gibt es in Bayern (14 Referenden)dessen (9 Referenden) das obligatorische
Verfassungsreferendum, in Berlin gilt es bei detik&in zur Volksgesetzgebung (1 Referendum) und in
Bremen gab es bis 1994 ein Referendum, wenn dia$&mgsanderung nicht einstimmig im Parlament

angenommen wurde.

Bis auf die Absenkung des passiven Wabhlalters sskle von 21 auf 18 Jahre wurden alle
Verfassungsanderungen durch die Burgerinnen ungeBiirestatigt, in der Regel mit gro3en Mehrheiten.
Die Verlangerung der Legislaturperiode auf finfréah Hessen oder die Herabsetzung des Wahlatters i

Bayern hatten eher knappe Mehrheiten.
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Das obligatorische Verfassungsreferendum geht dausndass die Blrgerinnen und Birger als
Souveran das letzte Wort haben sollen, dass siaitfassung schopfen. Dadurch werden
Verfassungsénderungen erschwert, andererseitdieirderfassung aber auch zuséatzlich geschiitzt. Sie
fuhren sicherlich zu einer gréRere Verfassungsifileation der Burgerinnen und Biirger. Durch
haufigeres Abstimmen tber Sachfragen besteht Zigatize Chance, direktdemokratische Verfahren in
der Praxis zu verankern. Schlief3lich stellt daggabbrische Referendum auch einen Schutz der
Verfassung vor Missbrauaurch grof3e parlamentarische Mehrheit dar (2003 @&y aktuell Rot-Griin

Bremen).

Dem obligatorischen Verfassungsreferendum wirdesgeg gehalten, dass notwendige Reformen und
Modernisierungen oder die Abschaffung Uberfalligegelungen erschwert werden z.B. in Hessen die
Abschaffung der Todesstrafe. Dieses Argument @itrganz von der Hand zu weisen, aber natrlich
kénnen Verfassungsanderungen, sofern es sich umasdnpgen handelt, gebindelt werden und mit
Wahlen zur Abstimmung gestellt werden. In der Reigehindern obligatorische Referenden nétige
Verfassungsanderungen. So ist das Fortbestehd@rodesstrafe in Hessen auch eher Ausdruck davon,
dass die Fraktionen diese Frage den Birgerinnemurgkern noch nicht zur Entscheidung vorgelegt

haben.

Alternativ kdnnte auch hier Uber ein fakultativesrfdssungsreferendum beraten werden. Jede
Verfassungsanderung tritt erst nach drei Monateératt. In diesem Zeitraum kénnen z.B. 2,5 Prozent

der Stimmberechtigten ein Referendum uber die gépMerfassungsénderung einleiten.

Neben dem obligatorischen Verfassungsreferendunoddt das obligatorische Finanzreferendum zu
erwahnen, das vor allem in Kantonen der Schweiaak Bei einer bestimmten einmaligen Investition
z.B. 50 Millionen Franken oder regelméfRigen Ausgah8. 10 Millionen Franken jahrlich findet
automatisch ein Referendum statt. Dieses Instruimendisziplinierende Wirkung fir das Parlament und
fuhrt zu einer geringeren Staatsverschuldung. Gteitig werden Investitionen und Aufgaben des
Staates anders beobachtet und gewurdigt. Der Zusahang zwischen Aufgaben des Staates und den

damit verbundenen Ausgaben riickst starker ins tiffee Bewusstsein.

Fazit
Aus Sicht von Mehr Demokratie sollte die Verfasshigsichtlich einer Verbesserung der
Volksgesetzgebung wesentlich in sechs Punkten getiwedrden:

1. Senkung der Unterschriftenzahl bei der Volksinitiat

2. Lockerung des Finanzvorbehalts und damit OffnursyTteemenkatalogs
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3. Einfuhrung der freien Unterschriftensammlung ergéizzur Amtseintragung in der zweiten
Verfahrensstufe (Volksbegehren)

4. Streichung bzw. Senkung der Zustimmungsquorenridien Verfahrensstufe
(Volksentscheid)

5. Einfuhrung des fakultative Referendum

Einfihrung obligatorischer Referenden
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