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Prof. Dr. Peter Unruh Kiel, den Eébruar 2014

Prasident des Landeskirchenamtes
Evangelisch-Lutherische Kirche in Norddeutschland

Stellungnahme zu:
Antrag der Fraktion der FDP (Drcks. 18/1258)
Anderungsantrag der PIRATEN (Drcks 18/2174)

|. Substanz der Antrage

1. FDP

Der Antrag der FDP-Fraktion enthéalt drei Teilaspekt

(1.) Einrichtung einer Kommission auf Bundesebamgesiedelt beim Finanzministerium.

(2.) Auftrag der Kommission: Verrechnung der biserahlten Staatsleistungen mit den zu-
grunde liegenden Tatbestanden in Gestalt von , Gntgigen”.

(3.) Ziel: auf der Grundlage der Arbeiten der Koresion sollen - wohl durch die Landesre-
gierung bzw. das Land Schleswig-Holstein - (nue) giffenen Verpflichtungen“ mit einer
Einmalzahlung abgeldst werden.

2. PIRATEN

Der in drei Ziffern formulierte Antrag der PIRATENNt selbsterklarend. Er ist gerichtet auf
die Ablosung der Staatsleistungen (Ziff. 1) auf @mundlage einer Bundesgesetzgebung
(ziff. 2). Fur die ,Zwischenzeit” soll der Betragedjahrlich zu zahlenden Staatsleistungen
reduziert werden, ,erforderlichenfalls* aufgrundwderhandlungen mit den Religionsgesell-
schaften.

lI. Stellungnahme

1. Vorbemerkung

Den Ausgangspunkt der Stellungnahme bildet dera@gntter FDP-Fraktion. Die Reihenfolge
der Bearbeitung wird aus verfassungsdogmatischénden umgestellt.
Verfassungsrechtlicher Mal3stab Att. 138 Abs. 1 WRYV, der uber Art. 140 GG in das
Grundgesetz inkorporiert ist. Er lautet:

,Die auf Gesetz, Vertrag oder besonderen Rechtstibdruhenden
Staatsleistungen an die Religionsgesellschafterdevedurch die Lan-
desgesetzgebung abgeldst. Die Grundsatze hiedllir gas Reich auf.
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2. Ad. (2): Maglichkeit einer ,Verrechnung“ von Sitigleistungen?

Die Frage nach der Moglichkeit einer ,Verrechnurhgsher gezahlter Staatsleistungen mit
den ,fur die Kirchenstaatsvertrdge grundlegendeteignungen” fihrt notwendig zu der Fra-
ge nach dem verfassungsdogmatisclieyriff der Staatsleistungen Im einschlagigen
Schrifttum und der Rechtsprechung ist unumstritttags dieser Begriff drei Komponenten
aufweist. Staatsleistungen sind

(1.) vermbgenswerte Rechtspositionen, die

(2.) auf Dauer angelegt sind, und

(3.) einen historischen Bezug haben (primar, alaht rmusschliel3lich zu sékularisati-
onsbedingten Vermégensverlusten der Religionsgesteaiten).

Insbesondere aus der Begriffskomponente zu (23}, fdhass eine ,Verrechnung® von Staats-
leistungen nicht moéglich ist, denn Staatsleistungjad auf Dauer und nicht auf eine Tilgung
angelegt!

Fazit: Der im Antrag der FDP-Fraktion beschriebene Aagtan die ggf. auf Bundesebene zu
bildende Kommission ist mit dem geltenden Religi@massungsrecht nicht vereinbar.

3. Ad. (2): Verfahren der Ablésung - Allgemeined Bandesebene

Art. 140 GG i.V.m. Art. 138 Abs. 1 WRYV enthalt éiferfassungsgebot der Ablésung von
Staatsleistungen

Der Begriff der Abldsung ist in seinem Gehalt unumstritten. Er umfasst {le) einseitige
Aufhebung der Staatsleistungen und (2.) die seneltBegrindung einer Ausgleichs- bzw.
Entschadigungspflicht.

DasVerfahren der Ablésungist in Art. 138 Abs. 1 WRYV hinlanglich beschriebé&nforder-
lich ist (1.) eine Grundsatzgesetzgebung des Bu(aieselle des vormaligen Deutschen Rei-
ches) mit (2.) einer nachgeschalteten und darablaenden Landesgesetzgebung. Aus Art.
18 Abs. 1 des Reichskonkordates folgt zudem, das&l@oseverfahren nur in ,freundschaft-
lichem Einvernehmen® mit der romisch-katholischarcKe erfolgen kann. Aus Paritatsgrin-
den gilt dies auch fir die evangelischen Kirchen.

Aktuelle Annexfragen:

1. Bereitschaft des Bundes zu einer Grundsatzggs®sing?

Es muss nach derzeitiger Beschlusslage bezweitgtiem, dass der Bund einer Grundsatzge-
setzgebung von sich aus nahe treten wird. Auf Kleae Anfrage aus der Fraktion Die Lin-
ke im Deutschen Bundestag antwortete die Bundestagy am 13. November 2013 (BT-
Drcks. 18/45), dass sie derzeit ,keinen Handlundalie sehe, ein Grundsétzegesetz zu erlas-
sen. Vielmehr hatten die Lander ,auch ohne einhesdcGrundsatzegesetz die Moglichkeit,
die Staatsleistungen im Wege des vertraglichendfmehmens mit den Kirchen umzugestal-
ten und aufzuheben.” Ob es bei dieser Beschlusdibet, wenn nunmehr von dem Land
Schleswig-Holstein (oder auch von anderen Landeniyprechende Initiativen ausgehen,
bleibt abzuwarten. Bei einer fortwahrenden Weiggrdas Bundes musste auch der in Teilen
der einschlagigen Literatur erwogene Weg Uber aindBLander-Streitverfahren vor dem
BVerfG erwogen werden.



2. ,Ablésung” durch Vereinbarung zwischen dem Bustaled und den Religionsgemein-
schaften?

Die Frage, ob auch ohne BundesgrundsatzegesetAbidsung im Einvernehmen zwischen
den Bundeslandern und den Religionsgemeinschafighich ist, ist umstritten. Dafur spricht
die Entstehungsgeschichte des Art. 138 Abs. 1 WB&fegen spricht zunachst der klare
Wortlaut der Norm, die einen klaren Verfahrenswémen Alternative und Spielraume be-
schreibt. Dagegen spricht ferner der Sinn und ZwsakNorm; denn mit der vorgegebenen
Abfolge von Bundesgrundsatzegesetz und Landesgebeing sollte zwingend vorgeschrie-
ben werden, dass in jedem Fall (und nicht nur inei&ll) die Bundesebene als neutraler
Dritter (weil selbst nicht Schuldner von Staatdlaigen) den Rahmen fur die Ablésung der
Staatsleistungen skizziert. Eine Ablosung ohne Bsgrundsatzegesetz ist daher nach hiesi-
ger Auffassung nicht zulassig.

Fazit:

1. Die im FDP-Antrag enthaltene Initiative, auf Bieésebene eine Kommission einzusetzen,
die sich des Themas der Ablésung von Staatsleistuagnimmt, ist zuzustimmen. Sie wirde
jedenfalls von den evangelischen Kirchen wohlwalleegleitet werden, denn es handelt sich
insofern (!) um eine Initiative zur Erfullung ein®®rfassungsauftrags. Gleiches gilt fur Ziff.
1 des Anderungsantrags der PIRATEN, der sich imsdfe vollstandiger Ubereinstimmung
mit dem geltenden Religionsverfassungsrecht betinde

2. Aufgabe dieser Kommission kann es aber nur seibstimmung mit den betroffenen
Religionsgemeinschaften den Entwurf fir ein Bundesdsétzegesetz zur Ablésung der
Staatsleistungen zu erarbeiten. Die Aufgabe eiMarrechnung®, die ihr nach dem FDP-
Antrag zukommen soll, ware - s.o. die Ausfihrungem Begriff der Staatsleistungen unter
2. - nicht verfassungskonform.

3. Auch Ziff. 3 des Anderungsantrages der PIRATEN religionsverfassungsrechtlich ins
Leere; denn nicht nur eine Gesamtablosung, somalécth eine Reduzierung der Staatsleis-
tungen kann nicht allein im Einvernehmen zwischemBundesland und den betroffenen
Religionsgemeinschafen erfolgen, sondern bedaef @orgeschalteten Bundesgesetzgebung.

4. Ad. (3): Ablosung durch das Land Schleswig-Hatst

Die Ablésung erfolgt auf der Grundlage einemdesgesetzesDas Erfordernis einer Einbe-
ziehung der Kirchen folgt aus den Freundschaftsideuder jeweiligen Staatskirchenvertra-
ge.

Der im Landesgesetz zu veranschlagende Umfang diiséng hat sich am Mal3stab einer
angemessenen Entschadigungu orientieren. Fir die Berechnung der angemessEné
schadigung werden in der einschlagigen Literatypitaéisierungsfaktoren zwischen dem 20-
und 40-fachen der jahrlichen Summe der jeweilig&amtSleistungen genannt. Neben einer
Einmalzahlung, die den Haushalt des Landes Schielistein wohl Gbermalig belasten
wuirde, ware auch die Vereinbarung tber Ratenzabludgnkbar.

Fazit: Die Ablésung der vom Land Schleswig-Holstein zbhleaden Staatsleistungen ware -
auf der Grundlage eines Bundesgrundsatzegesethgsh ein Landesgesetz im Wege einer
Einmal- oder Ratenzahlung mdglich. Die im AntragBazug genommenen ,offenen Ver-

pflichtungen® kénnen jedoch religionsverfassungstigzh nur als die angemessene Entscha-



digung i.S.d. Ablésungsbegriffs des Art. 138 AbsNVRV und nicht als vermeintlicher Rest-
betrag nach Mal3gabe einer vermeintlichen Tilgurg)(aufgefasst werden.

lll. Gesamtergebnis

Der Antrag der FDP-Fraktion und der AnderungsanttegPIRATEN kdénnen nur im Kon-
text der religionsverfassungsrechtlichen Vorgabemaehtet und bewertet werden. Vor die-
sem Hintergrund ergibt sich folgendes Gesamtergebni

1. Der FDP-Antrag ist in seiner Formulierung unthee Grundintention mit dem geltenden
Religionsverfassungsrecht nicht vereinbar, dahgrtrdurchsetzbar und folglich abzulehnen.

2. Der Anderungsantrag der PIRATEN ist in seindifez 1 und 2 mit dem geltenden religi-
onsverfassungsrecht vereinbar. Die Annahme diedferZ entsprache dem Verfassungsauf-
trag zur Ablésung der Staatsleistungen aus Art. G&0i.V.m. Art 138 Abs. 1 WRV. Ziffer 3
dieses Antrags widerspricht hingegen dem verfasseoftlich vorgeschriebenen Verfahren
einer Ablosung.

3. In Aufnahme der Grundanliegen der vorliegendatrdge und in Ergdnzung zu den ersten
beiden Ziffern des Anderungsantrags der PIRATENhké@m Landtag folgende weitere Be-
schlussziffer empfohlen werden: ,Auf der Grundlagees vom Bund zu erlassenden Grund-
satzegesetzes soll der Landtag im Zusammenwirkeueni Kirchen ein Ablésegesetz erlas-
sen, dass die HOhe und den Modus der Entschadigistgag festlegt.”
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