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a) Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der zwangsweisen Unterbringung und Be-
handlung in Schleswig-Holstein
Gesetzentwurf der Fraktion der PIRATEN - Drucksache 18/606

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Psychisch-Kranken-Gesetzes und des MaR-
regelvollzugsgesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 18/1363

lhr Schreiben vom 29. Januar 2014, lhr Zeichen: L 212

Sehr geehrter Herr Eichstadt
sehr geehrte Damen und Herren,

die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande bedankt sich fur die Gelegenheit zur
Stellungnahme zu den oben genannten Gesetzentwiirfen und teilt folgendes mit:

Zu b) Gesetzentwurf der Landesregierung

Zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung hat die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Lan-
desverbande in einem Anhoérungsverfahren mit Schreiben vom 04.10.2013 gegenuber dem Mi-
nisterium flr Soziales, Gesundheit, Familie und Gleichstellung Stellung genommen. Auf die dor-
tigen Ausfiihrungen moéchten wir vollumfanglich Bezug nehmen und fligen daher unser damali-
ges Schreiben dieser Stellungnahme bei (Anlage).

Ergénzen mochten wir unsere Einschatzung hinsichtlich des auf kommunaler Seite zu erwarten-
den Kostenaufwands fur den Fall, dass das angedachte Verfahren trotz der von uns gedul3erten
rechtlichen und fachlichen Bedenken beschlossen werden sollte.

Die vom MSGFG unter D.1.2. des Vorberichts geschatzten Kostenfolgen in Héhe von 50.000 €
halten wir flr deutlich zu niedrig. Nach Ricksprache mit den kommunalen Gesundheitsamtern,
die ihrerseits hierzu Kontakt mit den jeweiligen Fachkliniken aufgenommen haben, gehen wir in
den Kreisen derzeit von ca. 20 Fallen pro Jahr aus. Der Kreis Ostholstein hat uns mitgeteilt, dass
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er angesichts der dortigen besonderen Situation deutlich mehr Falle erwartet. Derzeit wird dort
von 480 Fallen pro Jahr ausgegangen.

In den kreisfreien Stadten durfte unter Berlicksichtigung der Unterbringungszahlen nach dem
PsychKG eher mit 40 bis 50 Fallen pro Jahr zu rechnen sein. Nach einer vorsichtigen Schéatzung
halten wir daher 400 Falle pro Jahr in den Kreisen und kreisfreien Stadten (excl. Ostholstein) fir
realistisch.

Bei den geschatzten Gutachtenkosten einschlieBlich weiterer Personalkosten in der Verwaltung
ist nach unserer Einschatzung von 400 € je Fall auszugehen. Dies zugrunde gelegt erwarten die
Kreise und kreisfreien Stadte derzeit einen Kostenmehraufwand von ca. 160.000 €. Alle Zahlen
sind in diesem Zusammenhang naturlich lediglich Schatzungen. Sie konkretisieren aber den von
kommunaler Seite bereits geltend gemachten Konnexitatsanspruch und sollten somit Grundlage
entsprechender Verhandlungen flr einen Mehrbelastungsausgleich sein.

Zu a) Gesetzentwurf der PIRATEN — Drucksache 18/606

Der Gesetzentwurf sieht u. a in § 1 Abs.2 PsychKG eine geanderte Definition des Begriffs ,psy-
chisch kranke Menschen® vor, die wir fachlich fur nicht vertretbar halten. Der Anwendungsbereich
des Gesetzes wirde dadurch auf einen deutlich eingeschrankten psychiatrischen Krankheitsbe-
reich (Psychose oder in der Schwere einer Psychose gleichkommende Krankheit oder Sucht)
reduziert werden. Dies wirde zugleich bedeuten, dass Personen, die nicht an dem vorstehend
beschriebenen Krankheitsbild leiden, gleichwohl aber seelisch krank oder behindert sind, bei
akuter Eigen- oder Fremdgefahrdung nicht mehr in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen
wirden, und eine Gewahrung von Hilfen fir diesen Personenkreis nicht mehr moglich ware.

Die Gesetzesbegriindung besagt hierzu, dass der Anwendungsbereich praziser und freiheits-
freundlicher gefasst werde. Dies kollidiert u.E. mit dem Schutzbediirfnis des erkrankten Men-
schen sowie seines Umfeldes bei akuter Eigen bzw. Fremdgefahrdung.

Darlber hinaus halten wir auch den § 7 Abs. 2 n.F. flr durchaus problematisch. Der Entwurf
stellt hier allein auf das Vorliegen einer erheblichen und gegenwartigen Gefahr ab. U.E. sollte die
derzeit geltende Regelung beibehalten werden. Ansonsten ware kinftig eine Abwehr akuter und
noch bevorstehender, jederzeit mdglicher Gefahrdungen durch eine Unterbringung ausgeschlos-
sen. Dies wurde ebenfalls mit dem vorstehend beschriebenen Schutzbedurfnis kollidieren.

Mit freundlichen GrifRen

In Vertretung /

Marion Marx
Dezernentin
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regelvollzugsgesetizes
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Sehr geehrie Frau Weichert,

da eine Umsetzung der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts zu Voraussetzungen und
Grenzen der Zwangsbehandlung eine Anpassung des derzeit geltenden Rechts erfordert,
begriiken wir vom Grundsatz her die Vorlage eines Gesetzentwurfs zur Anderung des Psy-
chisch-Kranken-Gesetz (PsychKG).

Das jetzt angedachte Verfahren lehnt sich an das bestehende Unterbringungsverfahren nach
PsychKG an. Danach darf eine &rztliche Zwangsmafinahme nach § 14 Abs.4 PsychKG nur
auf schriftlichen Anltrag des Kreises oder der kreisfreien Stadt angeordnet werden. Dem An-
trag ist ein Gutachten beizufiigen, in dem die Erfillung der Voraussetzungen fur die bean-
tragte Malinahme durch entsprechende Tatsachenfeststellung bescheinigt wird.

Gegen diese Zuweisung des Antragsverfahrens in § 8 Abs. 2 PsychKG (neu) an die Ge-
sundheitsbehérden der Kreise und kreisfreien Stadte bestehen von unserer Seite erhebliche
rechtliche und fachliche Bedenken.

Die Neuregelung bezieht sich auf Patienten, die bereits zwangsweise nach dem PsychKG in
einer Klinik untergebracht sind und die mit Medikamenten gegen thren Willen behandelt wer-
den sollen, um damit nach Moglichkeit eine weitergehende Unterbringung zu vermeiden bzw,
diese zu verkirzen. Wenn diese Unterbringung nach PsychKG wegen bestehender Selbst-
oder Fremdgefahrdung bereits &ffentlich-rechtlich eingeleitet wurde und die Unterbringung
umgesetziivollzogen wird, so haben die Gesundheitsbehdrden der Kreise und kreisfreien
Stiadte den Behandlungsauftrag damit an das zusténdige Versorgungskrankenhaus entspre-
chend § 13 Abs. 3 PsychKG abgegeben.
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Es ist daher nicht ersichtlich, warum in der Unterbringungs- und Behandiungskette jetzt wie-
der auf die Kreisgesundheitsbehdrde zuriickgegriffen werden soll. Folgerichtig wére viel-
mehr, dass das zustandige Versorgungskrankenhaus bzw. der behandelnde Arzt den Antrag
auf sog. Zwangsbehandlung beim Amisgericht stellt, da mégliche Erkenntnisse, die ggf. far
die Antragstellung relevant sind, erst nach eingehenderer Untersuchung im Rahmen der Un-
terbringung erworben werden kénnen. '

Wahrend im Rahmen der Unterbringung und Behandlung in einer psychiatrischen Klinik /
Abteilung ~ analog zu anderen Fachabteilungen der Medizin — Facharztstandard vorauszu-
sefzen ist, soll fiir die erneute Anordnung durch die Gesundheitsbehorde mit den weitrei-
chenden Folgen einer Zwangsbehandlung die Beurteilung durch eine/n in der Psychiatrie
erfahrenen Arztin/Arzt ausreichend sein. In der Regel dirfte aus unserer Sicht den Kréften
der Kreise und kreisfreien Stadten das Spezialwissen fehlen, um die eingeholten Gutachten
inhaltlich bewerten zu kdnnen.

Im Interesse einer zligigen und qualitativ angemessenen Behandlung und Gew&hrung medi-
zinischer Hilfe bei schwer seelisch erkrankten Menschen halten wir es daher auch aus fach-
lichen Griinden fir sachgerechter, die Kliniken zu erméchtigen, den Antrag auf Anordnung
einer #rztlichen ZwangsmaBnahme bei Gericht zu stellen; zumal ihnen der Vollzug der Un-
terbringung bereits Gbertragen wurde.

Hierfur spricht auch, dass die in § 14 geforderten Voraussetzungen nur nach vorangegange-
nem intensiven Kontakt mit der untergebrachten Person im Rahmen des Krankenhausauf-
enthalts begriindet dargelegt werden kdnnen.

Sollte es bei dem bisherigen Verfahrensvorschlag im Gesetzentwurf bleiben, so kéme es
zum einen durch die Einschaltung der Gesundheitsbehérden zu einer unnétigen Verfahrens-
verzbgerung, zum anderen aber auch zu weiterem - neuen und zusatzlichen- Verwaltungs-
aufwand fir die Gesundheitsbehérden. Es miissen Antrage an die Amtsgerichte gestellt
werden. Hierzu wéren entsprechende Ermittiungen, Gesprache und die Einholung eines
Gutachtens erforderlich.

Dieser Mehraufwand ist aus unserer Sicht unter Berlicksichtigung des Konnexitatsprinzips
zwingend ausgleichspflichtig.

In diesem Zusammenhang ist zudem darauf hinzuweisen, dass sich die Erfiillung neuer und

zusatzlicher Aufgaben fir die kommunalen Gesundheitsamter angesichts der prekaren per-
sonellen Situation im OGD als grundsitzlich problematisch erweist.

Zu weiteren Einzelregelungen machten wir lediglich folgendes anmerken:

In der Neufassung des § 14 Abs, 4 PsychKG soll es heilien:
Eine wirksame Patientenverfiigung ist zu beachten.

Patientenverfugungen haben den Sinn, fir sich perstnlich bestehende Gestaltungsspieirdu-
me auszuschopfen und konkrete Regelungen fiir sich zu treffen. Gestaltungsspielrdume ha-
ben ihre Grenze jedoch dort, wo es um die Rechte Dritter geht, wie dies vor allem auch bei
Fremdgefahrdung der Fall ist.

Demnach sollten Patientenverfligungen psychisch kranker Menschen, aus denen sich im
Ergebnis eine fortbestehende Fremdgefahrdung ergibt, unbeachtlich sein.



Anmerkungen zur Anderung_des MaRregelvollzugsgesetzes werden von kommunaler Seite
nicht vorgetragen.

Iit freundiichen Griiften
Im Auftrag

(3 \-lfb.@/w)

Simone Hiibert

-Referentin-
(Schleswig-Holsteinischer
Landkreistag)





