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Vorbild sein: Der 6ffentliche Dienst darf kein Arbeitgeber zweiter
Klasse sein (Drucksache 18/1374)

Sehr geehrter Herr Wagner,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 20. Februar d. J. mit dem Sie uns die
Gelegenheit gegeben haben, uns zum Antrag der Fraktion der FDP zu
aulern.

Anbei erhalten Sie unsere Stellungnahme hierzu.

Mit freundlichen GriiRen
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Zeitarbeit ist grundsatzlich

,vorubergehend*

Stellungnahme zum Antrag

der

FDP-Fraktion des Schleswig-

Holsteinischen Landtags (Drs. 18/1374)

Marz 2014
Zusammenfassung
Die Lander Rheinland-Pfalz, Nordrhein-

Westfalen und Schleswig-Holstein haben ei-
nen EntschlieBungsantrag in den Bundesrat
eingebracht zur Herausnahme der o6ffentlich
rechtlichen Gebietskdrperschaften aus dem
Anwendungsbereich des Gesetzes zur Re-
gelung der Arbeitnehmeriiberlassung (AUG).
In seiner 917. Sitzung am 29. November
2013 hat der Bundesrat den Antrag ange-
nommen.

Am 4. Dezember 2013 hat die Fraktion der
FDP einen Antrag in den Schleswig-
Holsteinischen Landtag eingebracht (Drs.
18/1374). Der Antrag tragt den Titel ,Vorbild
sein: Der offentliche Dienst darf kein Arbeit-
geber zweiter Klasse sein“ und wird derzeit
vom Wirtschaftsausschuss beraten. Die FDP
fordert in diesem Antrag, der Landtag solle
den von Schleswig-Holstein initiierten und
mittlerweile beschlossenen Bundesratsan-
trag (Drs. 745/13) zur ,Herausnahme der 6f-
fentlich-rechtlichen  Gebietskérperschaften
aus dem Anwendungsbereich des Gesetzes
zur Regelung der Arbeitnehmeriberlassung”
ablehnen. Die Landesregierung wird aufge-
fordert, auf Bundesebene darauf hinzuwir-
ken, dass gesetzliche Regelungen, die ent-
sprechende Missstande verhindern sollen,
auch im offentlichen Dienst Anwendung fin-
den missen.

Die EntschlieBung des Bundesrates bedeu-
tet eine einseitige Privilegierung der Rechts-
trager der offentlichen Hand. Der Begriff ,vo-

ribergehend" ist eine Uberflissige Verande-
rung des deutschen Rechts im AUG gewe-
sen. Zwar findet er sich in der einschlagigen
Richtlinie. Auch das Bundesarbeitsministeri-
um ging im Rahmen der Zustimmung der
Bundesregierung zu dem Richtlinienentwurf
allerdings davon aus, dass der Begriff des
.voribergehend“ keine Veradnderung der
deutschen Rechtslage intendieren sollte.

Die BDA hat immer betont, dass Zeitarbeit
fur die deutschen Arbeitgeber nicht den
Zweck hat, zweite oder dritte Lohnlinien auf-
zubauen. Zeitarbeit ist ein unverzichtbares
Flexibilisierungsinstrument, das Arbeitneh-
mern den Einstige und die Rickkehr in Be-
schaftigung ermdoglicht. Zwei Drittel der in
Zeitarbeit Beschéftigten waren zuvor arbeits-
los, fast 20 Prozent waren zuvor langzeitar-
beitslos oder hatten noch nie gearbeitet.

Der ,richtige Weg“ zu einer Anderung des
Zeitarbeitsrechts in Deutschland durch An-
passung des AUG liegt daher nicht darin,
neue Privilegierungen fir die 6ffentliche
Hand zu schaffen. Vielmehr muss der Begriff
.voribergehend" aufgehoben werden. Mit
einer solchen Anpassung waren die rechtli-
chen Unsicherheiten nachhaltig beseitigt, die
die offentliche Hand wie private Arbeitgeber
gleichméaRig durch die Novellierung des AUG
zum 1. Dezember 2011 treffen.

Im Einzelnen

Durch das Erste Gesetz zur Anderung des
Arbeitnehmeruberlassungsgesetzes — Ver-
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hinderung von Missbrauch der Arbeitneh-
meruberlassung vom 28. April 2011 — wurde
auch § 1 Abs. 3 AUG neu geregelt. Nach
der Anderung ging die Bundesagentur fur
Arbeit von der Erlaubnispflichtigkeit der Per-
sonalgestellung und Abordnung im offentli-
chen Dienst aus. Das AUG war somit auch
bei Personalgestellungen und Abordnungen
anwendbar.

1. Personalgestellung und Abordnung

Bund, Lander, Kommunen und andere juris-
tische Personen des o6ffentlichen Rechts ar-
beiten mit den tarifvertraglich vorgesehenen
Mitteln der Personalgestellung und der Ab-
ordnung. Bei der Personalgestellung werden
— unter Fortsetzung des bestehenden Ar-
beitsverhaltnisses — die Aufgaben der Be-
schéftigten auf Dauer zu einem Dritten ver-
lagert und die Arbeitsleistung ist durch die
Beschéftigten bei diesem Dritten zu erbrin-
gen. Durch die Personalgestellung kann da-
bei im Interesse der betroffenen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer die Fortgeltung
der bestehenden arbeits- und tarifrechtlichen
Regelungen erreicht werden. Abordnung ist
die vom Arbeitgeber veranlasste voruberge-
hende Beschéftigung bei einer anderen
Dienststelle oder einem anderen Betrieb
desselben oder eines anderen Arbeitgebers.
Auch bei der Abordnung wird das bestehen-
de Arbeitsverhéaltnis fortgesetzt.

2. Anwendbarkeit des AUG

Vor der Anderung des AUG 2011 unterfielen
weder die Personalgestellung noch die Ab-
ordnung mangels GewerbsmaBigkeit der
Uberlassung dem Anwendungsbereich des
AUG. Der Begriff der GewerbsmaRigkeit
wurde jedoch durch ,im Rahmen ihrer wirt-
schaftlichen Tatigkeit ersetzt. Hierdurch
kommt es zu einer Ausdehnung des Anwen-
dungsbereichs des AUG. Konstellationen,
die friiher nicht unter das AUG fielen, mis-
sen nun einer genauen Prifung unterzogen
werden.

Erfasst wird nun auch grundsatzlich die Ar-
beitnehmeriberlassung durch eine gemein-
nitzige Institution, wenn sie dabei in Konkur-
renz zu anderen Zeitarbeitsunternehmen tritt

und damit am Wirtschaftsverkehr teilnimmt.
In der Folge geht auch die Bundesagentur
fir Arbeit von der Erlaubnispflichtigkeit von
Personalgestellung und Abordnung aus. Fol-
gerichtig wirde qua Gesetz ein Arbeitsver-
haltnis mit dem Einsatzbetrieb begrindet,
wenn eine Erlaubnis bei Personalgestellung
oder Abordnung nicht vorliegt.

3. Beschluss des LAG
Wirttemberg

In der Konsequenz geht das Landesarbeits-
gericht Baden-Wurttemberg in seinem Be-
schluss vom 17. April 2013 (Az.: 4 TaBV
7/12) davon aus, dass die stets auf Dauer
angelegte Personalgestellung grundséatzlich
nicht mit den Vorgaben des AUG vereinbar
ist. GemaR § 1 Abs. 1 Satz 2 AUG hat die
Arbeitnehmertberlassung voriubergehend zu
erfolgen. Zwar ist durch die Rechtsprechung
bislang nicht abschlieRend geklart, was ge-
nau unter dem Begriff ,voriibergehend” zu
verstehen ist. Jedoch besteht Einigkeit dar-
Uber, dass ein auf Dauer geplanter Einsatz
nicht dem Wortsinn von ,voriibergehend”
entspricht.

Baden-

4. Keine Privilegierung der offentlichen
Verwaltung

Grinde fir die Privilegierung der 6ffentlichen
Verwaltung sind nicht ersichtlich und auch
nicht begriindbar. Zeitarbeit ist als Instru-
ment der Flexibilisierung von elementarer
Bedeutung. Die derzeit bestehende Rechts-
unsicherheit, was unter dem Begriff ,vo-
ribergehend” zu verstehen ist, ist ein Kern-
problem. Wirde man das Erfordernis der
voriibergehenden* Uberlassung streichen,
waren Unklarheiten fir Arbeitgeber der of-
fentlichen Verwaltung wie privater Arbeitge-
ber geldst.

Eine Ungleichbehandlung in dieser Frage ist
nicht geboten. Das deutsche System der Ar-
beitnehmeriuberlassung sieht vor, dass der
Arbeitnehmer ein Arbeitsverhaltnis zum Zeit-
arbeitsunternehmen unterhalt. Er erbringt le-
diglich seine Arbeitsleistung fiir einen gewis-
sen Zeitraum bei einem anderen Arbeitge-
ber. Ist der Einsatz beendet, kehrt die Zeitar-
beitskraft wieder zu ihrem Vertragsarbeitge-
ber zuriick. Warum eine zusétzliche Privile-
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gierung ausschlieBBlich fur die 6ffentliche
Hand im Recht der Arbeitnehmeriberlas-
sung geschaffen werden soll, erschlief3t sich
nicht. Es ist nicht erkennbar, warum derjeni-
ge, der die Arbeitnehmeriberlassung ein-
schrankt, sich diesen Vorgaben selbst ent-
ziehen kdnnen soll.

Ansprechpartner:
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Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbéande

Arbeits- und Tarifrecht
T +49 30 2033-1200
arbeitsrecht@arbeitgeber.de

Die BDA ist die sozialpolitische Spitzenorganisation der gesamten deutschen gewerbli-
chen Wirtschaft. Sie vertritt die Interessen kleiner, mittelstdndischer und grof3er Unter-
nehmen aus allen Branchen in allen Fragen der Sozial- und Tarifpolitik, des Arbeitsrechts,
der Arbeitsmarktpolitik sowie der Bildung. Die BDA setzt sich auf nationaler, europaischer
und internationaler Ebene fir die Interessen von einer Mio. Betrieben ein, die 20 Mio. Ar-
beitnehmer beschaftigen und die der BDA durch freiwillige Mitgliedschaft in Arbeitgeber-
verbanden verbunden sind. Die Arbeitgeberverbande sind in den der BDA unmittelbar an-
geschlossenen 52 bundesweiten Branchenorganisationen und 14 Landesvereinigungen
organisiert.
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