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An den
Vorsitzenden des Europaausschusses
Herrn Peter Lehnert, MdL

und die europapolitischen Sprecherinnen
und Sprecher der Landtagsfraktionen

- im Hause -
Kiel, den 17. April 2014

Zugang der Landtage zu EUDISYS

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

da ich von einer Fraktion nach dem Schreiben des baden-wirttembergischen Ministers flr
Bundesrat, Europa und internationale Angelegenheiten Peter Friedrich gefragt wurde, auf das
der hiesige Chef der Staatskanzlei in seinem Schreiben an mich beziglich der Nutzung der
Datenbank EUDISYS durch die Landtage Bezug nimmt, Ubersende ich lhnen in der Anlage
den diesbezuglichen Schriftverkehr zwischen Minister Friedrich, dem Prasidenten des
Landtages von Baden-Wiurttemberg und dem Direktor des Landtages von Baden-
Wirttemberg. Die rechtlichen Griinde fiir die Ablehnung des Zugangs der Landtage werden in
diesem Schriftverkehr allerdings nicht vertieft. Aus den diesbezliglichen Diskussionen der
verschiedenen Zusammenhange kann ich insoweit nur erganzen, dass vom Bundesrat
regelmaRig der verfassungsrechtliche Grundsatz der Gewaltenteilung, haushaltsrechtliche
Erwagungen und die ablehnende Haltung der Bundesregierung zur Weitergabe von ihren
Informationen vorgebracht werden.

Mit freundlichen GriRen

gez.

Prof. Dr. Utz Schliesky
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LANDTAG VON BADEN- WURTTEI\/IBERG
Der Direktor

Landtag von Baden-Wiirttemberg * Konrad-Adenauer-Strafie 3 * 70173 Stuttgart

Stuttgart, 2. April 2014

An die Direktorinnen und TetaTon: 0741 2083357

Direktoren der deutschen Telefax: 0711 2063-248
Landesparlamente, des . ~

Bundestags und des Bundesrats :
: ' - E-Mail:  stefan.boehm@landtag-bw.de

Zugang der Lahdtage zu EUDISYS
hier: Korrespondenz mit Minister Friedrich

Sehf geehrte Kolleginnen und Kollegen,

im Rahmen der Landtagsdirektorenkonferenz von 23. bis 24 September 2013 in

Hamburg haben wir vereinbart, dass die Jewelllgen Vertreter der Lander im Standigen
. Beirat des Bundesrats angeschrieben und ein Zugriff der Landtage auf das -EU-

Informationssystem EUDISYS eingefordert werden soll. . :

Auf Grundlage dieser Schreiben wurde unser Anliegen im Standigen Beirat des Bun- -
desrats geprift. Mit Schreiben vom 27. Marz 2014 hat der baden-wiirttembergische
Minister fir Bundesrat, Europa und internationale Angelegenheiten, Herr Peter Fried-
rich, Uber die Priifung des Standigen Beirats des Bundesrats unterrichtet. Den ge-
samten’ Schriftverkehr darf |ch lhnen als Anlage zur Kenntnis geben.

Seitens des Standigen Beirats des Bundesrats wird ein Zugang der Landesparla-
mente zu EUDISYS auch weiterhin abgelehnt. Auch die Einrdumung eines be-
schréankten Zugangs filhre zu bislang nicht abschlieBend geklarten finanziellen und
rechtlichen Fragestellungen. Vor diesem Hintergrund halte der Standige Beirat auch -
einen begrenzten Zugriff auf EUDISYS fir nur schwerlich umsetzbar.

Der Kostenaufwand fir einen beschrankten Zugang zu EUDISYS belaufe sich auf
circa 300.000. Euro, wobei der Personalkostenmehraufwand noch nicht beriicksichtigt
ware. Selbst wenn die Landtage den Kostenaufwand Gibernehmen wirden, so war-
den sich immer noch verschiedentliche rechtliche bzw. haushaltsrechtliche Schwie-
rigkeiten,.z.B. Fragen der Zulassigkeit einer Mischverwaltung sowie die Zuléssigkeit
einer gemeinsamen Kostentragung von Bund und Landern fur em gemeinsames

System, stellen.

Es sei nun an den Landtagen zu priifen, ob nicht der Aufbau eines eigenen Daten-
banksystems der Landerparlamente in Anlehnung an EUDISYS eine sinnvolle Alter-
native ware, um die Ziele der Landtage zu erreichen. b s
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Baden-Wurttemberg wird fiir die nachste Landtagsdlrektorenkonferenz von 11. bis
13. Mai 2014 noch eine zusammenfassende Vorlage erarbeiten, auf deren Grundla-
ge wir die weitere Vorgehensweise diskutieren konnen.

Mit freundhchen Grufen

Hubert chker

Anlage
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Staatsministerium -;,Richard-Wagner—Stra[}e‘ 15 - 70184 Stuttgart

An den Direktor des Landtags
von Baden-Wirttemberg
Hubert Wicker

Haus des Landtags
Konrad-Adenauer-Stralle 3
701 73 Stuttgart

-Datum '27. Marz 2014

Sehr geehrter Herr Landtagsdirektor,
gerne mochte lCh nochmals auf unser Telefonat vom 6. Februar 2014 zuruckkommen in

-.dem wir den Wunsch der Landtage nach einer Offnung der. Bundesratsdatenbank EUDI-
SYS flr die Landesparlamente gemelnsam erortert haben.

Auf Grundlage unseres Gesp_raches hat der Standlge Beirat das Thema erneut beraten.
Die Mitglieder des Sténdigen Beirats Haben hierbei ihr Verstandnis flr das Anliegen der
Landtage zum Ausdruck gebracht Eine fundierte Information der Landesparlamente ist .

. wichtig, damlt auch diese ihre europapohtlsche Verantwortung effektiv wahrnehmen kén-
nen. Ziel des Standlgen Beirates ist es, zu einer von allen Landesregierungen getragenen
Lésung zu gelangen, die auch von der Bundesreglerung und dem Bundesrechnungshof
gebilligt werden kann. | i %

Ein umfassender Zugang der Landerparlamente zu EUDISYS kann im Ergebnis aus:
rechtlichen Grunden aber’auch aus verfassungsreohtllchen Erwagungen heraus weiter-
hin nicht in Aussicht gestellt werden. ‘ '
Auch ein denkbarer beschrankter Zugang der Landtage zum Datenbanksystem fuhrt zu
bislang nicht abschheﬂend geklarten fmanmellen und rechtlichen Fragestellungen Vor
dlesem Hlntergrund hélt der Standige Beirat auch einen begrenzten Zugriff far nur
schwerlich umsetzbar. ' i |

Die Eréffnung eines beschrankten Zuganges der Landerparlamente Zu EUDISYS wilrde

" nach Auskunft des Systembetreibers eine umfassende Systemuber,arbeltung_ erforderlich
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machen. Hierdurch entstunden nach ersten vorldufigen Berechnungen Kosten in Hohe

von ca. 300.000,00 Euro: Zum Personalkostenmehraufwand des Bundesrates und ggf. -

der Landesreglerungen SOWIG zu etwalgen»Systempﬂege(mehr.-)kosten liegen bislang.

noch kerne Schatzungen vor.

Selbst wenn die Landtage den Kostenmehraufwand ubernehmen sollten SO stellen sich
_dann verschredentlrche rechthche bzw. haushaltsrechtlrche Schwierigkeiten. Dres betrrfft
v.a. Fragen der Zulassigkeit einer Mischverwaltung sowie die Zulassrgke|t einer gemein-
'samen Kostentragung von Bund und L&ndern fiir ein gemeinsames System. Dies ware
sowohl mit der Haushaltsbeauftragten des Bundesrates als auch mit der Bundesregie-

rung und dem Bundesrechnungshofdetarlllert zu klaren.

Esist an den Landtagen zu prufen ob nicht der Aufbau eines eigenen Datenbanksystems
der Landerparlamente in Anlehnung an EUDISYS eine sinnvolle Alternative ware um die
Zrele der Landtage zu erreichen. Ernrge Landtage (wie der Landtag von Baden-

- Wurttemberg) erhalten bereits Jetzt umfassende Informationen, die in ein solches Land—
tagssystem uberfiihrt werden kénnten. Eine solche Datenbank kénnte, anders als EUDI-
SYS, auf die konkreten Bedrfnisse der Landerparlamente zugeschnitten sein. Denn ins-
- besondere kénnten dann auch Landtagsdokumente in das System eingepflegt werden

Zudem wiirden auf diese Weise Abgrenzungsprobleme zwischen Bundes- und Landes- .
aufgaben vermieden. : ' ’ :

Der Bundesrat wére berert Hilfestellungen zur EntW|ckIung einer solchen EU- Datenbank

der Landtage inshbesondere in fachlich/ technischer Hmsrcht zu Iersten

Mit freundhchen Gru(_&en

Pete_r Friedrich




PETER ERIEDRICH T =

MINISTER FOR BUNBESRAT, EUROPA UMD INTERNATIONALE AMGELEGENHEITEN

Herrn Landtagsprasrdent
Guido Wolf MdL

Haus des Landtags .
Konrad-Adenauer-Stralle 2 - - . A
. 70173 Stuttgart ' A 28, Oktober 2013

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident Wolf, - EEn

* vielen Dank fur lhr Schreiben vom 27. September' 2013, in dem Sie fiir eine Off--
i nung der Datenbank EUDYSIS fir die Landtage werben. Ich habe Verstandnls fr
~ das Anhegen der Landtage nach einer maglichst umfassenden lnformatlon um
seine eurppapohﬂsche Rolle effektiv wahrnehmen zu kénneh.

Beim EUDYSIS—System bestehen allerd‘i‘ngs in der Tat eine Reihe rechtlicher,
technischer und finanzieller Fragen die zunachst sorgféltig zu prufen sind. Dlese

Prufungen laufen derze|t noch

Fur die Frage des Zugangs zu EUDYSIS ist der Standige Beirat zustandig. Als
Vorsitzender des EU-Ausschusses des Bundesrates habe ich mich gerne bereit -
erklért diese Frage fur den Kreis der Bevollmachtigten im Sténdigen Beirat zu™

priifen.

'~ lch gehe davon aus, dass sich der Standlge Beirat noch in diesem Jahr mit dem
-~ Thema befasst. Endgtiltige Fesﬂegungen werden sicherlich erst Im néachsten Jahr
zuU erwarten sein, zumal wir in dieser Frage einen Konsens aller Lander brau- -

chen.
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Fur den badén-wi)rttembergisChen Lahdtag ist die Lage nach meiner Wahvrheh-
mung bereits jetzt durch das erst vor kurzer Zeit verabschiedete Zusammenalr-
beitsgesetz zwischen der Landesregierung und dem l.andtag- gerdhch verbes-
sert worden. Neben umfangreichen Informationsrechten und deuthch erweiterten
Unternchtungsrechten besteht in speznelien Fallen sogar eine Blndung der Regne-
rung an die Voten des Landtags Eine wirksame Wahrnehmung der Rechte des

: Landtags durfte damlt bereits. jetzt gegeben sem
: Mlt freundhchen Grufsen ' : AR e : i

Peter Frlednch




: Gerhe mdochte ich lﬁnen zunéchst die'wésentlichén Grinde d

" "Mit dem EUDlSYS-informationssyétem verfiigen die Landesre

DER PRASIDONT DES LANDTAGS VON BADEN-WT) RTTEMBERQ “

"~ Herm -

Peter Friedrich .
Minister flr Bundesrat, Europa

und internationale Angelegenheiten -
Staatsministerium Baden-Wiirttemberg-
Richard-Wagner-Strae 15 - :

70184 Stuttgart -

. Stuttgart, 27. September 2013

Sehr geehrter Herr Minister,
ich méchte mich heute an Sie in lhrer E'igehsch'aft als Mitglied des Standigen.
Beirates wie auch als Vorsitzender des Europaausschusses des Bundesrates .

‘ mit der Bitte wenden, sich in beiden Gremién fir eine Offnung der Datenbank

EUDISYS fiir die Landesparlamente einzusetzen. Meine Kolleginnen und
Kollegen aus den anderen Landern werden sich mit dem Anliegen ebenfalls .

an ihre Mitglieder in den beiden Gremien richten, . :
_ \ . arlsgen, die fiir
einen Zugang der Landesparlamente zu EUDISYS sprechen. . _ XL g
i gierungen tber
einen schnellen und umfassenden Uberblick tiber den aktuellen e

' ‘Beratungsstand von Vorhaben der Européiséhen Union. Den i
Landesparlamenten sollte der Zugang ebenfalls eréffnet werden, denn nur
"' wenn'sie Uber denselben Informationsstand wie die Landesregierungen

verfigen, kénnen sie ihre parlamentarischen Mitwirkungsrechte in _
Europaangelegenheiten wirksam wahrnehmen. Dies gilt erst recht vor dem
Hintergrund.des Vertrags von Lissabon, der die Rechte der nationalen und

- regionalen Parlamente durch das Subsidiarit’éts_frUhWarnsystem gestérkt-hat.

Die bisher von den Landesparlamenten gegentiber Bundesrat und
Landesregierungen ergriffenen Initiativen zur Offnung von EUDISYS sind
Jedoch unter Verweis auf.eine Entscheidung des Sténdigen Beirats wegen
rechtlicher und eventueller finanzieller Hindernisse abgelehnt worden, so etwa
im Schreiben von Herrn' Bundesratsprasident Wirifried Kretsshmann vorn 20,
Dezember 2012 an die bayerische Europaausschussvorsitzende Frau. '

Professor Ursula Mannle.
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‘Anlass, den Zugriff der Landesparlamente auf EUDISYS erneut zu
thematisieren, ist das Ergebnis der Landtagsdirektorenkonferenz von Anfang
dieser Woche in Hamburg. Die Konferenz hatte sich eingehend mit moglichen
rechtlichen und finanziellen Hindernissen fiir den Zugriff auf EUDISYS befasst
und war zum Ergebnis gekommen dass die Probleme — bei gutem Wlllen -

losbar sind.

Ein wesentllches Hindernis scheint msbesondere die in Zlffer Il 5. der Anlage

zu-§ 9 EUZBLG geforderte Wahrung der Vertraulichkeit bestimmter
Dokumente zu sein, welche die Bundesregierung dem Bundesrat tibermittelt.

Dieses Hindernis diirfte sich ausrdumen lassen, da die Landesparlamente die

Beachtung der jeweiligen Vertraulichkeitseinstufung durch die Anwendung
ihrer Geheimschutzordnungen sicherstellen kénnten. ‘

" Auch die-Berichte der Stand|gen Vertretung der Bundesrepubllk bei der

Europalschen Union, die nach Ziffer Il. 1 c) der Anlage zu § 9 EUZBLG nur an

einen begrenzten Personenkreis in.den jeweils zusténdigen obersten
Landesbehérden weitergeleitet werden dlrfen, kénnten den ;
Landesparlamenten zugénglich gemacht werden. Sie kénnten hamlich im
Hinblick auf ihre verfassungsmaRig verankerte Kontrollfunktion gegentiber der
Reglerung im Sinne des EUZBLG als oberste Landesbehérde anzusehen
sein. Der Gesetzentwurf des Bundesrates (ber eine Neuregelung des
EUZBLG (Drucksache 342/13 (Beschluss) sneht diese Elnschrankung im

| Ubngen nlcht mehr vor,

Sollten schlieBlich durch eine Offnung von EUDISYS fur dle
Landesparlamehte eventuell Mehrkosten entstehen, milssten diese
selbstverstandlich von den La&ndern getragen werden Die Detalls dazu wéren.

landesintern abzus’nmmen

Ich ware 'Ihnen angeslchts der — wie mir scheint — tiberwindbaren Probleme

- sehr dankbar, wenn Sie sich im Standigen Beirat und im Europaausschuss fUr
den Zugang der Landesparlamente zu EUDISYS einsetzen wiirden, Damit:

.wiirde die Europafahigkeit nicht nur der Landtage sondern der Lander

insgesamt gestarkt

- Mit freundhcheriyruf&en

“Guido olf MdL






