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Sehr geehrter Herr Rother,

vom 12. bis 14. Mai 2014 fand die Frihjahrskonferenz der Prasidentinnen und Prasi-
denten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander statt. Dort haben wir ein ge-
meinsames Positionspapier zu europadischen Rechnungslegungsstandards verab-
schiedet.

Einstimmig wurde die Absicht der EU-Kommission begrif3t, die Erhebung von Haus-
haltsdaten europaweit zu vereinheitlichen. Gleichzeitig wurde jedoch auch der auf
europaischer Ebene derzeit diskutierte Rechnungslegungsstandard fur 6ffentliche
Haushalte (European Public Sector Accounting Standards - EPSAS) kritisch hinter-
fragt.

Die Festlegung von Rechnungslegungsregeln fur offentliche Haushalte muss nach
Auffassung der Rechnungshdéfe auch kinftig staatliche Aufgabe bleiben. Dies folgt
bereits aus dem europarechtlichen Subsidiaritatsprinzip. Eine solche Aufgabe darf
daher nicht ohne gute Griinde auf die europaische Ebene oder in die Hande privater

Akteure verlagert werden.

Daruber hinaus fordern die Rechnungshdofe, dass bei der Entwicklung von Rech-
nungslegungsstandards fur alle EU-Mitgliedsstaaten ein transparentes und rechts-
sicheres Verfahren gewahrleistet wird. Eine Entscheidung Uber die verbindliche Ein-
fuhrung von EPSAS sollte daher erst nach Prifung von Alternativen und einer Evalu-
ation der bisherigen Regelungen getroffen werden. Bislang gibt es noch keinen Be-
leg daftir, dass EPSAS die von der EU beklagten Méangel wirksam abstellt. Vollstan-
dige, zuverlassige und vergleichbare Finanzdaten der Mitgliedsstaaten lassen sich
auch durch Fortentwicklung vorhandener Instrumentarien erheben. Deshalb verstan-
digten sich die Prasidentinnen und Préasidenten auf eine abgestimmte Prifung zur

Verlasslichkeit der Haushaltszahlen im Bund und in den Landern.

Zu lhrer Kenntnisnahme habe ich den Wortlaut des Positionspapiers als Anlage bei-

geflgt.

Mit freundlichen GrifRen

gez. Dr. Gaby Schéafer



Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshdéfe
des Bundes und der Lander

Verlassliche Finanzstatistik sicherstellen - Positionspapier zur Einfihrung von
europaischen Rechnungslegungsstandards
(14.05.2014)

Die Europaische Kommission beklagt unzuverlassige finanzstatistische Daten. Die
Umrechnung und Erganzung von Zahlen fir statistische Zwecke filhre zu Abwei-
chungen, es fehle an koharenten Primardaten im offentlichen Sektor.! Die Verbu-
chung nach dem Kassenprinzip lasse ,Schénfarbereien“ zu,? es lagen mithin nicht
immer verlassliche Zahlen aus den Mitgliedsstaaten vor.

Die Europadische Kommission sieht als Losung harmonisierte Standards fur die
Rechnungslegung, die die Erfassung von Primardaten nach einheitlichen Regeln fir
eine periodengerechte Betrachtung im staatlichen Sektor vorsehen. Hierzu will sie
auf Basis internationaler Rechnungslegungsstandards sog. European Public Sector
Accounting Standards (EPSAS) entwickeln und die Mitgliedsstaaten hierauf verpflich-
ten.

Die Rechnungshéfe des Bundes und der Lander begriufRen die Absicht der Kommis-
sion, vollstandige, zuverlassige und vergleichbare Haushaltsdaten Uber die tatsachli-
che wirtschaftliche Situation der 6ffentlichen Haushalte anzustreben.

Die Rechnungshoéfe weisen allerdings darauf hin, dass die Schlussfolgerung der
Kommission, nur mit der Einfihrung einheitlicher européischer Rechnungslegungs-
standards lieBen sich die festgestellten Mangel abstellen, nicht belegt ist. Bisher
wurde nicht dargelegt, welchen Beitrag solche Standards zur Steigerung der Qualitat
der europdaischen Finanzstatistik leisten kdnnen. Auch das Subsidiaritatsprinzip er-
fordert eine solche Prifung. Die Konferenz vereinbart eine abgestimmte Prifung von
Bundesrechnungshof und Landesrechnungshéfen zur Verlasslichkeit der Daten-
grundlagen - insbesondere zur Vollstandigkeit und Plausibilitat.

! Bericht der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament: Die angestrebte Umsetzung

harmonisierter Rechnungsfilhrungsgrundsétze fur den 6ffentlichen Sektor in den Mitgliedsstaaten
oder die Eighung der IPSAS fir die Mitgliedsstaaten (SWD(2013)57final), Brissel, 6.3.2013
COM(2013)114final, Deutsche Fassung, S. 3 oben.

2 SWD(2013)57final, Briissel, 6.3.2013 COM(2013)114final, S. 4 oben.



Die Rechnungshofe betonen, dass Rechnungslegungsregeln fir die o6ffentliche
Haushaltswirtschaft Stabilitat und intergenerative Gerechtigkeit sicherstellen missen:

e Rechnungslegungsregeln missen durch eine konsequente Betonung des Grund-
satzes der Objektivierung verlassliche und vergleichbare Zahlen sicherstellen.

e Den Regeln muss das Vorsichtsprinzip zugrunde liegen, das im o6ffentlichen
Haushaltswesen das Ziel der intergenerativen Gerechtigkeit unterstitzt.

Die IPSAS®, welche als Muster fir mogliche europdische Regeln vorgeschlagen
werden, waren nach Auffassung der Rechnungshdfe in wesentlichen Punkten ohne-
hin nicht geeignet, die oben genannten Grundsatze fur die Rechnungslegung offent-
licher Haushalte umzusetzen.

V.
Die Festlegung von Rechnungslegungsregeln fir offentliche Haushalte ist eine o6f-
fentliche Aufgabe, die in der Hand der (Mitglied-)Staaten bleiben muss und nicht auf
hierfir nicht legitimierte Gremien Ubertragen werden darf. Standardsetzung muss in
einem demokratisch legitimierten Verfahren erfolgen, das transparent ist und Rechts-
sicherheit herstellt.

V.

Die Rechnungshofe mahnen daher an, eine Entscheidung Uber die Harmonisierung
der Rechnungslegung in Europa

e erst nach der Evaluierung der bereits eingeleiteten MaRnahmen und
« nach erfolgter Prifung von Alternativen sowie

e nur auf der Basis einer fundierten Prifung der Notwendigkeit und Wirksamkeit der
EinfUhrung von europaischen Standards

zu treffen.
Bei der Fortentwicklung von Rechnungslegung und Finanzstatistik missen folgende

Prinzipien gelten: Objektivierung, Vorsichtsprinzip und Generationengerechtigkeit.
Ein transparentes, rechtssicheres Normsetzungsverfahren muss gewahrleistet sein.

® International Public Sector Accounting Standards.





