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An den
Bildungsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Land tags

Stellungnahme des Verbandes Hochschule und Wissenschaft zum Gesetzentwurf Gber die
Errichtung der Stiftungsuniversitat zu Lubeck und zur Anderung
hochschulrechtlicher Vorschriften

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Sehr geehrte Frau Erdmann,

sehr geehrte Damen und Herren, Umdruck 18/2940

der Verband Hochschule und Wissenschaft dankt fir die Méglichkeit, zu dem
Gesetzentwurf zur Errichtung der Stiftungsuniversitat Libeck Stellung nehmen zu dirfen.

Leider gibt es beim VHW erhebliche Bedenken gegen die Umwandlung der Universitét
Lubeck von einer Korperschaft des offentlichen Rechts in eine Stiftung des 6ffentlichen
Rechts, sofern nicht daflir gesorgt werden kann, dass das Ministerium fir Bildung und
Wissenschaft und der dortige Hauptpersonalrat Stufenvertretung fur die Beschaftigten der
Stiftungsuniversitat und die wissenschaftlichen Beschéftigten des Universitatsklinikums
Schleswig-Holstein, Campus Lubeck, bleiben. Es sind auch Sonderregelungen erforderlich,
damit der Gesamtpersonalrat des UK-SH fir die wissenschaftlichen Beschaftigten nicht mit
der Errichtung der Stiftungsuniversitat untergeht, da die wissenschaftlichen Beschaftigten
am Campus Lubeck den Dienstherren Stiftungsuniversitat und jene am Campus Kiel das
Land Schleswig-Holstein als Dienstherren haben. Ein gemeinsamer Gesamtpersonalrat (W)
wird ohne gesetzliche Sonderregelung nicht mehr maglich sein.

Der Hauptpersonalrat ist ein sehr wichtiges Gremium fir die Koordinierung der drtlichen
Personalvertretungen in den Hochschulen und urspriinglich auch in den An-Instituten der
Hochschulen. In den Monatsgesprachen mit dem Ministerium konnten und kénnen
Ubergreifende Probleme fur alle Bereiche, in denen Forschung und Lehre stattfindet,
besprochen und der Leitung des Ministeriums Ubermittelt werden. Der Hauptpersonalrat
konnte und kann die drtlichen Personalvertretungen tiber Mal3nahmen, die das Ministerium
plant, informieren und dazu Riickmeldungen der vielen 6rtlichen Personalréate anfordern
und in seinen eigenen zusammenfassenden Stellungnahmen bertcksichtigen. Das Gleiche
gilt fur MalBnahmen der Landesregierung, Uber die der Hauptpersonalrat Gber die
Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate unterrichtet wird und tber die er die 6rtlichen
Vertretungen zu unterrichten hat. Der Fortfall der Zustandigkeit fir die An-Institute wegen
deren Umwandlung in Stiftungen des offentlichen Rechts hat hier bereits zu Nachteilen fir
deren Beschéftigte gefiuihrt. Noch gravierender war der Fortfall der Zustandigkeit fur das
nichtwissenschaftliche Personal des UK-SH durch die Umwandlung in eine Anstalt des
offentlichen Rechts. Durch die Ubertragung der Dienstherrenfahigkeit auf die Uni Liubeck
entfallt auch die Zustandigkeit fir das gesamte Personal der Uni Lubeck und das gesamte
wissenschaftliche Personal des Campus Liibeck des UK-SH. Auch der derzeitige
Gesamtpersonalrat (W) im UK-SH muss entfallen, da es sich im Campus Kiel und im

Stellungnahme VHW-SH zum Gesetzentwurf Stiftungsuniversitat, Seite 1


lt009
Textfeld

lt009
Schreibmaschinentext
Schleswig-Holsteinischer Landtag
            Umdruck 18/2940


Campus Lubeck um Personal verschiedener Dienstherren handeln wird. Sofern man dies
verhindern will, muss man weitgehendere Einschrankungen der Rechte der
Stiftungsuniversitat im vorliegenden Gesetzentwurf verankern. Wir schlagen daher folgende
Sonderregelungen vor:

In Artikel 1 § 10 wird folgender Abs. 6 angefugt:

,Unbeschadet von Abs. 1 bis 5 bleibt fir die Personalrate der Stiftungsuniversitat Libeck
und den Personalrat (W) des Universitatsklinikums Schleswig-Holstein, Campus Lubeck,
das fur das Hochschulwesen zustandige Ministerium und sein Hauptpersonalrat
Stufenvertretung. Die fur diese Personalrate Wahlberechtigten haben das Wahlrecht zum
Hauptpersonalrat. Fur die zwei Personalrate (W) des Universitatsklinikums Schleswig-
Holstein, Campus Kiel und Campus Liubeck, wird ein Gesamtpersonalrat gebildet.”

Auch zur Uberleitung der Personalvertretungen findet sich nichts Konkretes im
Gesetzentwurf. Ohne ausdriickliche Regelung, dass die Personalrate der Uni Libeck und
der Personalrat (W) des Campus Libeck des UK-SH im Amt bleiben, kbnnte mit der
Errichtung der Stiftung die Amtszeit von drei Personalraten und dem Gesamtpersonalrat
(W) des UK-SH enden und bis zur Neuwahl eine personalvertretungslose Zeit eintreten.
Wir schlagen daher folgende Regelung vor:

In Artikel 5 Abs. 3 werden folgende Satze eingefligt

,Mit der Bildung der Stiftungsuniversitat werden die Personalréte der Universitat zu Lubeck
zu Personalraten der Stiftungsuniversitat. Der Personalrat (W) des Universitatsklinikums
Schleswig-Holstein, Campus Lubeck, und der Gesamtpersonalrat (W) des
Universitatsklinikums Schleswig-Holstein bleiben unbeschadet der Tatsache, dass das
wissenschaftliche Personal vom Land Schleswig-Holstein auf die Stiftungsuniversitat
Ubergeht, im Amt.*

Bei entsprechenden friheren Umwandlungen war Stiftungen und Anstalten des offentlichen
Rechts das Recht zugestanden worden, eigene Tarifvertrdge abzuschlie3en; insbesondere
im Falle des Universitatsklinikums Schleswig-Holstein hat sich das sehr nachteilig fur die
Beschaftigten ausgewirkt. Der VHW begruf3t daher, dass in Artikel 1 § 10 Abs. 4
klargestellt wird, dass in der Stiftungsuniversitat die Tarifvertrage des Landes gelten
werden.

Ziel des Entwurfs ist unter anderem eine Starkung der Autonomie der Hochschule. Unter
dieser Begriindung sind in der Vergangenheit wiederholt und in zunehmendem Umfang
Mitbestimmungsrechte der Beschaftigten einschlief3lich der Professorinnen und
Professoren innerhalb der Hochschulgremien abgebaut worden und auf die Prasidenten
oder gar die demokratisch nicht legitimierten Hochschulrate verlagert worden. Der Einfluss
des Senates wurde zunehmend geschmaélert. Diese fortschreitende Entdemokratisierung im
Hochschulbereich lehnt der VHW ab. Die angebliche Starkung der Autonomie, die die
Mitbestimmungsrechte der Mitglieder der Hochschulen einschlief3lich der Professorinnen
und Professoren beschneidet, fordert die schon immer im Hochschulbereich vorhandenen
Tendenzen zum Entstehen ,ungeschriebener Gesetze" und gefahrdet so die
Rechtsstaatlichkeit und den Demokratiegrundsatz im Hochschulbereich.

Neben diesen Einwanden gibt es weitere Anderungswiinsche.
Grundsatzlich hielte der VHW-SH eine weitgehende Einschrankung der Zustandigkeit des

Stiftungsrates fur sinnvoll. Der VHW zweifelt insgesamt daran, dass ein Stiftungsrat wirklich
erforderlich ist.
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Artikel 1 8 7 Abs. 2 Satz 6 regelt: ,Es sollen mindestens vier Frauen im Stiftungsrat
vertreten sein.” Der VHW-SH halt es fur winschenswert, dass der Stiftungsrat auch
tatsachlich ungefahr je zur Halfte mit Frauen und Mannern besetzt wird. Die vorhandene
Sollbestimmung scheint jedoch wirkungslos zu sein. In Verbindung mit den neu gefassten
Regelungen tber die Bildung des Stiftungsrates stellt sich die Frage, wie Uberhaupt das
Ziel der aus der Vorgangerbestimmung tibernommenen Sollbestimmung erreicht werden
kann. Zunachst sind vier Mitglieder getrennt von den vier Mitgliedergruppen zu wéhlen.
Jede Mitgliedergruppe kann nur ein Mitglied wahlen. Damit entfallt die Mdglichkeit, dass
jede Mitgliedergruppe eine Frau und einen Mann wahlen kann und so die hélftige
Besetzung sichert. Bei der Zusammensetzung der Findungskommission, die vier externe
Mitglieder vorschlagen soll, wiederholt sich das Problem, da auch fur die
Findungskommission jede der vier Mitgliedergruppen im Senat nur das Recht zum
Vorschlag einer Person hat und auch diese zur Halfte mit Frauen und Mannern besetzt sein
sollte. Da bei den externen Mitgliedern keine Zuordnung zu Mitgliedergruppen besteht,
koénnte theoretisch die Findungskommission unter Beachtung des Verhéltnisses von Frauen
und Mannern bei den gewéhlten internen Mitgliedern beim Vorschlag fir die externen
Mitglieder fUr eine Einhaltung der Sollbestimmung sorgen. Das wirde bedeuten:
1. sofern bei den internen Mitgliedern vier M&nner gewahlt werden, soll die
Findungskommission vier Frauen vorschlagen,
2. sofern bei den internen Mitgliedern drei Manner und eine Frau gewahlt werden, soll die
Findungskommission drei Frauen und einen Mann vorschlagen,
3. sofern bei den internen Mitgliedern zwei Manner und zwei Frauen gewahlt werden, soll
die Findungskommission zwei Frauen und zwei Manner vorschlagen,
4. usw..
Diese Beispiele zeigen, dass die Sollbestimmung kaum erfiillbar sein wird, obwohl doch
eine Sollbestimmung ist im Regelfall einzuhalten ist. Von ihr kann nur in begriindeten
Ausnahmefallen abgewichen werden. Im vorliegenden Fall ist die Sollbestimmung im
Regelfall nicht einhaltbar. Bei der alten Regelung im HSG war dies besser mdglich, da
hinsichtlich der Besetzung des Hochschulrates grofl3ere Freiheit bestand. Kénnte jede der
Mitgliedergruppen jeweils eine Frau und einen Mann wahlen, wirde die Anzahl der
Mitglieder des Stiftungsrates und der Findungskommission deutlich erhéht. Nur bei den von
der Findungskommission vorzuschlagenden und vom Senat zu wéhlenden Mitgliedern liel3e
sich regeln, dass es zwei Frauen und zwei Manner oder vier Frauen und vier Manner sein
mussen.

Wir kritisieren die Regelung in Artikel 1 8 7 Abs. 6 Nr. 1 des Entwurfs. Nach § 25 Abs. 1
Satz 2 bis 5 HSG ist die Kanzlerin Beauftragte oder der Kanzler Beauftragter fur den
Haushalt. Erhebt sie oder er Widerspruch gegen einen Beschluss des Prasidiums in einer
Angelegenheit von finanzieller Bedeutung, ist erneut abzustimmen. Zwischen der ersten
und der erneuten Abstimmung sollen mindestens sechs Tage liegen. Kommt bei einer
erneuten Abstimmung ein Beschluss gegen die Stimme der Kanzlerin oder des Kanzlers
zustande, kann diese oder dieser die Entscheidung des Stiftungsrates tber die
Angelegenheit herbeifihren. Der Stiftungsrat hat dann endgtiltig zu entscheiden. Vor der
Einfihrung von Hochschulraten konnte die Kanzlerin oder der Kanzler in solchen Féllen
das Ministerium anrufen, das dann abschliel3end zu entscheiden hatte. Unter dem
Gesichtspunkt der hinreichenden demokratischen Legitimation scheint es angebracht, in
derartigen Extremfallen zu der alten Regelung zurtickzukehren. Insbesondere ist auch nicht
zu erkennen, dass die Mitglieder des Stiftungsrates hinreichende Kompetenzen bei
derartigen Entscheidungen besitzen.

Artikel 1 8 7 Abs. 6 Nr. 5und 8 8 Abs. 2  verlagert die bisher beim Senat liegende
Beschlussfassung Uber den dem Haushaltsplan entsprechenden Wirtschaftsplan auf den
Stiftungsrat. Das wird wahrscheinlich nicht viel &ndern, da die Mitglieder beider Gremien bei
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diesen Entscheidungen sehr auf die Zuarbeit durch die Universitatsverwaltung angewiesen
sind. Trotzdem halt der VHW-SH diese Verlagerung vom Senat zum Stiftungsrat fur
unzweckmanig. Der Senat tagt 6fter und hat mehr Mitglieder, die sich sorgfaltiger mit dem
Wirtschaftsplan befassen kénnen. Im Senat haben auch die Personalvertretungen die
Moglichkeit, auf nach inren Erfahrungen erforderliche Anderungen im Wirtschaftsplan
hinzuweisen. Daher wird von dieser Ausweitung der Verantwortlichkeit des Stiftungsrates
abgeraten. Zumindest aber mussten Vertreterinnen oder Vertreter der
Personalvertretungen wie Prasident und Gleichstellungsbeauftragte Teilnahmerecht an den
Sitzungen bekommen.

Artikel 1 8 7 Abs. 6 Nr. 7 sieht vor, dass der Stiftungsrat einen Beschluss zu den
Grundsatzen Uber die Vergitung der Professorinnen und Professoren fassen soll. Auch
hier stellt sich zunachst die Frage, ob dazu eine hinreichende demokratische Legitimation
und Kompetenz des Stiftungsrates vorhanden ist. Die Besoldung der Professorinnen

und Professoren, die Beamtinnen und Beamte sind, is  t durch Gesetz und Verordnung
zu regeln, geschieht dies nicht verstol3t das gegen Artikel 33 Abs. 5 GG. Dazu sei
Randnummer 158 des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts vom 14.02.2014
zitiert.

,Dazu zahlt der Gesetzesvorbehalt fir die Beamtetihasg (vgl. einfachrechtlich § 2 Abs. 1
BBesG; zur Einstufung als hergebrachten GrundssgBerufsbeamtentums BVerfGE 8, 28 <35>;
81, 363 <386>; offener BVerfGE 99, 300 <313>). Edéutet, dass die Alimentation generell durch
Gesetz zu regeln ist und nur nach MalRgabe einestZ@sszuerkannt werden kann. Die Zuléassigkeit
leistungsbezogener Bezahlungselemente setzt dapeais, dass ein gesetzlicher Rahmen den
Anlass und die Mdglichkeiten der Leistungsgewahroestimmt, die Leistung aufgrund
Verwaltungsentscheidung bewilligt wird und dieseMBlggungsentscheidung dann in die
Beziigeberechnung eingeht (vgl. Summer, GedankernGesatzesvorbehalt im Beamtenrecht,

ZBR 2006, S. 120 <121, 126 f.>). Der Gesetzesvabentfaltet — insoweit parallel zum
Alimentationsprinzip — Schutzfunktion fir den BeamtDieser muss sich im Interesse der Garantie
der Unabhangigkeit des Berufsbeamtentums — undtamnBicherung der Funktionsfahigkeit der
Institution — auf ein Einkommen verlassen kénnes, seine rechtliche und wirtschaftliche Sicherheit
und Unabhangigkeit gewahrleistet.

Artikel 1 8 12 Abs. 1 und 3: Der VHW begriif3t, dass in § 12 Abs. 1 Satz 5 die Regelung
beibehalten wird, dass dem Wirtschaftsplan ein Stellenplan beizufligen ist. Er erwartet aber
auch, dass dann in der Verordnung nach 8 12 Abs. 3 Satz 4 hinreichend geregelt wird,
dass mit den Grundsatzen einer amtsangemessenen Alimentation nicht nur angemessene
Stellenkegel mit hinreichenden Beforderungsmaoglichkeiten zu schaffen, sondern auch zu
besetzen sind. Ferner ist es bedenklich, wenn im Bereich der Tarifbeschaftigten die
Stellenplane entfallen und die Prasidenten dann ohne Kontrolle durch den Landtag frei
schalten und walten durfen. Dabei kommt es dann auch dazu, dass wegen der Bindung an
einen Stellenplan im Beamtenbereich, keine Beamten mehr ernannt werden und
Lehrkapazitdt zum Schaden der Studierenden vernichtet wird. Denn bei entsprechend
qualifizierten wissenschaftlichen Beamtinnen und Beamten betragt die Lehrverpflichtung
wie bei Professuren 9 statt 4 LVS.

Artikel 1 8 13 Abs. 2 und 3 sichern fir den Fall der Aufhebung der Stiftung fur die
Beschaftigten der Stiftungsuniversitat die Weiterbeschéftigung als Landesbeschaftigte nur,
falls die Beschaftigten zum Zeitpunkt des Ubergangs auf die Stiftungsuniversitat
Beschaftigte des Landes waren und ununterbrochen bei der Stiftungsuniversitat
weiterbeschaftigt wurden. Aus Sicht des VHW-SH muss diese Sicherung der
Beschaftigungsverhaltnisse im Falle der Aufhebung der Stiftung auch fir das Personal
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gelten, dass erst nach der Errichtung der Stiftungsuniversitat von dieser eingestellt wird, es
sei denn seine Beschéftigung wird nicht Gber Mittel nach 8 4 Abs. 3 Nr. 1 finanziert. Ferner
gelten die Verlangerungen von Beamtenverhéltnissen auf Zeit, die im
Wissenschaftsbereich verbreitet sind, als Neueinstellungen, so dass fir diese
Beschaftigten der Schutz nicht mehr greift.

In Artikel 2 Nr. 4: In 8 92 Abs. 6 Satz 2 HSG st bisher geregelt, dass Mittel fir
Drittmittelprojekte, die im UK-SH durchgefihrt werden, vom Klinikum verwaltet werden
,Sollen”. Diese Regelung soll nun aufgeweicht werden, indem lediglich die Mdglichkeit der
Verwaltung durch das Klinikum eingeraumt wird. Das ist weder fur die Drittmittelempféanger,
noch fir Drittmittelbeschaftigte vorteilhaft. Die Drittmittelempfanger sind namlich nach
dieser Regelung auf ein Entgegenkommen des Klinikums angewiesen, wenn sie die Mittel
nicht selbst verwalten wollen oder konnen. Die mit der eigenen Verwaltung verbundenen
Risiken fur die Drittmittelempfanger insbesondere bei Haftungsfragen sind bei mangelnder
Erfahrung in der Verwaltung von Drittmitteln erheblich. Andererseits entstehen Nachteile fir
die Drittmittelbeschaftigten, wenn sie Uber Privatdienstvertrage durch die
Drittmittelempfanger beschéaftigt werden und damit keine Beschaftigten der Hochschule
sind. Nach § 37 Abs. 5 Satz 3 HSG gilt nAmlich: ,Werden die Mittel nicht von der
Hochschule verwaltet, schlie3t das Hochschulmitglied die Arbeitsvertrage mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ab.” Dann besteht kein Arbeitsverhaltnis mit der
Hochschule und es entféllt die Mitbestimmung der Personalrate. Sofern das Klinikum die
Verwaltung nicht mehr tbernehmen soll, sollte, wie dies aus der Begrtindung
erschlie3bar ist, durch eine Ergédnzung sichergestel It werden, dass die
Stiftungsuniversitat oder die Universitat zu Kiel d ie Mittel nach 8§ 37 HSG verwalten
sollen.

Mit bestem GrufR
lhr

Udo Rempe
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