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Der Landrat

17.09.2014

Stellungnahme im Rahmen der
mundlichen Anhorung
des Innen- und Rechtsausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages zum
Gesetz zur Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs
Drucksache 18/1659
am 17. September 2014

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Sehr geehrte Damen und Herren, Umdruck 18/3326

zunachst bedanke ich mich fur die Gelegenheit, zu dem Gesetzentwurf Stellung neh-
men zu kdnnen. Meine Ausflihrungen stellen eine Erganzung zu der Stellungnahme des

Schleswig-Holsteinischen Landkreistages dar.

Die Grundzuge unseres derzeitigen kommunalen Finanzausgleichs wurden vor uber 40
Jahren festgelegt. Seitdem haben sich die Lebensverhaltnisse in den Stadten, Kreisen
und Gemeinden grundlegend geandert. Deshalb ist eine Neuordnung des kommunalen

Finanzausgleichs grundsatzlich zu begrufen.

Gleichwohl gibt es Kritikpunkte an dem Gesetzentwurf. Auf folgende Aspekte werde ich

naher eingehen:
e Fehlen eines flachenorientierten Ansatzes bei den Kreisschllisselzuweisungen

e Strategieanfalligkeit des integrierten Soziallastenansatzes

e Verfassungswidrigkeit der Regelung zur Veranderung der Kreisumlage
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Fehlen eines flachenorientierten Ansatzes bei den Kreisschllisselzuweisungen

Verteilungskriterium fur Schlusselzuweisungen an die Kreise und kreisfreien Stadte soll
gemal FAG-E zukinftig neben der Einwohnerzahl und der Umlagekraft die Belastung

mit Soziallasten sein.

Diese Kriterien erscheinen fur sich plausibel. Unverstandlich ist allerdings, dass weder
in dem Gutachten des NIW, das dem FAG-E zugrunde liegt, noch in Erhebungen des
Innenministeriums der Frage nachgegangen wurde, ob als weiterer Bedarfsindikator flr

die KreisschlUsselzuweisungen auch eine Flachenkomponente einzubeziehen ist.

In der finanzwissenschaftlichen Literatur ist anerkannt, dass es insbesondere auf der
Kreisebene Aufgabenbereiche gibt, in denen eine geringe Einwohnerdichte und eine
disperse Siedlungsstruktur eine Rolle spielen und in denen die Zuschussbedarfe mit
sinkender Einwohnerzahl je km? steigen. Beispielsweise zahlen hierzu Aufgaben in den
Bereichen Naturschutz, Veterinarwesen, Schulerbeférderung sowie 6ffentlicher Perso-

nennahverkehr.

In zahlreichen Bundeslandern findet in den Finanzausgleichsgesetzen die Flache des-
halb Berucksichtigung bei der Verteilung der Kreisschlusselzuweisungen. Dass demge-
genuber dieser Gesichtspunkt bei der Erarbeitung des FAG-E keine Rolle gespielt hat,

ist insofern nicht nachzuvollziehen.

Zu begrufien ist es, dass das Land ausweislich des Haushaltsentwurfs 2015 nunmehr
wenigstens beabsichtigt, zusatzliche Mittel fir kommunale Infrastrukturmafl3nahmen in

Hohe von 11,5 Mio. Euro zur Verfugung zu stellen.

Dieser Ansatz kann nur ein erster Schritt fur hoffentlich weitere MalRnahmen sein. Denn
insbesondere die Kreise, die zu den Hauptverlierern der Reform zahlen, bendtigen zu-
satzliche Mittel, um ihre Aufgaben der Daseinsvorsorge in der Flache wahrnehmen zu
konnen. Dass der demografische Wandel die Aufrechterhaltung eines bedarfsgerechten
offentlichen Personennahverkehrs, die Sicherstellung einer angemessenen Schiilerbe-
forderung auf dem Land oder die ordnungsgemafe Unterhaltung der Kreisstraflien nicht

einfacher macht, durfte auf der Hand liegen.



Deshalb bitte ich Sie: Stellen Sie diese zusatzlichen Mittel als eine Flachenkomponente
des Reformpakets zur Verfugung. Legen Sie einen geeigneten Indikator fur die Vertei-
lung dieser Mittel zugrunde. Der Indikator ,Lange des Kreisstraliennetzes” bietet sich

als geeigneter und anerkannter Verteilmal3stab an.

Sehen Sie aber bitte davon ab, diese Mittel nur zweckgebunden fur zusatzliche Projekte
zur Verfugung zu stellen. Fur den Kreis Rendsburg-Eckernforde kann ich sagen: Wir
brauchen nicht zusatzliches Geld fur neue Projekte, sondern wir bendtigen eine ausrei-

chende Finanzausstattung, um unsere bestehenden Aufgaben finanzieren zu kénnen.

Strategieanfalligkeit des integrierten Soziallastenansatzes

Die Anzahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften soll zukinftig Indikator fir die Sozi-

allasten der Kreise und kreisfreien Stadte sein.

Zwar mag die Kennzahl ,Personen in Bedarfsgemeinschaften® grundsatzlich ein geeig-
neter Indikator sein, um die Belastungen der Kommunen mit Soziallasten abzubilden.
Allerdings kann dieser Indikator durch Kommunen beeinflusst werden — ja, er soll sogar
beeinflusst werden. Es ist die zentrale Zielsetzung der Jobcenter, deren Mittrager oder,
im Falle von Optionskommunen, alleinige Trager die Kreise und kreisfreien Stadte sind,
die Integration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt zu beférdern, ihre Hilfebe-
durftigkeit zu beenden und damit die Anzahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften zu

reduzieren.

Zukunftig wird es so sein, dass ein Kreis oder eine kreisfreie Stadt finanziell Gber einen
Mehrjahreszeitraum betrachtet finanziell umso schlechter gestellt sein wird, je besser
die Integration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt gelingt. Folgendes
Beispiel, basierend auf dem FAG-E sowie auf Grundlage der 2014er Zahlen, mdge

diese Aussage belegen:

Unterstellt, dass es durch erfolgreiche beschaftigungspolitische Mallnahmen gelingt, in
dem fur das Haushaltsjahr 2014 maldgeblichen Jahr die Anzahl der Personen in Be-
darfsgemeinschaften um 200 Personen zu verringern, so ergaben sich hieraus flr den

Kreis Rendsburg-Eckernforde folgende Auswirkungen:



e Im Teilhaushalt ,Grundsicherung fur Arbeitssuchende® reduzieren sich die
Kreisaufwendungen um rund 300.000 Euro.
e Die Kreisschlusselzuweisungen verringern sich demgegenuber um rund 510.000

Euro.

Macht unter dem Strich eine Verschlechterung um rund 210.000 Euro flr den Kreis-
haushalt. Der Kreis wurde also in groRerem Umfang Schlusselzuweisungen verlieren,

als er bei den Kosten der Unterkunft entlastet wiirde.

Es liegt auf der Hand, dass dieses Ergebnis unbefriedigend ist. Durch das Abstellen auf
einen strategieanfalligen Indikator werden hier finanzpolitisch Fehlanreize gesetzt, die
den beschaftigungspolitischen Zielsetzungen diametral gegentber stehen. Deshalb hal-

te ich es flr dringend geboten, den Soziallastenansatz zu Uberarbeiten.

Verfassungswidrigkeit der Regelung zur Verdnderung der Kreisumlage

Der Kreis Rendsburg-Eckernférde zahlt zu den gréf3ten Verlierern der FAG-Reform.
Eine wesentliche Ursache hierfir ist die Einflhrung einer Umlagekraftmesszahl in § 9
FAG-E. Ergab sich bisher die fur den Finanzausgleich relevante Finanzkraft der Kreise
aus der Finanzkraft der kreisangehorigen Gemeinden, so ist nunmehr im FAG-E vorge-
sehen, die Finanzkraft der Kreise zuklnftig auf der Basis der Finanzkraft der Gemein-
den, multipliziert mit dem gewogenen Durchschnitt der Umlagesatze aller Kreise, zu

ermitteln.

Das Einbeziehen des durchschnittlichen Kreisumlagesatzes bewirkt, dass Kreise mit
niedrigeren Kreisumlagesatzen nach dem FAG-E finanzkraftiger erscheinen, als es ihrer

tatsachlichen Einnahmesituation entspricht.

Fir den Kreis Rendsburg-Eckernférde schlagt dieser Effekt besonders gravierend zu
Buche. Wir haben mit 31 Prozentpunkten den landesweit niedrigsten allgemeinen
Kreisumlagesatz. Der durchschnittliche gewogene Kreisumlagesatz betragt demgegen-

Uber 35,86 Prozentpunkte.

ZukUnftig werden wir also, was unsere Einnahmesituation angeht, so gestellt, als ob wir

eine um 4,86 Prozentpunkte hohere Kreisumlage erheben wirden.



Konkret bedeutet das: Durch Einfuhrung der Umlagekraftmesszahl wird — auf der Da-
tengrundlage fur 2014 - so getan, als ob wir rund 12, 1 Mio. Euro mehr in der Kasse
hatten, als es tatsachlich der Fall ist. Und hinsichtlich des Finanzausgleichs flhrt diese
Berechnungsmethode dazu, dass der Kreis Rendsburg-Eckernférde rund 9,3 Mio. Euro
weniger Kreisschlusselzuweisungen erhalt, als es bei Zugrundelegung unserer indivi-

duellen Kreisumlage der Fall ware.

Dass dieser Mechanismus fur Kreise mit einem unterdurchschnittlichen Kreisumlage-
satz den Haushaltsausgleich erschwert oder gar unmoglich macht, liegt auf der Hand.
Insofern entsteht aus der Systematik der Umlagekraftmesszahl ein Druck auf die Kreise
mit unterdurchschnittlichem Kreisumlagesatz, ihre Kreisumlage in Richtung gewogenem

Durchschnitt der Umlagesatze anzupassen, sprich: die Kreisumlage zu erhohen.

Was damit jedoch Uberhaupt nicht zusammenpasst, ist die Neuregelung in § 19 Abs. 3
FAG-E. Gemal dem neu eingefligten Satz 2 dieser Vorschrift soll zuklnftig eine Erho6-
hung des Umlagesatzes nur noch dann zulassig sein, ,wenn die anderen in Betracht

kommenden Mdglichkeiten, den Kreishaushalt auszugleichen, ausgeschopft sind®.

Diese Regelung suggeriert, dass eine Erhohung der Kreisumlage nur noch unter ver-
scharften Bedingungen zulassig sein wird. Dadurch wird der Gesetzentwurf in sich wi-
derspruchlich. Denn wahrend an einer Stelle, namlich durch das Abstellen auf den
durchschnittlichen Kreisumlagesatz, ein Druck zur Erhéhung der Kreisumlage ausgeldst
wird, soll an anderer Stelle gerade eine solche Kreisumlageerhohung erschwert wer-

den.

Wobei der Regelungscharakter des § 19 Abs. 3 FAG-E unklar ist. So wird die Auffas-
sung vertreten, dass dieser Norm Uberhaupt kein zusatzlicher Regelungscharakter zu-
komme, sondern nur bestehende Spielregeln, die bei einer Kreisumlageerhéhung zu
beachten sind, wiedergegeben werden. Wenn das tatsachlich die Sichtweise des Ge-
setzgebers ist, dann sollten Sie das bitte auch deutlich zum Ausdruck bringen. Sei es in
der Gesetzesbegrindung, oder besser noch, indem Sie diese neu eingefiigte Regelung
komplett streichen. Denn diese Neuregelung ware dann nicht nur Gberflissig, sondern
richtig schadlich. Denn die Neuregelung kann unterschiedlich interpretiert werden und

wurde jedenfalls Anlass fur viel Streit in der kommunalen Familie bieten. Streit dartber,



was nun eigentlich mit der Vorschrift gewollt ist oder nicht. Streit, den wir alle nicht

brauchen.

Wenn demgegentber mit der Neuregelung in § 19 Abs. 3 FAG-E tatsachlich die Spiel-
regeln zur Erhéhung der Kreisumlage verscharft werden sollen, hatte dies gravierende
Auswirkungen auf die Gestaltungsspielraume der Kreistage. Denn ihrem Wortlaut nach
begrindet die Vorschrift eine rechtliche Verpflichtung, zunachst alle freiwilligen Leistun-

gen zu streichen, bevor eine Kreisumlageerhdhung zulassig ist.

Sollte anderweitig ein Haushaltsausgleich nicht moglich sein, musste ein Kreis bei-
spielsweise zunachst die kommunale Wirtschaftsforderung einstellen, freiwillige Natur-
schutzprojekte auf Null stellen oder seine Mitgliedschaft beim Schleswig-Holsteinischen

Landestheater kiindigen, bevor eine Kreisumlageerhohung zulassig ist.

Oder nehmen wir das politisch heil® diskutierte Projekt Stadtregionalbahn. Es liegt auf
der Hand, dass dieses Projekt mit dem heutigen Kreisumlagesatz nicht finanziert wer-
den kann. Allerdings durfte hierfiir auch eine Kreisumlageerhéhung unzulassig sein.

Denn ein Haushaltsausgleich ware ja einfacher dadurch madglich, dass auf die Beteili-

gung an diesem Projekt schlicht und einfach verzichtet wird.

Dass eine solche Regelung gegen die Selbstverwaltungsgarantie der Kreise verstoft,
liegt auf der Hand. Damit werden die verfassungsrechtlich garantierten Gestaltungs-
spielraume des Kreistages weitgehend beschnitten, im Extremfall sogar auf Null redu-

ziert.

Insofern gilt: Egal, wie man die Neuregelung interpretiert, diese Vorschrift ist Gberflissig
wie ein Kropf. Entweder, weil sie nichts Neues regelt, dafur aber viel Streit hervorruft,

oder aber, weil die Vorschrift eindeutig verfassungswidrig ist.

Ich sage das als Landrat eines Kreises, der in der FAG-Diskussion ausdrucklich nicht
den kreisangehorigen Gemeinden mit einer Erhéhung der Kreisumlage gedroht hat.
Und ich arbeite derzeit ganz intensiv daran, dem Kreistag einen Haushaltsplanentwurf
2015 vorzulegen, der keine Erhdhung der Kreisumlage vorsieht. Insofern méchte ich mit
meiner Kritik an der Neuregelung auch nicht einer Erhéhung der Kreisumlage das Wort

reden.



Sondern es geht mir um grundsatzliche Erwagungen. Um das Recht der Kreise, Selbst-

verwaltungsaufgaben wahrnehmen zu kénnen. Dieses Recht verdient Beachtung.

Deshalb bitte ich Sie: Streichen Sie diese neue Vorschrift, und belassen Sie es bei den

heutigen Regeln fiir die Anderung des Umlagesatzes.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
Rendsburg, den 17.09.2014

Dr. Rolf-Oliver Schwemer
Landrat





