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Entwurf eines Gesetzes zum Schutz der Denkmale (Denkmalschutzgesetz)
Gesetzesentwurf der Landesregierung; Drucksache 18/2031
Schriftliche Stellungnahme des Verbandes der Landesarch&ologen (VLA)

Sehr geehrte Vorsitzende Frau Erdmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Verband der Landesarché&ologen in der Bundesrepublik Deutschland bedankt sich fur die
Einladung zur Anhérung im Rahmen der geplanten Gesetzesanderung des DSchG Schles-
wig-Holstein. Der VLA begrii3t die geplanten Veréanderungen. In unserer letzten Stellung-
nahme vom 03.03.2014 haben wir in einem Schreiben an Ministerprasident Albig dies zum

Ausdruck gebracht.

Der Gesetzentwurf verfolgt weiterhin bestehende gesetzliche Regelungen und denkmalpfle-
gerische Praktiken, so die Vereinheitlichung des Denkmalbegriffs und den Schutz der histori-
schen Kulturlandschaften (§ 2) sowie die Einfilhrung des deklaratorischen Verfahrens (§ 8).
Daneben kommt es zu einer Starkung des Umgebungsschutzes und durch die Neufassung
zu einer deutlichen Verbesserung der Lesbarkeit des Gesetzes. Dieses alles ist aus unserer

Sicht zu begrifien.

Das betrifft unter anderem die Klarstellung der Aufgaben in § 1 sowie die Zusammenfassung

der Schutzziele in Abschnitt Il. Die Formulierung der ,vorbildgebenden Wahrnehmung von
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denkmalpflegerischen Aufgaben durch das Land, die Kreise und die Gemeinden“ erscheint
der Sachlage angemessen und gerechtfertigt. Hinsichtlich der Blirgerbeteiligung stellen die

Denkmalbeirate eine wichtige Erweiterung dar.

Insgesamt I6st die Vereinheitlichung des Denkmalbegriffs in § 2 (2) den Widerspruch zur
Landesbauordnung (LBO) auf.

Bedeutend ist u.E. auch die Aussage, dass der gemaR eines Urteils vom OVG Schleswig
(30.11.2012) uneingeschrankt verwaltungsgerichtlich Uberprifbare Denkmalwert jetzt wieder

vom Fachamt festgestellt werden soll und nicht vom Antragsteller selbst.

Wichtig erscheint auch, dass der mit der letzten Gesetzesnovelle eingefiihrte, unbestimmte
Rechtsbegriff ,erheblich” durch ,wesentlich“ ersetzt wird, um die im Laufe der Zeit gewonnene

Rechtssicherheit wiederherzustellen.

Besonders grundlegend sind die Klarstellungen der gesetzlichen Aufgaben der archdologi-
schen Denkmalpflege u.a. in Verbindung mit dem LVwWG. Zunachst wird in § 11 die Handha-
bung des Gesetzes dargestellt, wobei die einseitige Betonung der wirtschaftlichen Belange
gestrichen wird.

Unter § 12 (2) 1 — 7 werden die gesetzlichen Aufgaben klar umrissen. Auch dieses ist sehr
begriRenswert. Das gilt auch fur die Klarstellung des Verfahrens bei genehmigungspflichti-
gen MaBnahmen (§ 13). Gut erscheint insbesondere die unter § 13 (6) eingerdumte Moglich-
keit, die Qualitat eines Denkmals zu untersuchen und dieses ggf. Uber eine im Ermessens-
spielraum liegende Kostentragungspflicht zu regeln. Auch wird die Regelung des ,begriinde-
ten Verdachtes" in § 14 wieder eingefiihrt. Dieses Konzept hat sich inzwischen sehr bewéhrt.
Im Prinzip gilt das Gesagte auch fur die Neufassung des Umgangs mit Funden, zumal § 15
weitgehend der derzeitigen Praxis entspricht. Bei unbeweglichen Kulturdenkmaélern soll das
ipsa-lege-Prinzip eingefuhrt und bei beweglichen das konstitutive Verfahren beibehalten wer-
den. Die Ausweisung von Schutzzonen wird auf die Landesamter verlagert. Der Abschnitt

,2Jumgang mit Denkmalen® bildet eine praxisorientierte Ermachtigungsvorschrift.

Wichtig ist zudem die mit der Novellierung einhergehende Regelung fir den Umgang mit
Sondengéngern. Hilfreich ist die gesetzlich festgeschriebene Erhaltungspflicht (§ 16). Hier
wird der zu verwendende Rechtsrahmen eindeutig gefasst. Gleiches gilt fur § 17 sowie fur
den sich daran anschlieRenden Abschnitt IV (Ordnungswidrigkeiten und Straftaten). Die M&6g-

lichkeit der voriibergehenden Inbesitznahme ist als eine wichtige Neuerung herauszustellen.



Sie ermdglicht dem Fachamt tber die entsprechenden Vollzugsbehérden, Kulturdenkmale bei

Gefahr in Verzug zu sichern.

Zusammenfassend stellt der vorliegende Entwurf nebst Begriindung in gesetzessystemati-
scher und sprachlicher Hinsicht eine deutliche Qualitatsverbesserung dar. Die denkmalpfle-
gerischen Arbeitsziele werden klar formuliert und die Zustandigkeiten eindeutig definiert. Neu
ist die sinnvolle Unterscheidung in Denkmale und Schutzzonen. Entsprechend der Vorgaben
des LVwG wird eine Berichtspflicht der Unteren Denkmalschutzbehérden eingefiihrt. Die Tra-
gerschaft éffentlicher Belange wird gestarkt und auf die Welterbestatten und den européi-

schen Gesetzesrahmen abgestimmt.

Als problematisch wird die Baudenkmalpflege betreffende Regelung des § 13 Abs. 3 Satz 3
DSchG gesehen, wonach bei Vorhaben, deren energiepolitische Notwendigkeit und deren
vordringlicher Bedarf gesetzlich festgelegt sind, die Genehmigung zwingend erteilt werden
muss. Die Begriindung kollidiert mit § 43 Satz 3 EnWG, wonach 6ffentliche Belange im Rah-
men der Abwégung zu berticksichtigen sind. SchlieBlich sind nach § 4 Abs. 1 DSchG die Be-

lange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege angemessen zu berticksichtigen.

Zudem wird jedweder Verzicht auf eine Verfahrensbeteiligung anerkannter Verbénde (§ 5 des
Referentenentwurfs) negativ gesehen. Hier fehlt eine neutrale Instanz, die die Interessen des
Denkmalschutzes nachhaltig vertritt, um im Einzelfall eine rechtliche Uberpriifung von vo-

rausgegangenen Verwaltungsentscheidungen zu gewahrleisten.

Mit freundlichen GruRen
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Prof. Dr. Michael M. Rind

Stellvertretender Vorsitzender





